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Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi, obradujgca pod przewodnictwem posta
Krzysztofa Jurgiela (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie projektu planu pracy Komisji na okres od 1 stycznia do 31 lipca
2015r;

— rozpatrzenie informacji Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o udziale w pra-
cach Rady Ministréw UE ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa w listopadzie 2014 r.;

— rozpatrzenie informacji na temat stanu prawnego, dotyczacego mozliwo-
$ci wykonywania uboju rytualnego na terenie Polski w zwigzku z wyrokiem
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 grudnia 2014 r. (sygn. akt K 52/13);

— przeprowadzenie dyskusji nad propozycja inicjatywy ustawodawczej
w sprawie komisyjnego projektu ustawy o dzierzawie rolniczej.

W posiedzeniu udzial wzieli: Tadeusz Nalewajk podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Roz-
woju Wsi i Zofia Krzyzanowska radca generalny w MRiRW wraz ze wspotpracownikami, Krzysztof
Jazdzewski zastepca gtéwnego lekarza weterynarii, Grzegorz Brzostek wicedyrektor Departamentu
Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej Izby Kontroli, Mirostaw Helta kierownik Sekcji Hodowli Zespotu
Nadzoru Wiascicielskiego Agencji Nieruchomosci Rolnych, Jacek Staciwa prezes Zarzadu Krajowego
Zwiazku Rewizyjnego Rolniczych Spotdzielni Produkcyjnych, Marek Barylko wiceprzewodniczacy
Rady Federacji Zwiazkéw Pracodawcoéw-Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych, Roman Wiatrowski wice-
przewodniczacy Rady FZP-DiWR, przewodniczacy Zwigzku Pracodawcow-Dzierzawcow i Wiascicieli
Rolnych w Bydgoszczy, Zygmunt Jodko wiceprezes Zarzadu FZP-DiWR, prezes Lubuskiego Zwigzku
Rolnikow w Baczynie, Waldemar Rolewski wiceprezes Zarzadu FZP-DiWR, prezes Zwigzku Praco-
dawcow Rolnych w Warszawie, Mikolaj Chelkowski przewodniczacy Komisji Rewizyjnej FZP-DiWR,
Wojciech Holownia prezes Warminsko-Mazurskiego Zwigzku Rolnikow, czlonek Zarzadu FZP-DiWR,
Waldemar Dobrowolski prezes Zarzadu Zwigzku Pracodawcow Rolnych w Y.odzi, czlonek Rady FZP-
DiWR, Mirostaw Kaszkur prezes Dolnoslgskiego Zwigzku Dzierzawcow i Wlascicieli Nieruchomoésci
Rolnych we Wroctawiu, czlonek Rady FZP-DiWR, Maciej Skibniewski prezes Zarzadu Zwigzku Pra-
codawcow Rolnych w Nowinach, czlonek Rady i czltonek Zarzadu FZP-DiWR, Feliks Skotnicki prezes
Zarzadu Zwiagzku Pracodawcow Rolnych w Szczecinie, czlonek Rady FZP-DiWR, Zbigniew Studniar-
ski prezes Agencji Promocji Rolnictwa i Agrobiznesu ,APRA”, czlonek Rady FZP-DiWR, Grzegorz
Swiatek, Tomasz Zdziebkowski czlonkowie Rady FZP-DiWR, Jarostaw Grocholski wiceprezes
Zarzadu Przedsiebiorstwa Produkcji Handlu i Ustug ARENDA sp. z 0.0. oraz dr inz. Karol Krajewski
staly doradca Komisji.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Karpinska-Brzost, Dariusz Rzep-
nikowski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Dzi-
siejszy porzadek dzienny przewiduje po pierwsze rozpatrzenie projektu planu pracy
Komisji na okres od stycznia do lipca 2015 r. Po drugie — informacje Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi o udziale w pracach Rady Ministrow do Spraw Rolnictwa i Rybolowstwa.
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W punkcie trzecim mamy informacje na temat aktualnego stanu, dotyczacego uboju
rytualnego — to odpowiedZz w trybie art. 157 regulaminu Sejmu. Punkt czwarty — pro-
pozycja inicjatywy ustawodawczej w sprawie komisyjnego projektu ustawy o dzierzawie
rolniczej; ewentualnie jeszcze sprawy rozne.

Czy sg uwagi do porzadku obrad? Nie stysze. Przechodzimy do jego realizacji.

Jesli chodzi o ustawe o dzierzawie rolniczej, to rozpoczniemy omawianie tego tematu
gdzie$ koto godz. 12.00. Prosili o to zaproszeni przedstawiciele organizacji, ktore zajmuja
sie gospodarowaniem nieruchomog$ciami, poniewaz po prostu majg problemy z dojazdem.

Punkt pierwszy — plan pracy. Prezydium Komisji po dyskusji przyjelo plan pracy
na okres od stycznia do konca lipca i ten plan pracy panstwo otrzymaliScie. Byta mozli-
wosc¢ zglaszania uwag i wnioskow. Mam jeszcze jedng propozycje tematu — ot6z 23 lipca
dopisatbym informacje na temat realizacji PROW na lata 2007 — 2013 w §wietle rocznego
sprawozdania, przekazanego do Komisji Europejskiej. To by$my zrobili 23 lipca.

Ponadto planujemy jeszcze dwa spotkania seminaryjne. Sprawa obrotu ziemig
po 2016 r. w §wietle pracy naszej podkomisji — odbyla sie tez debata czy spotkanie semi-
naryjne w Senacie, sg materialy do wykorzystania. Mysle, ze w lutym powinniSmy ten
temat kompleksowo przedyskutowaé, bo czas szybko plynie, a probleméw jest sporo.
Na konferencji przedstawiciel resortu rolnictwa informowat, ze rzad tez pracuje nad
ustawg o zmianie ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego i ma przygotowac szereg roz-
wigzan, ktére miatyby utrudnic¢ zakup ziemi przez cudzoziemcéw na terenach Polski.
Ewentualnie zorganizowaliby§my drugie seminarium na temat gospodarstw rodzinnych.
To szeroki temat w kontekscie finansowania takich gospodarstw do roku 2020. Powin-
niSmy tu zleci¢ przygotowanie paru ekspertyz — jakie sg instrumenty, jakie mozliwoSci.

Generalnie ten plan odnosi sie do biezgcej dziatalnoSci resortu i tych problemoéw,
z ktérymi powinniSmy sie zapozna¢ jako Komisja; probleméw, ktore majg zasadniczy
wplyw na rolnictwo i sektor produkeji rolnej w Polsce.

Bardzo prosze, czy sg jakies$ propozycje do planu pracy, ktory panstwo otrzymali$cie?
Jesli nie ma propozycji, to uznaje, ze przyjmujemy ten plan. Tak jak mowie, pdézniej
prezydium ostatecznie proponuje posiedzenia Komisji, wiec jesli panstwo bedziecie mieli
jakie§ wnioski czy propozycje, to na biezgco mozemy konkretne tematy wprowadzaé
na posiedzenia Komisji czy tez do planu pracy.

Przyjmujemy plan, tak? Nie ma sprzeciwu. Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do punktu drugiego — informacja Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
o udziale w pracach Rady Ministrow Unii Europejskiej ds. Rolnictwa w listopadzie
2014 r. Bardzo prosze, panie ministrze, o przedstawienie najwazniejszych problemoéw,
ktoére byly rozwiazywane na posiedzeniach Rady Ministrow.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Tadeusz Nalewajk:
Dziekuje bardzo. Posiedzenie Rady odbyto sie 10 listopada 2014 r. Przede wszystkim byly
rozstrzygane kwestie zwigzane z polowem ryb glebinowych. Zostalo osiagniete porozu-
mienie polityczne, jesli chodzi o uprawnienia polowowe na lata 2015 i 2016. Nam zale-
zalo zwlaszcza na rybie, zwanej — jeli dobrze pamietam — butawik. W tym przypadku
kompromis zostal osiggniety.

Druga kwestia, ktérg podnosiliSmy nie po raz pierwszy, to jest zagadnienie zwigzane
z budzetem na 2015 r. Ot6z nie zgadzamy sie, zeby 448 mln euro zostalo zabranych z pie-
niedzy przeznaczonych na rolnictwo. Pienigdze te byly przeznaczone przede wszystkim
na cele, wynikajace ze skutkow embarga rosyjskiego i kryzysu zwigzanego z embargiem,
jaki wystapil na dotknietych nim rynkach rolnych. Pod tg deklaracjg podpisalo sie 21
krajow, mniej lub bardziej znaczacych; je§li dobrze pamietam, to chyba Niemcy sie nie
podpisaly, ale Francuzi byli inspiratorem tegoz wniosku. OczywiScie tym wnioskiem
zajmie sie teraz Rada i Parlament. To jest rzecz normalna.

Nastepna kwestia. Razem z Grupg Wyszehradzka — plus trzy kraje — mamy watpli-
wosci, zresztg nie tylko Polska, co do rozwiagzan dotyczacych rolnictwa ekologicznego.
Chodzi m.in. o znakowanie produktéw ekologicznych. Po prostu my i te kraje uznajemy,
ze na dzien dzisiejszy proponowane rozporzadzenie ,,ekologiczne” nie zostalo dopraco-
wane i na tym etapie jest nie do przyjecia.
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Kolejna kwestia. OczywiScie problem byt zglaszany przez Grekow — chodzilo o sytuacje
producentow brzoskwin i nektarynek w kontekscie embarga. W trakcie dyskusji uzmy-
stowiliémy Komisji, ze mamy nie 7 czy 8 tys. producentéw — bo tylu siegneto po rekom-
pensaty z powodu embarga, wprowadzonego przez Federacje Rosyjska; po rekompensaty
zwigzane i z owocami, i z warzywami, i z miesem, i z innymi towarami — ale ze mamy
200 tys. producentoéw i tylu wlasnie pozostatych producentéw jest niezadowolonych. Dla-
tego m.in. nasze wnioski, czyli uzgodnienia w ramach Grupy Wyszehradzkiej i podpisa-
nie sie pod deklaracjg 21 krajow, doprowadzily do pewnych reperkusji ze strony Rady.
To stalo sie juz podczas kolejnego posiedzenia Rady, ktore odbylo sie 15 i 16 grudnia,
co nie jest juz przedmiotem dzisiejszych obrad.

To w skrécie wszystko, panie przewodniczacy. Jest tu pani minister Krzyzanowska,
sg eksperci, ktorzy uczestnicza w posiedzeniach poszczegdlnych komisji czy zespolow,
wiec gdyby byly szczegbéltowe pytania, to bedziemy w stanie udzieli¢ na nie odpowiedzi.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Bardzo prosze, czy sg jakie$ pytania? Chcialbym zapytaé o te kwote 448 mln euro. Kiedy
zapadla ta decyzja?

Radca generalny w MRiRW Zofia Krzyzanowska:
Jest decyzja. Jest budzet na 2015 r. Ta rezerwa jest ocalona.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Jest ocalona, tak? To dobrze.
A jesli chodzi o rolnictwo ekologiczne, to pamietam, ze jest rozporzadzenie unijne
z 2007 r. Jaki jest powdd wydania nowego rozporzadzenia?

Radca generalny w MRiRW Zofia Krzyzanowska:

To jest przystosowanie, panie przewodniczacy, do traktatow lizbonskich. Komisja przy-
gotowuje w tej chwili te akty prawne, ktore byly przyjete przed przyjeciem traktatu
z Lizbony; zwlaszcza dotyczy to tzw. aktéw delegowanych. Dlatego to rozporzadzenie
wzbudza tak duzo kontrowersji. Mimo grudniowej Rady, ktéra odbyta sie w tym tygo-
dniu i konkluzji, ktore przygotowala prezydencja wloska, nadal sg kraje, ktére uwazaja,
ze dotychczasowe rozporzadzenie jest wystarczajace; rolnictwo ekologiczne rozwija sie
w miare dobrze, w zwigzku z tym niekoniecznie potrzebna jest praca nad nowym rozpo-
rzadzeniem, zwlaszcza wprowadzajacym dosc wiele kontrowersyjnych zmian. My réw-
niez jesteSmy w grupie krajow, sprzeciwiajacych sie takiej pracy, ktora bylaby prowa-
dzona ze szkoda dla rolnictwa ekologicznego.

W mojej ocenie praca nad tym rozporzadzeniem bedzie trwala przez 2015 r. Jest ono
w dos$¢ duzej mierze kontrowersyjne, mimo ze prezydencja poprawila wiele postula-
tow, ktore byly proponowane w zakresie utrzymania produkcji rownoleglej. To byt dosé
istotny postulat w nowej propozycji — zeby byly gospodarstwa ekologiczne, ktore nie zaj-
muja sie inng produkcjg konwencjonalng. To dla wielu krajow jest nie do przyjecia; tak
samo, jak stosowanie wylgcznie ekologicznych materiatéw rozmnozeniowych i siewnych
w tej produkcji oraz niekorzystanie z materialow konwencjonalnych.

A zatem prace nad tym rozporzadzeniem bedg trwaly przynajmniej rok. Mysle, ze ono
jest wazne, ale tez kraje nie chcg dawac zbyt duzych uprawnien w aktach delegowanych
dla KE. Kraje uwazaja, ze wiekszo§¢ tych spraw nalezy rozwigza¢ w aktach podstawo-
wych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
No wiasnie, to jest podstawowy problem, ze uprawnienia przekazywane sg na poziom
KE. Bedziemy mieli coraz mniejsze znaczenie — nawet jako Sejm.
Kiedy mniej wiecej Komisja zapoznalaby sie bardziej szczegotowo z tym rozporzadze-
niem? Kiedy bedzie juz gotowa taka wersja?

Radca generalny w MRiRW Zofia Krzyzanowska:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. W tej chwili Komisja przygotowata na pozio-
mie technicznym artykuty od art. 1 do art. 19; mozna uwazac, ze w tym zakresie przy-
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najmniej oméwila je na poziomie techniczno-merytorycznym, znajgc opinie i znajac
poprawki krajéw, ktore je zglaszaja. Natomiast pozostale artykuty nie byly jeszcze przed-
miotem prac grupy roboczej. W zwigzku z tym nie byly tez omoéwione zalgczniki, ktore
sg dosc istotne. Dlatego powiedzialam, ze co najmniej rok pracy, rok 2015, jest potrzebny,
zeby przebrngc przez pozostale obszary tego rozporzadzenia i przynajmniej omowic je,
zbierajac uwagi, propozycje zmian i stanowiska od panstw czlonkowskich.

Jak z tego wynika, prezydencja troche sie pospieszyla, starajac sie przygotowac kon-
kluzje i kompromis polityczny na podstawie fragmentu propozycji tego rozporzadzenia,
czyli artykutéw 1 - 19. To jest za malo, aby Polska wyrazila zgode na te propozycje,
nie wiedzac przy tym, co bedzie w kolejnych artykutach, az do art. 44 i art. 45. A wiec
to sg pewne ramy, ktére w naszej ocenie, je§li maja zagwarantowaé rozwdj rolnictwa
ekologicznego i majg by¢ przyjete, to jeszcze wymagaja bardzo duzej pracy.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Jeszcze mamy zalgcznik w materiatach, ktore panstwo przekazaliScie. Jest to wspolna
deklaracja ministréow rolnictwa, dotyczaca wplywu rosyjskiego importu produktéw rolno
-spozyweczych na gospodarke. Tutaj sg m.in. stwierdzenia, ze nalezy okre§li¢ jasno zrodia
srodkow budzetowych, przeznaczanych na dzialania zwigzane z embargiem. Jeéli nie
dzisiaj, to poprosilbym o przekazanie nam odpowiedzi na piSmie — czy w budzecie UE
sg jakie§ specjalne §rodki wlasnie na rekompensaty, wynikajace z embarga?

Radca generalny w MRiRW Zofia Krzyzanowska:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Do tej pory Komisja siegala do tzw. margi-
neséw, czyli rezerw budzetowych. W ramach tychze margineséw sfinansowala wpro-
wadzone programy, dotyczgce zaré6wno interwencji na rynkach promocji, jak i inter-
wencji w zakresie rynku jablek i rynku mleka. To zgodnie wiaénie z amending letter,
czyli z listem korygujacym do budzetu rezerwy z 2015 r., nie uszczuplilo rezerwy kry-
zysowej na sektor rolny, czyli skorzystano z niewykorzystanych §rodkéw. Dotychcza-
sowe §rodki, zwigzane z poprawa sytuacji na najwazniejszych, dotknietych embargiem
rynkach, pochodzily z tzw. niewykorzystanych $rodkéw budzetu roku 2014. Nie sie-
gnieto do rezerwy kryzysowej, na co m.in. w liScie korygujacym budzet 2014 - 2015,
o ktorym tutaj przed chwilg wspominal pan minister, kraje w wiekszosci sie nie zgo-
dzity. W zwigzku z tym to spowodowalo, ze Rada, Komisja i Parlament uzgodnity budzet
w nowym ksztalcie, ktory nie zmniejsza rezerwy kryzysowej na 2015 r.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Pan poset Olejniczak.

Posel Cezary Olejniczak (SLD):
Dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo. W tym materiale
nie ma nic na temat sytuacji na rynku mleka. Pan minister Sawicki zapowiadal wcze-
$niej, przy okazji roznych dyskusji, ze bedzie na ten temat rozmawial; szczegélnie w paz-
dzierniku, kiedy maj klub tez w pewien sposob dyskutowal na temat sytuacji w polskim
rolnictwie i przypominal, ze ten rok jest ostatnim rokiem kwotowym w produkcji mleka.
Tutaj nie ma zadnej informacji na ten temat.

Po pierwsze mam pytanie, czy sg prowadzone jakie§ rozmowy na temat mozliwoSci
zniesienia kar w ostatnim roku kwotowym? Je§li wezmiemy pod uwage obecng dyna-
mike skupu, to wszystko wskazuje, ze nasi rolnicy przekroczg kwoty. Wezoraj zreszta
rozmawialiSmy na ten temat przy okazji zmiany ustawy o rynku mleka i przetworéw
mlecznych z panig minister Szalczyk na sali plenarnej, jak rowniez wczes$niej, pod-
czas posiedzenia Komisji. Te przekroczenia beda znaczne i kary dla polskich rolnikow
za ostatni rok kwotowy mogg by¢ w granicach 80 groszy.

A zatem sytuacja na rynku mleka jest coraz gorsza. Prawdopodobnie, jesli sie
koniunktura nie poprawi, to sytuacja na rynku mleka po Nowym Roku - czy w styczniu,
czy w lutym — moze by¢ jeszcze gorsza. Ceny bedg spada¢. Ma na to tez wplyw embargo,
wprowadzone przez Federacje Rosyjska na nasze produkty. A zatem jest kwestia znie-
sienia kar, kwestia w ogole uruchomienia réznych mechanizmoéw na rynku mleka, ktore
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by spowodowaly zatrzymanie ewentualnego spadku cen. Czy pani minister co§ wie na ten
temat? Czy byly takie rozmowy 10 listopada, czy tez nie? A jesli nie, to kiedy beda?

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

To jeszcze dodatkowo zapytam, bo rozumiem, ze teraz pan minister chyba jezdzit
do Brukseli. Jesli pani brata udzial w tych rozmowach, to prosze o krétka informacje,
jak to jest z tym wnioskiem, poniewaz pan minister mial zlozy¢ wniosek w sprawie rozto-
zenia kar na raty, bo o to zabiegajg rolnicy. Pan Sawicki méwil o pieciu latach. To jeszcze
sie odbedzie, tak?

Prosze bardzo, pani minister.

Radca generalny w MRiRW Zofia Krzyzanowska:

Dziekuje bardzo. OczywiScie po posiedzeniu listopadowej Rady Ministrow nasz minister
po pierwsze wyslal swojg propozycje, dotyczaca rynku mleka, do wszystkich ministrow
rolnictwa, a jednocze$nie do Komisji i do komisarza. Rozmowa z komisarzem odbyla sie
na poczatku grudnia. Minister przedstawil kwestie mleka i jablek jako nasze nierozwig-
zane sprawy. Nowy komisarz, powiedzialabym, do§¢ merytorycznie i z uwaga przyjrzal
sie tym sprawom. Jak panstwo wiecie, informacja o tym - po ostatniej Radzie Ministrow
— zostala przez nas wczoraj powieszona na stronach internetowych. Prosze sie z nig
zapoznaé. Moge powiedziec, ze zar6wno kwestia mleka, jak i jablek ma swoj dalszy ciag
po rozmowie z komisarzem. Jesli chodzi o jablka, to mamy dodatkowe kwoty — 155,7 tys.
ton dla Polski zostalo przygotowane w nowym rozporzadzeniu.

Natomiast jesli chodzi o mleko, to wnie§liSmy ten punkt na grudniowe posiedzenie
Rady Ministréw. Odbytla sie debata. Prezydencja postawila te kwestie rowniez jako punkt,
dotyczacy strategii na najblizszy okres po zniesieniu kwot mlecznych. Taka debata
odbyta sie, poniewaz ze strony prezydencji byly przygotowane trzy pytania, dotyczace
sytuacji na rynku mleka. Dotyczyly one m.in. pewnych dzialan Komisji, cho¢by odnoénie
przygotowania tzw. obserwatorium, wyprzedzajacego sytuacje; chodzilo o wzmocnienie
monitoringu podazy, cen, popytu. Pojawil sie tez nasz wniosek, dotyczacy zajecia sie wla-
$nie tymi rolnikami, ktérzy maja problemy w sytuacji zaréwno embarga, jak i zniesienia
kwot mlecznych.

Prosze pamietaé, ze Polska nigdy sie nie zgodzila i nigdy, na zadnym posiedzeniu
Rady Ministréw nie mowila, ze jest zwolennikiem zniesienia kwot mlecznych. Ostatnio,
czyli w grudniu, do nas przylaczyly sie kolejne cztery panstwa, a zatem sytuacja troche
sie zmienia; im blizej jesteSmy tego momentu, kiedy musimy sie rozsta¢ z kwotami,
to nasz glos zyskuje, cho¢ dos§¢ p6zno, nawet poparcie — a z tym poparciem wczesniej
byto réznie.

Jesli chodzi o debate dotyczaca rynku mleka i naszego wniosku o rozlozenie na raty
kar, to chcielibySmy, zeby to byly raty nieoprocentowane. A takze chcieliby$my, zeby
raty byly roztozone na podstawie obecnych mechanizméw i na dzisiejszych zasadach, ale
przez okres pieciu lat. Chcielibyémy ulzy¢ przede wszystkim tym, ktorzy przygotowuja
sie do sytuacji, jaka bedzie na rynku po zniesieniu kwot; nie mogg by¢ w tym samym
czasie rowniez dotkliwie dotknieci problemami finansowymi w postaci kar, ktore beda
musieli wplacic.

Jak sytuacja przedstawiala sie podczas Rady Ministréw? Po pierwsze ten nasz wnio-
sek formalnie i werbalnie poparto 10 krajéw. Inne kraje, ktore nie wyrazaly specjalnie
stanowiska, tez stwierdzily, ze w pewnej mierze sytuacja po zniesieniu kwot mlecznych
jawi sie jako niepokojgca, a nierownowaga na rynku sie poglebia. W zwigzku z tym praw-
dopodobnie Komisja jednak bedzie musiata przygotowac instrumenty, ktére beda w jakis
sposob stabilizowaly sytuacje.

Komisarz powiedzial, ze w ocenie Komisji nie ma takiego kryzysu na rynku mleka,
jaki byt w 2009 r. Produkcja w UE wzrosta o 5,5% w ciagu ostatniego okresu, ale oczy-
wiscie popyt tak szybko nie wzrastal. A zatem sytuacja na rynkach éwiatowych wobec
rosngcej produkcji mleka i dostaw na rynki §wiatowe — bo méwimy juz bardziej o rynku
$§wiatowym, a nie tylko unijnym - wyglada tak, ze zwiekszona produkcja troche wyprze-
dza popyt, czyli popyt tak szybko nie wzrasta. W zwigzku z tym §rednia cena w UE
zmniejszyla sie i spadia z 40 eurocentéw do 32 eurocentéw. To Srednia cena; Komisja
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uwaza, ze jest to cena, przy ktorej dalsze spadki bedg prawdopodobnie powodowaly
podejmowanie dzialan w zakresie pewnych instrumentéw promocyjnych, interwencyj-
nych, jak réwniez przesuniecia obecnych instrumentow na dalszy okres.

Natomiast je§li chodzi o kary i rozlozenie na raty, to Komisja musialaby przygoto-
wac nowe podstawy prawne. Obecnie nie ma takiej prawnej mozliwosci, ale komisarz
zapowiedzial, ze stuzby przyjrza sie sprawie i dokonajg analizy, zeby wprowadzic taki
instrument. To nie jest instrument, obcigzajacy budzety krajowe czy budzet unijny. Sta-
raliSmy sie to wykazaé¢ w naszym wniosku. Poparto nas okoto dziesieciu krajow. Nato-
miast ci, ktorzy sa straznikami budzetu w Unii — a jest to ta grupa, o ktorej wezeSniej
mowitam; to te kraje ,budzetowe”, w tym réwniez Niemcy — zawsze majg ten problem:
a jak to wplynie na budzet, czy nie zachwieje to budzetem? Nie zachwieje. Mamy dane
i wskazujemy szacunki, ze oczywiscie oszacowane wcze$niej wplywy do budzetu nie
zostang naruszone. Jezeli Komisja podejmie dzialania w najblizszym czasie i przygo-
tuje stosowny instrument prawny, zeby umozliwic¢ splaty w ratach tym krajom, ktore
przekroczyly kwoty, to roztozenie kar na raty w mojej ocenie, prawnej i budzetowej, nie
powoduje wielkiego zagrozenia. A dla rolnikoéw bedzie to rzeczywiScie do§é duza ulga.

Nie bylo sprzeciwu formalnego z zadnej strony; ze strony zadnego ministra nie bylo
sprzeciwu wobec procedury rozlozenia kar na raty. Byly takie kraje, w tym réwniez kraje
z Grupy Wyszehradzkiej, ktore mowily: przyjete zasady trzeba do konca zrealizowac, nie
trzeba w tej chwili zmieniac zasad, to jest juz koncéwka. Nasi sgsiedzi mniej wiecej tak
to prezentowali. Jednak w mojej ocenie jest klimat i podejrzewam, ze komisarz podejmie
odpowiednie prace, zeby mozna bylo przyjaé takg decyzje i umozliwic¢ krajom wprowa-
dzenie tego rozwigzania dla rolnikow w trudnej sytuacji finansowej, rowniez poglebione;j
embargiem. Nie jest to sytuacja, ktorej nikt nie jest w stanie zaakceptowac.

Podsekretarz stanu w MRiRW Tadeusz Nalewajk:
Mozna, panie przewodniczgcy?

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MRiRW Tadeusz Nalewajk:

Tylko jedno zdanie. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. MySle, ze nam wszystkim
bedzie tatwiej w nowym roku, gdy prezydencje przejmie Lotwa. Te kraje sa najbardziej
dotknieci embargiem — Lotwa, Litwa i Estonia. Przepraszam - i Finlandia. Dostaly
w 2010 r. rekompensate 22,5 mln, bo ich eksport do Rosji siegal 60%. Nasz eksport dzi-
siaj, jesli chodzi o strukture, wynosi 8,6%. Dlatego bedzie nam wtedy tatwiej i bedzie
nam latwiej rozmawiaé. Myéle, ze tez tatwiej bedzie rozmawiac o wspodlczynniku ttusz-
czowym, ktorego 1% moglby zniwelowac nadwyzke, jesli chodzi o catos¢ kar. Mamy taka
sytuacje, jakg mamy. Inny klimat byl w miesigcach przedwakacyjnych...

Posel Cezary Olejniczak (SLD):
Przed sierpniem.

Podsekretarz stanu w MRiRW Tadeusz Nalewajk:
Tak, przed sierpniem. A dzisiaj po prostu powtarza sie pewna historia. W 2009 r. mini-
ster Sawicki tez juz mowil: zastanéwecie sie panstwo, co bedzie sie dziato na rynku mleka.
Tak wyszlo. JezdziliSmy strajkowac za prezydencji czeskiej; teraz nasi rolnicy jezdzili
do Brukseli i nie tylko tam. My§le, ze powstaje klimat, zeby jako§ te problemy zatago-
dzi¢, poniewaz to nie jest tylko polski problem.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy sg jakie$§ pytania, jesli chodzi o punkt dotyczacy informacji na temat
udziatu w pracach Rady Ministrow? Jesli nie ma, to przechodzimy do trzeciego punktu
porzadku obrad.
Punkt trzeci - informacja na temat stanu prawnego, dotyczacego mozliwosci wyko-
nywania uboju rytualnego na terenie Polski w zwigzku z wyrokiem Trybunatu Konsty-
tucyjnego z dnia 10 grudnia 2014 r. Prosze bardzo.
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Podsekretarz stanu w MRiRW Tadeusz Nalewajk:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Ot6z 10 grudnia Trybunal Konstytucyjny
po rozpoznaniu wniosku Zwigzku Gmin Wyznaniowych Zydowskich zdecydowal, ze art.
34 ust. 1 i wynikajacy z tego art. 35 ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat jest niezgodny
z art. 53 ust. 1, 2 i 5 konstytucji w zwigzku z art. 9 Konwencji o Ochronie Praw Czlo-
wieka i Podstawowych Wolnosci. W zwigzku z tym, ze wyrok ten zostal opublikowany
w Dzienniku Ustaw dnia 12 grudnia 2014 r., oznacza to, iz od tego dnia w Rzeczypospo-
litej Polskiej dopuszczalne jest dokonywanie w rzezniach uboju wedlug szczegolnych
metod, wymaganych przez obrzedy religijne.

Tym samym w tym zakresie ma bezposrednie zastosowanie w naszym przypadku
art. 4 ust. 4 rozporzadzenia Wspdlnoty Europejskiej 1099 z 2009 r. w sprawie ochrony
zwierzat podczas usmiercania. Artykut ten mowi, ze oczywiscie jest zakaz takiego uboju,
ale jesli ubdj jest dokonywany w rzezniach i wedlug szczegblnych metod, wymaganych
przez obrzedy religijne, to ten przepis nie ma zastosowania. A zatem od 12 grudnia tego
roku, czyli od ogloszenia orzeczenia TK, rozporzadzenie unijne 1099 wchodzi bezposred-
nio do zastosowania w Polsce. Ubgj wedlug metod szczegolnych, czyli rytualnych - czy
zydowskich, czy wedlug wymagan islamu - jest dopuszczalny w Polsce. Oczywiscie pod
warunkiem, ze odbywa sie w rzezni.

Idzmy dalej. Tu na tej sali dyskutowaliémy diugo, kazdy przekazywal swoje argu-
menty. Myéle, ze jednym z argumentéw dla TK byl nastepujacy argument. Ot6z wat-
pliwe jest kwestionowanie dopuszczalnosci tzw. uboju rytualnego z uwagi na ochrone
zwierzat, skoro zywe zwierzeta mogly by¢ transportowane z Polski do innych panstw,
ktorych jest okolo dwudziestu, a tam byly nastepnie poddawane ubojowi wedtug szcze-
goélnych metod, wymaganych przez obrzedy religijne, co dodatkowo potegowalo ich cier-
pienie i stres. Taki byl jeden z argumentow.

Konkludujac - od 12 grudnia, czyli od ukazania sie wyroku w Dzienniku Ustaw, ubgj
rytualny w Polsce jest dopuszczalny.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Tak, jak to rozumialem dotychczas, mamy rozporzadzenie unijne, a tam chyba w ust. 4
dopuszcza sie ubdj w danym panstwie dla grup religijnych. U nas tego nie mozna bylo
robic, dlatego ze ustawa — art. 34 — tego zakazywatl. Art. 34 zostal uchylony i teraz bezpo-
Srednio obowigzuje unijne rozporzadzenie; tyle tylko, ze tam sie stwierdza, iz jest to ubgj
na potrzeby grup religijnych w danych panstwach. A jak brzmi ten ustep? Ma pani moze
to rozporzadzenie?

Podsekretarz stanu w MRiRW Tadeusz Nalewajk:
Panie przewodniczacy, jest z nami dr Jazdzewski. Proponuje, zeby dr Jazdzewski
to wyjaénit.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
A dr Jazdzewski tak powie, ze nas przekona. Dobrze. Jak doktadnie brzmi to rozporza-
dzenie, jesli je pan ma? Zeby$my wiedzieli dokladnie, jaka teraz jest procedura.

Zastepca glownego lekarza weterynarii Krzysztof Jazdzewski:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Juz stychaé mnie dobrze? Art. 4 ust. 1 — a zaraz
przeczytam ust. 4. ,,Zwierzeta sg uSmiercane wylgcznie po uprzednim ogluszeniu, zgod-
nie z metodami i szczegélowymi wymogami, zwigzanymi ze stosowaniem metod okre-
§lonych w zalgczniku 1.”

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Prosze moéwic blizej mikrofonu, jesli mozna.

Zastepca gléwnego lekarza weterynarii Krzysztof Jazdzewski:
»,Zwierzeta sg uSmiercane wylgcznie po uprzednim ogluszeniu, zgodnie z metodami
i szczegblowymi wymogami, zwigzanymi ze stosowaniem tych metod, okre§lonych
w zalgczniku 1. Do chwili §mierci zwierzeta sg utrzymywane w stanie nieprzytomno-
Sci i niewrazliwosci na bodzce”. To jest zasada. Natomiast odstepstwo od tej zasady jest
zawarte w art. 4 ust. 4: ,W przypadku zwierzat, poddawanych ubojowi wedlug szczegol-
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nych metod wymaganych przez obrzedy religijne, wymogi ust. 1 nie majg zastosowania
pod warunkiem, ze ubdj ma miejsce w rzezni”. A wiec nie ma tutaj mowy, ze ma to by¢
ubdj wykonywany tylko dla okreslonych grup religijnych, tylko ubdj taki jest dozwolony
w przypadku uboju wedlug zasad obrzedow religijnych. Czyli tutaj nie ma czego$ takiego,
jak ograniczenie tego rodzaju uboju tylko do uboju dla okreslonych grup religijnych.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Czy w zwigzku z tym wyrokiem, po uchyleniu art. 34, bedzie u nas w jakis sposéb zmie-
niane prawo w tym zakresie? Czy panstwo przewidujecie jakie§ prawne uregulowania?
Czy wystarczy to rozporzadzenie, ktore juz jest?

Podsekretarz stanu w MRiRW Tadeusz Nalewajk:
Pani dyrektor Zasepa.

Dyrektor Departamentu Bezpieczenstwa Zywnosci i Weterynarii MRiRW Magdalena
Zasepa:
Je§li moge, panie przewodniczacy. Dziekuje, panie ministrze. W zakresie tzw. uboju
rytualnego art. 4 ust 1 i 4 rozporzadzenia 1099 jest wystarczajacym artykulem w tym
zakresie i pod tym wzgledem nie nastgpi zadna zmiana prawa, takze zmiana ustawy
o ochronie zdrowia zwierzat. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Pan Ardanowski chcial zabraé glos.

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):
Nie wiem, czy chcial — ale zabiore glos.

Chcialbym wiedzie¢, kiedy mozemy spodziewac sie jakich§ analiz, dotyczacych
przywrocenia uboju w Polsce. Wérdd réznych argumentow, ktore byly podnoszone
przez zwolennikéw i przeciwnikow uboju rytualnego — oprécz argumentéw etycznych
i medycznych - byly podnoszone argumenty dotyczace rynkow, w szczegolnoSci rynkow
muzulmanskich i szans z tego tytutu dla polskiego rolnictwa. Co prawda dane, ktére
nie tak dawno, bo moze z miesigc temu przedstawilo Komisji ministerstwo rolnictwa,
jasno wskazywaly, ze po okresie wprowadzenia zakazu uboju rytualnego w Polsce ani
nie spadla wielko§¢ eksportu, ani nie spadla warto§¢ eksportu, ani nie spadta ilo§¢ ubi-
janych zwierzat. Jedyne, co spadlo, to ceny ptacone rolnikom. Czyli argumenty, ze kto$
wykorzystal sytuacje — przede wszystkim ci, ktorzy handlujg wolowing — byly w tym
zestawieniu ministerialnym do§¢é wyraznie widoczne. To dotyczylo okresu okolo roku,
jezeli dobrze pamietam, funkcjonowania zakazu uboju.

Moje stanowisko na temat uboju panstwo znacie. Nie bede go powtarzal; nie
ma to w tej chwili zadnego znaczenia. Natomiast bede bardzo zainteresowany infor-
macjg — uzyskang najszybciej, jak to jest mozliwe, czyli w ciggu kilku miesiecy — czy
ta zmiana dala efekty. Zmiana trudna, problematyczna i kwestionowana, bo w tej chwili
przeciez rowniez toczy sie w Polsce na nowo szeroka dyskusja wéréd obroncoéw zwierzat,
czy Trybunal nie poszed! za daleko, czy nie przekroczyl swoich uprawnien. Nie mnie
to oceniac. Jednak trzeba sprawdzi¢, czy w ciagu najblizszego czasu te argumenty, ktore
byly podnoszone przez rolnikéw — rozumiem, ze byly to argumenty podzielane przez
ministerstwo rolnictwa — rzeczywiScie sie sprawdzaja. Czy rzeczywiscie nastepuje rozwoj
produkcji bydta miesnego? Czego jestem wielkim zwolennikiem.

Na ten temat nawet wielokrotnie rozmawialiémy jeszcze przed wprowadzeniem
zakazu uboju. W sytuacji panujacej na rynku mleka niesamowitg szansg jest przesta-
wienie przynajmniej czeSci gospodarstw na bydlo miesne. Jezeli tego nie zrobimy, jezeli
takiej konwersji nie bedzie, to rowniez ogromne inwestycje, poczynione w gospodar-
stwach tych producentéw mleka, ktérzy beda musieli z powodéw ekonomicznych wyco-
fac sie z produkcji mleka, zostang po prostu zmarnowane.

To jest w tej chwili prosba, nawet nie pytanie; prosba o niezwloczne przekazanie
informacji, powiedzmy juz po pierwszym kwartale przysziego roku, gdy beda dane, doty-
czgce uboju i mozliwo$ci eksportu na inne rynki zywno§ci halal czy koszernej. Bardzo
prosze, aby przekazac takie informacje.
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Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Tylko dodam, ze w 2011 r. Turcja podniosta cta w tym momencie, jak wynikla sprawa
uboju rytualnego. To tez mialo wplyw na ceny w Polsce i byto z nimi powigzane.
Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MRiRW Tadeusz Nalewajk:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. OczywiScie te argumenty sg istotne. Je§li cho-
dzi o rynki wolowiny, to my mamy ugruntowane, przetarte Sciezki. Pan posel dobrze
wie, ze gdyby Turcy nie wprowadzili cta, to bySmy cate mtode bydlo opasowe sprze-
dali, bo byla taka cena, jaka byta. Tu sg producenci, to wiedza, jaka byla cena kilograma
zywca. Mato tego. Musimy mie¢ §wiadomosc, ze 90% zywca wolowego eksportujemy. Tak
- 90%, bo spozywamy tyle wolowiny, ile spozywamy.

Zaczynamy robi¢ to, o czym moéwil pan posel Ardanowski — produkowaé¢ kulinarne
mieso, a nie tylko dziatac, jesli chodzi o obrét stada. Przecieramy Sciezki. Dam taki przy-
ktad. Wrécitem niedawno z Azerbejdzanu. Tam jest glownie turecka wolowina; turecka
woltowina albo rosyjski dréb lub na zmiane. Oni majg swoje ubytki. Powiem inaczej. Jesli
chodzi o wolowine i dréb, to sie szacowato, ze 10% europejskiego drobiu idzie do Ara-
bii Saudyjskiej, a mySmy sami siebie ukrdcili jako konkurencje, to znaczy zmniejszyli-
$my warunki konkurencji, bo sami pozbyliSmy sie pewnej metody. Mysle, ze to, co jest
istotne, to wejsc¢ na rynek.

Idac dalej — zmienila sie struktura naszego eksportu. Wolowiny, jesli dobrze pamie-
tam, chyba najwiecej brali Wiosi, bo okolo 60 tys. ton. Kiedy$ byly importerami kraje,
gdzie zyja muzulmanie. My§le, ze do tego wrocimy; przede wszystkim cena spowoduje,
ze sie eksporterzy od razu przestawig, mogac eksportowac do tych krajow, ktore beda
lepigj placily. Szanowna Komisjo. Panstwo wiecie, ze w ostatnim czasie otwieraliSmy sie
na kraje z Afryki PéInocnej, Potwyspu Arabskiego i dalsze, gdzie jest duzo wyznawcow
islamu. Mam nadzieje, ze te rynki bedg jeszcze wieksze, niz byly do czasu, kiedy jeszcze
nie mieliémy uboju rytualnego.

Oczywiscie, co jest bardzo istotne, 31 marca mamy koniec kwotowania mleka i jest
kwestia przestawienia sie na inng produkcje. Rachunek ekonomiczny zdecyduje. Ci pan-
stwo, ci rolnicy, ktorych przyjmowatem - czy przychodzili na posiedzenia Komisji, czy
do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow — to przedstawiali taki argument, ze §rednio ceny
spadly o tylei tyle; tylko niekoniecznie to sie wigzalo z ceng dla eksportera. Ale wszyscy
ten temat znamy.

Dobrze, ze to sie stalo — mamy jasne, klarowne warunki, je§li chodzi o ub6j wedlug
szczegdlnych metod. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

dJesli chodzi o koniec kwotowania mleka, to rozumiem, ze bedzie potrzeba wiecej krow
mlecznych, bo mozna bedzie produkowac mleka do woli. A wiec nie wiem, czy akurat...

Podsekretarz stanu w MRiRW Tadeusz Nalewajk:

Obawiamy sie o male gospodarstwa. Panie posle, pan o tym dobrze wie.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Pan poset Olejniczak.

Posel Cezary Olejniczak (SLD):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo. Sprawa uboju rytu-
alnego budzita wiele kontrowersji przy procedowaniu rzgdowego projektu ustawy. Jako
jeden z nielicznych zwrécitem wlasnie wtedy uwage w imieniu klubu SLD na niezgod-
nos¢ z konstytucjag przepiséw powodujacych, ze grupy religijne — co Trybunat podkreslit
—czyli wyznawcy judaizmu i wyznawcy islamu nie bedg mogli w Polsce prowadzié swoich
praktyk religijnych. To zostalo przez Trybunatl potwierdzone.

Mam pytanie do ministerstwa rolnictwa. Wiemy, ze w wielu oSciennych krajach ten
ubdj byt dozwolony, m.in. Litwa w ostatnich miesigcach zalegalizowala te forme uboju.
Czy resort ma dane, ile naszego bydla wyjezdzalo do poszczegélnych krajow? TK tez sie
tutaj w pewien sposob na ten temat wypowiedzial. Ile bydia wyjezdzato z Polski, byto
tam ubijane i dalej eksportowane?
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Tez potwierdzam, ze przywrocenie tej mozliwoSci uboju to jest szansa dla polskiego
rolnictwa. Mam nadzieje, ze wrocimy i do poziomu cen, ktory byl przed zakazem, jak
rowniez do poziomu produkcji. To moze by¢ jakas forma alternatywy i dodatkowych
dochodéw dla polskich gospodarstw mlecznych. A chce powiedzieé, ze na terenie calego
kraju te gospodarstwa w wiekszoSci sg gospodarstwami rodzinnymi. W zwigzku z tym
ta produkeja jest w tych gospodarstwach potrzebna, jak réwniez jest im potrzebne dodat-
kowe Zrodto dochodow. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Pan poset Kalemba.

Posel Stanistaw Kalemba (PSL):

Dodam do tego, co powiedzial pan poset Cezary Olejniczak, ze byla szansa uregulowania
tej kwestii w Sejmie. Byla glosowana ustawa, panie po§le, i wasz klub mag! to poprzec.
Powiem to od razu — inne kluby tez; wtedy bySmy to uregulowali. Mowi¢ — to jest
za malo; trzeba jeszcze wyrazié swoje stanowisko w glosowaniu. Wtedy, przed glosowa-
niem w Sejmie, zwracalem uwage, ze po pierwsze jest to niezgodne z konstytucjg — ten
stan prawny, jaki byt. Niezgodno§é byla tez z Kartg Praw Podstawowych i m.in. z ustawa
o wspolpracy miedzy gminami zydowskimi a rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej. A wiec
wtedy mozna bylo dostosowac przepisy i bylaby jasna sprawa.

Natomiast jest jeszcze jedna kwestia. Prace nad projektami i dostosowaniem do roz-
porzadzen — m.in. rozporzadzenia 1099 - trwaja tez w Kancelarii Prezesa Rady Mini-
strow. Pamietam, ze chyba we wrze$niu 2012 r. w imieniu resortu rolnictwa prezento-
walem stanowisko i RM przyjela rozwigzania zgodne z rozporzgdzeniem 1099, wigcznie
z ubojem rytualnym.

Ponadto warto jeszcze co$ podkresli¢. Otoz wida¢, ze w TK tez zdania sg podzielone
- na 14 sedziéw 4 zajmuje odrebne stanowisko.

Pojawia sie jeszcze jedna, bardzo wazna sprawa w zwiazku z wyrokiem TK z 27 listo-
pada 2012 r. Przeczytam bardzo istotng konkluzje z tego wyroku: ,,Majgc na uwadze przed-
stawiong sytuacje prawna, konieczne jest podjecie przez wlasciwe organy panstwowe RP
rozstrzygniecia co do dopuszczalnosci albo co do zakazu uboju rytualnego w Polsce od 1
stycznia 2013 r. i w razie utrzymania zakazu takiego uboju, jaki wynika z ustawy o ochro-
nie zwierzat w brzmieniu obowigzujacym w dniu wydania niniejszego wyroku, wymagane
jest powiadomienie o tym Komisji Europejskiej”. Podane sg podstawy prawne itd. Zgod-
nie z tym orzeczeniem TK minister rolnictwa mial obowigzek do konca 2013 r. dokonaé
takiego powiadomienia, co uczynil. Wykonat orzeczenie TK i tyle.

Jeszcze jedna, bardzo wazna rzecz. Przeciez wiemy, jaka byla atmosfera podczas prac
nad ustawa wobec uboju na potrzeby gmin religijnych, grup wyznaniowych itd. Obecny
stan prawny jest teraz korzystny, jasny — i stosujemy to rozporzadzenie. Natomiast tez
mozna sie liczy¢ z roznymi projektami poselskimi, szczegolnie z jeszcze innymi. Uwa-
zam, ze temat sie jeszcze nie konczy. Przy tych wszystkich sporach mozna bylto wtedy,
podczas glosowania nad ustawa, zajg¢ odpowiednie stanowisko. Spelnilibysmy wtedy
normy i konstytucji, i Karty Praw Podstawowych, i umowy pomiedzy Polska a gminami
zydowskimi. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Panie posle, my musimy pracowac do 67 roku zycia - tez trzeba bylo zaglosowaé przeciw
ustawie. Kazdy przedstawia swoje poglady i nie mozemy miec¢ do siebie o to pretensji.
Posel Stanistaw Kalemba (PSL):
Widze, ze przewodniczacemu to dobrze stuzy, wiec nie wiem, czemu protestuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze. Moze sie pan przedstawi?

Wiceprezes Zarzadu Federacji Zwiazkéw Pracodawcow-Dzierzawcow i Wlascicieli
Rolnych Zygmunt Jodko:
Zygmunt Jodko, Lubuski Zwigzek Rolnikow. Jestem tez cztonkiem Komisji Zarzadzaja-
cej Funduszu Promocji Miesa Wotowego.
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Mam pytanie do pana ministra. Czy my - jako Polska - jesteSmy wykresleni z listy
ONZ, jezeli chodzi o chorobe BSE, czy nie?

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Jeszcze pan posel Ardanowski, a pozniej beda odpowiedzi.

Wiceprezes Zarzadu FZP-DiWR Zygmunt Jodko:

To jest moje pierwsze pytanie. Jeszcze mam jedno.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

To przepraszam. Prosze.

Wiceprezes Zarzadu FZP-DiWR Zygmunt Jodko:

Druga sprawa. Wydaje mi sie, prosze panstwa, ze dyskutujemy na temat miesa woto-
wego. Wygrana zostala batalia o jakis$ rozsadek, jezeli chodzi o uboje. Natomiast wydaje
mi sie, ze rozpoznanie dotyczgce bydia miesnego w kraju jest bardzo male. Bardzo pro-
sze pana przewodniczacego o zorganizowanie kolejnego posiedzenia Komisji, po§wieco-
nego tym sprawom. Na dzisiaj jest taki balagan na rynku miesa wolowego, ze rolnicy
majg tutaj najmniejsze szanse.

Jedng z istotnych spraw jest kwestia rozdzielenia jakosci miesa. Jezeli dzisiaj pan-
stwo kupujecie w sklepie wolowine niby dobrej jakosci, pieknie opakowana, to nigdzie
nie zobaczycie napisu, ze to jest mieso z bydla miesnego. Nigdy. A to jest pierwsza
przeszkoda, ze ludzie nie kupuja, bo nie wiedza, co kupuja. Dlatego mam taka prosbe,
zeby$my przedyskutowali problem wolowiny w Polsce, bo sg duze szanse na poprawe
sytuacji, ale my, niestety, pomimo tego, ze bedzie ubgdj rytualny, tej szansy do konca nie
wykorzystujemy.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Prosze zlozy¢ wniosek do Komisji, przedstawiajgc ewentualnie swojg ocene sytuacji, jesli
mozna. Wystgpimy wowczas do resortu o ocene tego wniosku i sytuacji, a wtedy prze-
prowadzimy debate.

Wiceprezes Zarzadu FZP-DiWR Zygmunt Jodko:

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Pan posel Ardanowski.

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):

Szanowni panstwo, dyskusja o uboju nie konczy sie z chwila wyroku Trybunatu. Ta dys-
kusja bedzie sie, niestety, toczyla dalej. Nie wiadomo, jaki przyjmie charakter, natomiast
na pewno glosy, dezawuujace ubgj rytualny, beda pojawialy sie w Polsce. To jest naturalne.

Tak, jak szanuje pana ministra Kalembe, to prositbym, zeby nie brna¢ dalej w tym
kierunku, ze byla absolutna koniecznos$¢ zglaszania ustawy do Sejmu. W tej chwili Try-
bunat okreslit, ze prawo europejskie stosuje sie wprost, bo to jest wlasciwie jednoznaczne
stwierdzenie Trybunalu. Pana kolega, obecny minister rolnictwa pan Sawicki stwierdzit,
ze nie nalezalo tej ustawy kierowac do Sejmu. Méwil to publicznie. Nie nalezalo rozpety-
wac dyskusji i burzy wiedzac o tym, ze w Sejmie nie ma wiekszosci dla uchwalenia tego
prawa. O tym, jakie byly podzialy w poszczegélnych klubach, pan minister Kalemba
doskonale wiedzial, zglaszajac wezeéniej projekt do Sejmu. Odpowiedz byla taka: nie
bedziemy brali tego na wlasne sumienie, niech postowie sie wypowiedzg — wiedzac o tym,
ze ta ustawa w Sejmie nie przejdzie. Wydaje sie, ze Trybunal jednoznacznie przesadzit
o sprawie po mys$li rolnikow i prawo europejskie bedzie stosowane wprost.

Chce jednak prosi¢ pana ministra o informacje. Nie wiem, w jaki sposob wygenero-
wacé te informacje — czy poprzez polskie placowki dyplomatyczne, czy z Komisji. Chodzi
o informacje o tym, jaki jest faktyczny stan prawny uboju rytualnego w innych krajach
UE. Postugujemy sie, niestety, roznymi danymi - i kazdy mowi swoje. DysponowaliSmy
informacjami, ktore przekazywalo ministerstwo rolnictwa, kiedy dyskutowaliémy na ten
temat, ale juz Ministerstwo Spraw Zagranicznych podawalo inne informacje. Na dodatek
organizacje spoleczne mowily jeszcze co$ innego.
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Niedawno §ledzitem dyskusje, w ktorej przeciwnicy uboju podniesli, ze w wiekszo-
Sci krajow UE jest zakaz uboju; uzyto takiego sformulowania. Oczywiscie wiem o tym,
bo tym sie interesuje, ale tu muszg by¢ niekwestionowane, niepodwazalne dane, doty-
czgce poszczegolnych krajow, bo to jest rowniez argument na te przyszle dyskusje, ktore
bedg toczone. Jedna z pan podniosta — rowniez w trakcie tej debaty, o ktérej mowie —
ze w Stanach Zjednoczonych jest zakaz uboju rytualnego. Bylem w rzezni w Teksasie,
ktora prowadzila ubdj rytualny absolutnie w zgodzie z prawem amerykanskim; czyli
kazdy postuguje sie takimi danymi i informacjami, ktére mu sg wygodne.

Dlatego bardzo bym prosil, zebySmy mieli precyzyjng informacje, jak w poszczegél-
nych krajach UE te sprawy sa rozwigzane. A takze o tym, w jakim kierunku sie tocza,
jezeli sie tocza, postepowania legislacyjne, ktére majg zawezi¢ mozliwo$¢ stosowania
uboju rytualnego, wprowadzi¢ rozwigzania szczegbtowe itd., itd. Tu nie ma pospiechu.
Te sprawy toczg sie zaréwno w kierunku ograniczenia uboju, ale rowniez, jak to sie
wydarzylo na Litwie, w kierunku dokladnie odwrotnym — Seimas przyjal ustawe, ktéra
zezwala na ubgj rytualny. Rozumiem, ze to bylo zrobione pod kgtem bydta z Polski p6l-
nocno-wschodniej i zarobienia na uboju przez naszych braci Litwinow.

Juz na tym koncze i wiecej w tym punkcie nie bede sie odzywal. Ta superprecyzyjna
informacja - z podaniem Zrédla, z podaniem, skad ona pochodzi - jest wazna, zeby row-
niez w trakcie dyskusji z tymi wszystkim, ktorzy beda probowali te dyskusje na nowo
odgrzewac, miec precyzyjne argumenty.

Podsekretarz stanu w MRiRW Tadeusz Nalewajk:

Mozna, panie przewodniczacy?

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Zaraz — na zakonczenie, jesli mozna. Jeszcze pan minister Kalemba chcial sie wypowie-
dzie¢ — pewnie ad vocem do wypowiedzi posta Ardanowskiego. Potem juz bede prosit...

Posel Stanislaw Kalemba (PSL):

Glos z sali:

Nie ad vocem, tylko warto, zeby szczegdlnie Komisja rolnictwa o tym wiedziata. Ot6z
te sprawe mozna byto uregulowac jeszcze w grudniu 2012 r. Skoro nie doszto do takich
ustalen w ramach klub6w koalicyjnych, to na posiedzeniu klubu m.in. obecny minister
Marek Sawicki powiedzial, ze nie mozna sie dogada¢ w koalicji. Bylem wtedy ministrem.
A obecny minister Sawicki powiedzial tak: skoro nie mozna sie porozumie¢ miedzy klu-
bami, to niech minister przeprowadzi to jako projekt rzadowy — a wiec minister Stani-
slaw Kalemba przeprowadzil to jako projekt rzgdowy, po rozmowach z klubami...

Wiedzac, ze to nie przejdzie.

Posel Stanislaw Kalemba (PSL):

Nie, absolutnie nie. Jest notatka, sg dokumenty — wtedy mieliémy wiekszo§¢, a p6zniej
sie ona zmienita. Sg odpowiednie dokumenty w tym zakresie. Tak, ze to nie byl przy-
padek. Mégtbym szczegélowo mowic na ten temat. Byl sens, zeby to wtedy uchwalic.
To tyle. Wtedy byta wiekszo$¢ w Sejmie, ktora byla w stanie to przeglosowaé. A pdzniej,
podczas glosowania, okazalo sie tak, jak sie okazalo. Nie bede wiecej na ten temat poda-
wac szczegolow. Byla §wietna okazja, zeby juz w grudniu 2012 r. doprowadzic do zgod-
nosci ustawy o ochronie zwierzat z rozporzadzeniem 1099.

A nastepnie byl projekt rzadowy. Czyli prosze zobaczy¢ — przyjal go rzad stanowi-
skiem Rady Ministrow. Projekt przeszed?! calg procedure, a rozstrzygnelo sie to w Sej-
mie. Prosze przeczyta¢ moje wystagpienie w tym zakresie przed glosowaniem. Méwitem
o Karcie Praw Podstawowych, o naszych obowigzkach konstytucyjnych. Skoro RM przy-
jela takie rozwigzanie, to prosze nie mowié, ze nie bylo tutaj szans na wiekszo§¢. Byla
szansa, tylko po prostu niektorzy dali sie omami¢ w tej debacie politycznej. A jak nie
wiadomo, o co chodzi, to chodzilo o to, kto przejmie ten rynek, wart okoto 1,5 mld zl.
To tyle w tym zakresie.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
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Posel Artur Dunin (PO):

Przepraszam, panie ministrze, ale ja sobie nie zycze takich stéw, ze zostalem omamiony,
bo nie zostalem. Miatem takie poglady duzo wczeéniej. A jezeli pan minister sobie przy-
pomina rozmowy koalicyjne, to klub Platformy Obywatelskiej zaproponowal pewne
rozwigzania i poprawke do rzadowego projektu. Mysle, ze gdybyScie jg przyjeli i pan
minister by przyjal sugestie klubu PO... Prosze nie kiwa¢ glowa, bo wiem, poniewaz
uczestniczylem w tych rozmowach. Z takg poprawka PO przeszlaby ta rzadowa propo-
zycja, ale panstwo nie chcieli$cie stuchaé. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Nie dojdziemy do tego. Teraz jest moda, by kierowac sprawy do prokuratury, ale my nie
bedziemy tego robié.
Pan minister. Prosze. Prosze odpowiedzie¢ na pytania pana ze zwigzku, jesli mozna.

Podsekretarz stanu w MRiRW Tadeusz Nalewajk:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Jest ta kwestia, o ktorej powiedzial pan poset
Ardanowski. Oczywiscie mySmy w trakcie procesu legislacyjnego mieli informacje z r6z-
nych zrédel. Inaczej podawaly ambasady, inaczej MSZ. Mamy dane, uzyskane przed
wyrokiem TK, o ktore zapytaliémy stuzby prawne KE. Mamy aktualne dane na koniec
listopada i te dane mozemy przekazac.

Tak, jak tu pan poset minister Kalemba powiedzial, ze w rozporzadzeniu 1099 mowi
sie w ten sposob: jezeli kraj posiada bardziej restrykcyjne metody ochrony zwierzat
w ustawie. Tak, jak my§my mieli, panstwo to pamietacie. W 2002 r. zrobiliSmy zapis,
ze sie zakazuje tuczu gesi na sttuszczone watroby. Dzisiaj mamy gesi z Wegier — a rynek
byt opanowany przez Polske. Taka jest rzeczywistos¢. W miedzyczasie bylo wydane roz-
porzadzenie, ktore uchylit Trybunal.

W tym stanie prawnym dzisiaj najbardziej wiarygodne sg dane, pozyskane przez
stluzby KE. Te dane, ktore posiadamy w resorcie, przekazemy do dyspozycji Komisji rol-
nictwa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Jeszcze bylo tutaj szczegotowe pytanie pana ze zwigzkéw. Nie wiem, czy mozliwe jest
teraz udzielenie odpowiedzi.

Podsekretarz stanu w MRiRW Tadeusz Nalewajk:
Szanowni panstwo, je§li chodzi o fundusz promocji miesa, to minister jest tu tylko ksie-
gowym.

Wiceprezes Zarzadu FZP-DiWR Zygmunt Jodko:
Ja nie o tym moéwie, tylko o chorobie BSE.

Podsekretarz stanu w MRiRW Tadeusz Nalewajk:
A, BSE. Jesli chodzi o BSE, to mamy tzw. kraj kontrolowany, czyli nie mamy jeszcze
statusu kraju wolnego, o ktory sie staramy.

Wiceprezes Zarzadu FZP-DiWR Zygmunt Jodko:
Z czego to wynika?

Podsekretarz stanu w MRiRW Tadeusz Nalewajk:
Prosze — Gtéwny Lekarz Weterynarii odpowie.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Pan inspektor na pewno powie prawde.

Glos z sali:

Prawdy pewnie nie powie.

Zastepca glownego lekarza weterynarii Krzysztof Jazdzewski:
Albo, chociaz nie sklamie.
Mamy w tej chwili status kraju o kontrolowanym ryzyku wystepowania BSE. Ten sta-
tus moze by¢ zamieniony na status o znikomym ryzyku wystepowania BSE - to juz ten
najwyzszy, bo tu nie ma statusu kraju wolnego. A przyczyna tego, ze nie jesteSmy w tej
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chwili krajem o tym najwyzszym statusie, o znikomym ryzyku, jest fakt, ze u krowy
urodzonej w 2005 r. wykryliémy BSE bodajze w 2008 albo 2009 r. Musi uplyna¢ 11
lat od urodzenia najmlodszego zwierzecia, u ktérego wykryliSmy BSE, zeby ubiegaé
sie o status kraju o znikomym ryzyku. A zatem jezeli krowa byla urodzona w 2005 r.,
to trzeba doda¢ 11 lat — i dopiero w 2016 r. mozemy sie ubiegaé o taki status.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Czy jeszcze kto$ ma pytania? Pan Ardanowski jeszcze chcial zabrac glos.

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):

Wypowiedz nie bedzie juz dotyczyta uboju. Prositbym, zeby ministerstwo rolnictwa przy-
gotowalo sie na nastepny problem, ktéry — odpukac — ale wydaje sie, ze moze sie niedtugo
pojawi¢. Mianowicie kilka dni temu media informowaly, ze skadingd wybitna aktorka,
pani Brigitte Bardot, skierowala list do pani premier Kopacz, w ktorym bardzo ostro
pietnuje Polske, jako kraj w ktorym stosuje sie podskub gesi. Te ptaki cierpig poprzez
fakt podskubu.

Mam nadzieje, ze zdanie celebrytéw — rowniez takich, jak ta wybitna w przeszioSci
aktorka — nie bedzie podstawg do zmiany prawa w Europie i w Polsce. Ale do tego trzeba
sie przygotowac, aby sie nie okazalo, ze w krétkim czasie zostang wprowadzone przepisy,
ktore sprawia, iz np. moja mama czy moje Swietej pamieci babcie bylyby przestepczy-
niami, bylyby zbrodniarkami, poniewaz przygotowywaly dla swoich dzieci koldry i pie-
rzyny puchowe, dokonujgc podskubu swoich gesi. Nie chciatbym dozy¢ takich czaséw,
dlatego prosze, byscie sie juz do tego przygotowali.

Podsekretarz stanu w MRiRW Tadeusz Nalewajk:

JesteSmy przygotowani.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
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Minister méwi, ze jest przygotowany.

Dziekuje. Konczymy ten punkt. Minuta przerwy, gdyz cze$¢ przedstawicieli resortu
chce pgjséé do pracy do innych zadan. Natomiast zostaje nam ostatni punkt porzadku
dziennego, czyli inicjatywa ustawodawcza.

Przechodzimy do punktu czwartego — dyskusja nad propozycja inicjatywy ustawo-
dawczej w sprawie komisyjnego projektu ustawy o dzierzawie rolniczej. Szanowni pan-
stwo, jesli chodzi o dzierzawe rolnicza, to temat ten poruszany jest i na forum Komisji,
i w prasie juz od kilku czy kilkunastu lat. W Polsce temat nie jest regulowany odrebna
ustawg. Wystepuje to w wielu krajach UE. Przypomne, ze chyba w 2010 czy 2011 r. byt
projekt ustawy, ktéry w ogole znosit w Polsce dzierzawe, natomiast nie udalo sie tego
przeprowadzi¢ przez Sejm. Mozliwo§¢ dzierzawy istnieje.

7 inicjatywg ustawodawcza czy z jakimi§ projektami wystepowala do nas Federacja
Zwigzkow Pracodawcow-Dzierzawcow i WiaScicieli Rolnych. Taki projekt ustawy otrzy-
maliSmy na poczgtku roku. Zostal on skierowany do odpowiednich miejsc w celu spo-
rzadzenia szeregu opinii, ktére panstwo otrzymaliScie. Opinia ministra rolnictwa mowi
o ogblnych zalozeniach, zaletach i wadach. Takze opinie wykonalo Biuro Analiz Sejmo-
wych — w zakresie ogblnym, a takze w zakresie legislacyjnym. Ostatecznie, po uwzgled-
nieniu przynajmniej czesci zgloszonych uwag, mamy projekt z 3 listopada 2014 r., ktéry
reguluje czy okresla zasady dzierzawy rolnicze;j.

Projekt przedstawia propozycje rozwiazan dotyczacych samej umowy dzierzawy,
czynszu dzierzawnego, praw i obowigzkow stron, zmian dotyczacych tresci, a takze
zasad zakonczenia umowy dzierzawy. Dyskusja w tych dokumentach réwniez dotyczy
tego, kto ma mie¢ wiecej uprawnien — czy dzierzawca, czy wydzierzawiajacy; ich wza-
jemna relacja powinna by¢ rozwigzana w takiej ustawie.

Dzisiaj omawiamy ten projekt. Prezydium, ktore generalnie zastanawialo sie, czy
wprowadzac ten punkt pod obrady Komisji rolnictwa, stwierdzilo jednoglo$nie, iz taka
ustawa powinna by¢ przyjeta w Polsce. Dlatego dzisiejszg dyskusja rozpoczynamy byé
moze proces, ktory moze zostaé jeszcze w tej kadencji zakonczony przyjeciem ustawy
o dzierzawie rolniczej; oczywiscie po przedstawieniu w pewnym momencie stanowiska
rzadu. Uwazam, ze je§li podejmiemy sie tego zadania, to musimy znalezé eksperta, ktory
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bedzie wspieral Komisje w ramach prac nad tg ustawa, zeby rozwigzania, ktore przyjmu-
jemy, byly zgodne z prawem, ale tez zeby miec informacje na temat podobnych rozwigzan
w innych krajach UE.

Proponuje, zeby kto$ z Federacji w skrocie oméwil temat. Czy kto§ z panstwa jest
przygotowany, zeby omowi¢ przynajmniej cel tej ustawy?

Wiceprezes Zarzadu FZP-DiWR Zygmunt Jodko:
Czekamy na naszego szefa. Jezeli bedzie taka potrzeba, to kto§ sie tym zajmie, ale
za chwile powinien byc¢.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
O ktorej godzinie panstwa szef ma przybyc¢?

Posel Artur Dunin (PO):
Jezeli panstwo pozwolicie, to bym poprosit o 15 minut przerwy, czyli aby zrobic przerwe
do godz. 12.15.

Dyrektor Departamentu Gospodarki Ziemig MRiRW Zbigniew Abramowicz:
Byta podana informacja, ze ten temat bedzie tutaj omawiany o godz. 13.00. Trwa inne
spotkanie.

Posel Artur Dunin (PO):
To znaczy, ze nie bedzie go, jak slyszymy?

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Mysle, panie przewodniczacy, ze mozemy rozpoczaé tutaj dyskusje, bo rozumiem, iz
sprawy sg znane, w wielu materiatach stanowiska sa oméwione. Stanowisko Federacji
jest znane. Czy w tym momencie przedstawiciel rzgdu moglby zajac stanowisko odnosnie
do tych rozwigzan? Jak panowie to widzicie? W sumie to ma bardzo duze znaczenie, jesli
chodzi o powodzenie procesu legislacyjnego.

Prezes Warminsko-Mazurskiego Zwigzku Rolnikéw, czlonek Zarzadu FZP-DiWR Woj-
ciech Holownia:
Panie przewodniczacy, czy mozna? My, jako Federacja, przedstawiliémy te propozycje
ustawy i mysle, ze chyba teraz wypadatoby, zeby gremia rzgdowe ustosunkowaty sie
do niej i teraz sie wypowiedzialy.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Ale jest taka zasada, ze powinno by¢ to wiadome tez dla obywateli. Relacja z tego posie-
dzenia zamieszczana jest w Internecie i dobrze by bylo, gdyby kto$ przedstawit ogolne
zasady projektu. OczywiScie mamy to wszystko w dokumentach, ale powinni$my to zro-
bi¢ na zasadzie debaty, gdyz mamy dzisiaj przewidziang debate.

Podsekretarz stanu w MRiRW Tadeusz Nalewajk:
To jest dyskusja, a nie stanowisko rzadu.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Tak, tak. Dzisiaj mamy dyskusje. To nie jest na dzisiaj stanowisko rzadu. Po prostu
po tej dyskusji Komisja by¢ moze na nastepnym posiedzeniu podejmie inicjatywe usta-
wodawczg po wystuchaniu stron w tym zakresie. Ustalimy, czy jest taka potrzeba i jakie
majg byc¢ zasady.
Stucham pana.

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej FZP-DiWR Mikolaj Chelkowski:
Moge powiedzie¢ kilka stéw w ramach tego punktu, o ktorym pan méwi.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Prosze sie przedstawié, a takze w skrocie prosze powiedzie¢ o glownych zasadach, o zato-
zeniach tej ustawy.

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej FZP-DiWR Mikolaj Chelkowski:
Tak jest. Mikotlaj Chetkowski, wiceprzewodniczacy Lubuskiego Zwigzku Rolnikéw.
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Celem propozycji przedstawione] przez Federacje jest wprowadzenie ustawy o dzier-
zawie rolnej, ktora w wiekszosci krajow UE jest jedna z podstawowych ustaw, reguluja-
cych obrét ziemig. W takich krajach jak Francja, Anglia czy inne kraje tzw. starej Unii,
wiekszo§¢ arealu rolniczego jest uzytkowana na zasadzie dzierzawy rolniczej; czasami
wieloletniej, a w Anglii nawet wielosetletnie;.

Przeptyw ziemi z matych gospodarstw rolnych do wiekszych gospodarstw rolnych —
a taki jest proces w rolnictwie europejskim i §wiatowym — musi by¢ uregulowany w spo-
sob prawny, konkretny. W tych krajach, o ktérych méwilem, jest on uregulowany ustawg
o dzierzawie rolnej. U nas do dzisiejszego dnia nie ma takiej ustawy. Tam odbywa sie
przeplyw ziemi miedzy mniejszymi gospodarstwami, ktore z konieczno§ci musza rezy-
gnowac¢ z uprawiania ziemi, a nie chca sie pozby¢ wlasnoSci ziemi, na podstawie kon-
kretnej ustawy, ktora to reguluje.

U nas w tej chwili ten przeplyw odbywa sie na zasadach, méwigc kolokwialnie,
na gebe, w szarej strefie. Mechanizmy regulujace te operacje nie zapewniajg ludziom,
ktorzy przejmujg dzierzawy — a chcg inwestowac w gospodarstwo — gwarancji dugolet-
niej dzierzawy i w zwiazku z tym nie daja im pewnoS$ci gospodarowania. To bylo pod-
stawg do wystgpienia przez Federacje z projektem, dlatego ze zasob ziemi w posiadaniu
Agencji Nieruchomosci Rolnych Skarbu Panstwa kurczy sie. Wiekszo$¢ ziemi z koniecz-
noéci — takie sg informacje historyczne z wielu krajow Europy - bedzie przeplywala
w sposOb naturalny z mniejszych gospodarstw do wiekszych. Musi to by¢ regulowane
jakas konkretng, sensowng regulacjg prawng. W zwigzku z tym pojawila sie nasza pro-
pozycja ustawy o dzierzawie rolnej.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Dziekuje bardzo. Rozwigzania szczegélowe mamy, sg tutaj zawarte.
Czy w ramach dyskusji kto§ z rzadu, bo to jest wazne, chciatby zabraé¢ glos? Bardzo
prosze.

Dyrektor departamentu MRiRW Zbigniew Abramowicz:

Moze nie z rzadu, panie przewodniczacy, ale z ministerstwa.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Kazdy pracownik jest z rzadu, bo moze wystepowaé w imieniu ministra.

Dyrektor departamentu MRiRW Zbigniew Abramowicz:
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Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. To jest jedna z wielu wersji ustaw, dotycza-
cych dzierzawy rolniczej, jakie pojawialy sie w ostatnim czasie. Ta ostatnia wersja, ktorg
mieliSmy przyjemnos¢ opiniowaé, naszym zdaniem jest w miare czytelna i przejrzysta.
Jest tam szereg ciekawych, nowych rozwiazan; zresztg daliSmy temu wyraz w piSmie
skierowanym do pana przewodniczacego. Jest to na pewno material do dyskusji.

Przedstawiciel Federacji mowil w ten sposob, jakby nie bylo w Polsce zadnych prze-
pisow, dotyczacych dzierzawy. Sg takowe. To jest oczywiscie Kodeks cywilny, ktory regu-
luje te instytucje. Ten projekt ustawy tez nie do konica reguluje wszystko. To nie jest
ustawa, ktora zastepowalaby niektore przepisy k.c.; tylko te nowe instytucje moglyby
by¢ zawarte w tej ustawie.

Paradoksem jest tez to, ze ustawodawca w k.c. dopuscit daleko idgca mozliwosc
formulowania uméw dzierzawy. Pan moéwil o tym, ze umowy zawierane sg na gebe,
ze to jest szara strefa. Nie, to nie jest szara strefa, a umowy moga by¢ zawierane na przy-
slowiowa gebe, bo forma ustna zawarcia umowy tez jest dopuszczalna. Tutaj wprowadza
sie wymog pisemnego zawarcia tej umowy. To jest dobra propozycja. Ciekawg instytucjg
jest tez to, zeby tzw. dzierzawy dlugoterminowe musialy by¢ zawierane w formie aktu
notarialnego.

Chce jeszcze raz podkreslié, ze w obecnym stanie prawnym wszystkie propozycje,
ktore sg w tej ustawie, mogg by¢ dobrowolnie zawierane w umowie miedzy stronami.
Novum polegaloby na tym, ze pewne zapisy musialyby by¢ obligatoryjne. Te kwestie
mozna omawiac; zresztg caly czas, wielokrotnie o tym méwitem dzierzawcom na spotka-
niach. Dyskusyjna wedlug mnie jest tylko jedna kwestia — czy to ma by¢ odrebna ustawa,
ktora sama odsyla do postanowien k.c.? Projekt nie reguluje tez — i stusznie — umow
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dzierzaw, ktore sg zawierane na podstawie przepisow o gospodarce nieruchomos§ciami
rolnymi Skarbu Panstwa.

Wydaje mi sie, ze mamy tez bardzo pilne ustawy, dotyczace ksztaltowania ustroju rol-
nego. One sg bardzo istotne; pan przewodniczacy o tym dzisiaj mowil. Prace rozpoczna
sie w lutym. By¢ moze doskonalg okazjg byloby, zeby wiele z tych zapiséw, ktore znaj-
dujg sie w projekcie ustawy, moglo by¢ wprowadzonych np. do ustawy o ksztaltowaniu
ustroju rolnego. To tyle. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Bardzo prosze, rozpoczynam dyskusje.

Czlonek Zarzadu FZP-DiWR Wojciech Holownia:
Wojciech Hotownia, Federacja.

Szanowni panstwo. Pan dyrektor tak dosy¢ ogélnikowo potraktowat ten temat, dla-
tego ze generalnie presja jest na sprzedaz ziemi za wszelka cene. Mysle, ze agencja mia-
laby troszeczke wiecej pracy, ale zagospodarowanie tej ziemi byloby, wydaje mi sie, bar-
dziej rozsadne i logiczne, poniewaz nie mozna sprzedawac ziemi pod presja. Ta ustawa
jest potrzebna po to, zeby zalagodzic¢ sytuacje, uspokoic ten rynek. Rzecz w tym, zeby nie
wyprzedac wszystkiego — niech panstwo ma jeszcze ziemie w Zasobie i nie boi sie tego.
Tak funkcjonuje wiele krajow na Swiecie.

Styszalem takie wypowiedzi, to z ust ministerialnych padlo, ze trzeba zlikwidowac
agencje nieruchomosci jak najszybciej, bo ona juz nie ma racji bytu. Nie — musi by¢
jakis organ, ktory bedzie sie zajmowal ziemig w obrocie. My§le, ze tutaj nic nie stoi
na przeszkodzie, zeby funkcjonowala dzierzawa z prawdziwego zdarzenia i dla matych,
i dla duzych gospodarstw, a takze w obrocie cywilnym. Chodzi o to, zeby nie sprzedawac
resztek ziemi. Niech one bedg wydzierzawiane wieloletnio, niech funkcjonujg na zdro-
wych zasadach. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan posel Babalski.

Posel Zbigniew Babalski (PiS):
Dziekuje bardzo. Mam pytanie do resortu, do pana ministra. Oczywiscie moze to by¢
banalne pytanie, ale prosze sie do niego odnie$¢. Czy ta forma dzierzawy, ktorg propo-
nuje Federacja, uchroni polska ziemie przed niekontrolowanym wykupem - szczegdlnie
po 1 maja 2016 r.? Krétkie pytanie i prosze sprobowaé na nie odpowiedziec.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Czy pan minister zechciatby odpowiedzie¢? Bardzo prosze.

Dyrektor departamentu MRiRW Zbigniew Abramowicz:
Jak juz wcze$niej méwilem, ten konkretny projekt ustawy dotyczy tylko i wylacznie,
mozna powiedzie¢, prywatnego obrotu ziemig. Nie dotyczy spraw zwigzanych z regu-
lacjami, zawartymi w ustawie o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu
Panstwa. Jest tam na koncu stosowny zapis, méwigcy o tym, ze projektowana ustawa
nie narusza przepisOw wspomnianej przeze mnie ustawy o gospodarowaniu nierucho-
moSciami rolnymi Skarbu Panstwa.

Posel Zbigniew Babalski (PiS):
Jeszcze doprecyzuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Jeszcze pan Babalski. Potem pan posel Kalemba.

Posel Zbigniew Babalski (PiS):
Panie przewodniczacy, moze doprecyzuje. Chodzi mi o jedng rzecz. Tutaj wypowiadali
sie przedstawiciele Federacji. Pewien, ze tak powiem, wyScig — jesli chodzi o sprzedaz
polskiej ziemi, oczywiScie dla polskich podmiotéw, tez dla polskich rolnikéw — spowodo-
wal duze obcigzenia stanu sily ekonomicznej wielu gospodarstw. Kupowano te ziemie
po prostu, dlatego zeby uchroni¢ w tym momencie te ziemie i jg mie¢. Teraz to pytanie
rozszerzam.
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Jezeli dochodzi do trudnej ekonomicznie sytuacji w gospodarstwie, to co ma rolnik
zrobi¢? Mam wlasno$¢, no to zaczne ja sprzedawac. Je§li zaczne jg sprzedawac, to jest
wolny rynek od 1 maja 2016 r. — w tym kontekScie padlo to pytanie. Czy taka dzier-
zawa w tym wypadku, czyli propozycje dzierzawy w obrocie prywatnym, uchronig ziemie
od sprzedazy? Wydaje mi sie, ze uchronia ziemie od sprzedazy obcemu kapitatowi, ktory
sie pojawi — i to bardzo szybko. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Pan poset Kalemba.

Posel Stanislaw Kalemba (PSL):

Bardzo dziekuje. To jest bardzo cenna informacja, bo faktycznie to, co pan dyrektor Zbi-
gniew Abramowicz powiedzial, jest zawarte w art. 49 ust. 2 — ze ustawa nie narusza
przepiséw ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa. Acz-
kolwiek wiemy, ze w tym przypadku tez dzierzawa jest waznym elementem. Natomiast
jest to cenna inicjatywa.

Jednak w moim przekonaniu - i chyba wszyscy jesteSmy tu zgodni — przede wszyst-
kim powinni$my znalezé czy uchwalié zapisy ustawowe, zapewniajace ochrone uzyt-
kow rolnych od 1 maja 2016 r. Wiadomo, ze taki projekt jest zlozony. Jest kilka projek-
tow. Jesli byly watpliwosci, to tam sie przewiduje, ze Agencja Nieruchomosci Rolnych
bedzie prowadzila rejestr w zasadzie wszystkich uzytkow rolnych. Tak, ze to jest sprawa
wyboru, czy to bedzie ANR, ktora na dzisiaj jest zorganizowana; to by byto chyba naj-
lepsze rozwigzanie.

Odniose sie do wypowiedzi przedstawicieli Federacji. Ot6z przeptyw gruntéw i dzier-
zaw odbywa sie w jedng i w druga strone — wszystko zalezy od tego, kto co rozumie
pod pojeciem ,, male gospodarstwo”. Z mniejszych do wiekszych. Gospodarstwa o areale
20 — 30 ha w calej Polsce tez oczekujg na powiekszenie swojej powierzchni po to, zeby
utrzymac rodzine, wiec tutaj tez moze by¢ przeplyw ziemi w jedng i w drugg strone.
Byle on byl podyktowany gospodarnoscig, utrzymaniem rodzin, poziomem zycia itd.

Mam takie przekonanie, ze juz kiedy$ byly proby podjecia tej sprawy. Wiasnie
w 2003 r. byt projekt ustawy o dzierzawie, tylko wtedy koncentrowaliSmy sie na usta-
wie o ksztaltowaniu ustroju rolnego. Te ustawe udalo sie uchwali¢. To jest w ogéle duze
osiggniecie — ustawa o ksztaltowaniu ustroju rolnego. O gospodarstwie rodzinnym méwi
sie w calej Europie i to stosujg, natomiast rzadko gdzie jest uregulowane w panstwowych
przepisach, w zapisach ustawowych, co to jest to gospodarstwo rodzinne.

A wiec warto sie nad tym pochyli¢, ale uwazam, ze najpierw powinnismy sie skoncen-
trowaé na tym, jak ochroni¢ naszg ziemie rolnicza w umiejetny sposob, zgodny z prze-
pisami UE. Odbyla sie dyskusja na posiedzeniu Komisji Ustawodawczej. Wiemy, jakie
tutaj jest stanowisko Ministra Spraw Zagranicznych, jakie jest stanowisko Biura Analiz
Sejmowych. Co prawda konkluzja jest taka, ze dopuszcza sie projekt do dalszych prac,
ale wiemy, ze jest to mocno skomplikowane.

Uwazam, ze nalezy podziekowac¢ FZP-DiWR za te inicjatywe, bo warto te rzeczy ure-
gulowaé. Natomiast uwazam, ze polgczenie jednego i drugiego moze op6zni¢ uchwale-
nie tej glownej ustawy. A my praktycznie powinni§my to uchwali¢ do polowy przysziego
roku. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Moze prosze kolejno. Pan posel Olejniczak.

Posel Cezary Olejniczak (SLD):
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Dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni czlonkowie Komisji, dro-
dzy goscie. Dyskusja na ten temat toczy sie juz od kilku miesiecy, a przy okazji — takze
na temat Lasow Panstwowych i polskiej ziemi. Wezoraj, a nawet dzisiaj wyrazitem swojg
opinie, ze tak naprawde mowimy — rozmawiajgc przy okazji dyskusji o ziemi, ktéra
zostala w zasobach agencji — moze o 10% ziemi, ktora byla w Zasobie pod koniec lat
80-tych i na poczatku lat 90-tych. Tak naprawde chcemy jeszcze uratowac — takiego
sformulowania moge tez uzyc — maly procent ziemi, ale dobre i to. Uwazam, ze ta ziemia,
ktora zostala w zasobach Skarbu Panstwa, musi by¢ chroniona i nalezy nig odpowied-
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nio gospodarzyc. ANR prowadzi te gospodarke, a wezeéniej robita to Agencja WiasnoSci
Rolnej Skarbu Panstwa. Nie chce juz wracac do historii, do rabunkowe]j prywatyzacji
PGR-6w, do tego, co sie dziato na poczatku lat 90-tych i jeszcze czesciowo w latach dwu-
tysiecznych. Stalo sie, jak sie stalo i mozemy tylko jeszcze z tego wyciggaé wnioski.

To, ze jest kilka ustaw, m.in. réwniez i ta sie pojawila — to dobrze. Mysle, ze tak, jak
powiedzial pan poset Kalemba, musimy dolozyé wszelkich staran, zeby wypracowac taka
ustawe i tak jg przygotowac, zeby chroni¢ polska ziemie; zaré6wno te, ktora jest w zaso-
bach ANR, jak i te, ktora jest w tzw. prywatnym obrocie.

Ostatnie lata pokazuja, ze ceny ziemi strasznie rosng przy okazji nieoplacalnoSci pro-
dukgcji, ktéra w ostatnim czasie praktycznie wystepuje na wszystkich rynkach. Wiele
gospodarstw bedzie mialo i juz ma ogromny problem. Skoro sg takie regiony w kraju,
ze za hektar placi sie 70 czy 50 tys. zl, to szanowni panstwo, ta ziemia zwrdci sie za kil-
kadziesiat lat, wiec to drugie pokolenie bedzie musialto czy ten kredyt, czy te inwesty-
cje splacac. A zatem uwazam, ze forma dzierzawy w pewien sposoéb jest dobrg forma
- zar6wno forma dzierzawy sasiedzkiej, w obrocie prywatnym, jak i ziemi z ANR.

Wiem, ze Ministerstwo Finanséw caly czas wywieralo nacisk na ANR - szczegodlnie
wtedy, gdy ministrem byl pan Rostowski, ale juz go na szczeScie nie ma — zeby za wszelka
cene sprzedawac jak najwiecej gruntow i wylacza¢ 30%. Na temat tej ustawy, o ktorej
mysle, wiecej powie kolega Ajchler, gdyz on byl postem poprzedniej kadencji, wiec ja juz
sie nie bedg wypowiadal na ten temat. Przez ostatnie lata, kiedy pan Rostowski byt mini-
strem, byl ogromny nacisk na ANR, by sprzedawac, sprzedawaé, sprzedawac. Okazuje
sie, ze tych gruntow jest juz coraz mniej, a wiec forma dzierzawy jest formg uchronienia
tego, zeby te grunty zostaly w posiadaniu Skarbu Panstwa.

A w dodatku, jak tutaj juz bylo podkreslane — i poset Babalski réwniez to podkre-
§lal — widmo zakupu ziemi przez cudzoziemcow zbliza sie coraz wiekszymi krokami.
Na poczatku kadencji w 2012 r. mowiliSmy o tych zagrozeniach, a juz mamy koniec
2014 r. i zostal nam tak naprawde 2015 r. Doktadnie do tzw. wakacji zostalo nam sie-
dem miesiecy i tak naprawde nie mamy duzo czasu. W zwigzku z tym my$le, ze wspdlnie
popracujemy, bo widze, ze taka jest wola wszystkich tu obecnych, zeby ponad wszystkimi
podzialami popracowac i przygotowac projekt ustawy o obrocie ziemig czy o gospoda-
rowaniu zasobami ziemskimi, jak rowniez o dzierzawie — i uchwali¢ go w tej kadencji
Sejmu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Pan poset Ajchler.

Posel Romuald Ajchler (SLD):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Ot6z przede wszystkim chcialem podziekowaé federacji
pracodawcow i dzierzawcow za inicjatywe, za opracowanie projektu ustawy. Co prawda
projekt ma szereg mankamentéw - zreszta nie znam ustawy, ktéra bylaby wolna
od jakichkolwiek usterek —i warto go poprawic; ale przede wszystkim liczy sie inicjatywa
i wola. A takze liczy sie fakt, ze sg grupy spoleczne, ktére dopuszczaja takg mozliwo§e,
aby w Polsce poza ziemig prywatng byla takze forma dzierzawy.

Nie zgadzam sie z ministerstwem rolnictwa, ktére méwi, ze tutaj juz pewne sprawy
zostaly zalatwione i to moze by¢ tylko forma dzierzawy, dotyczgca wylacznie gruntow
prywatnych. Jest jeszcze wiele gruntow panstwowych i taka dzierzawa przede wszyst-
kim powinna by¢ kierowana, by objaé nig te grunty.

Jezeli chcemy moéwic o ochronie gruntéw rolnych, to w moim przekonaniu bledem
bylo to, ze sprzedano tyle panstwowej ziemi w przeszlosci. To bylo bledem. Nalezato
rolnikom, ktérzy kupili te grunty, wydzierzawic je. Nie wyobrazam sobie lepszej ochrony
gruntéw niz wtedy, kiedy wlascicielem jest panstwo i panstwo broni sie poprzez niesprze-
dawanie tych gruntéw komukolwiek, bowiem nikt nie zmusi prywatnego wlaSciciela,
aby nie sprzedal gruntéw Dunczykowi, Niemcowi czy jakiemukolwiek innemu obcokra-
jowcowi. ANR zgodnie z ustawg o ustroju rolnym nie jest w stanie, nie posiada takich
§rodkéw, aby skorzystac z pierwszenstwa nabycia czy z prawa pierwokupu wtedy, kiedy
ziemia mialaby trafi¢c w obce rece. Zresztg juz po 2016 r. nie bedzie o tym mowy, ze tutaj
moga by¢ jakiekolwiek zabezpieczenia.
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Ustawa o dzierzawie powinna zalatwic¢ dwie kwestie, a mianowicie doprowadzi¢ przede
wszystkim do normalno$ci w Polsce. Prosze sobie wyobrazic, ze dzisiaj glownym spekulan-
tem, dokonujgcym obrotu gruntami, jest ANR — i powiem, dlaczego. Otoz jezeli dowiaduje
sie, ze przetarg na dzierzawe gruntéw wynosit 50 — 60 kwintali pszenicy z hektara i jest
to akceptowane przez urzednikéw Agencji, to ja nie wiem, w jakim kraju ja zyje. Co to zna-
czy? To znaczy, ze przedmiotem dalszego dziatania kupujacego ziemie bedzie handel tg zie-
mia, sprzedaz tej ziemi, poniewaz jest niemozliwoscia, aby caly plon oddaé za dzierzawe.
Jezeli Agencja ustala —jako punkt wyjSciowy przy przetargu — minimum 10 kwintali psze-
nicy z hektara, to juz ta ilos¢ zabiera rolnikowi-dzierzawcy caly zysk.

Prosze panstwa, nie w tym jest rzecz, ze mozemy to usprawiedliwia¢ cenami ryn-
kowymi. Prosze panstwa, no oczywiscie mozna powiedzieé, ze taki jest rynek, a ceny
tak ksztaltujg sie na rynku. Tylko trzeba sie zastanowic, dlaczego tak to wyglada. Ot6z
powiem panstwu — a zresztg nie bedzie to tajemnica, bo siedzacy tu na sali dobrze o tym
wiedzg - ze rolnik, ptacac 50 czy 60 kwintali za hektar dzierzawionych gruntéw, kupuje
tym samym prawo pierwszenstwa zakupu gruntéw po wygasnieciu umowy dzierzawy.
Ten rolnik ma wtedy prawo do pierwszenstwa nabycia ziemi. Czy to jest dobra metoda?
Nie. To jest po prostu okradanie tych rolnikow, ktorzy chcg pracowac na ziemi i zy¢
z ziemi.

A teraz mgj stosunek do ustawy o ustroju rolnym. Uwazam, ze na tamtym etapie
bylo to dobre osiggniecie i podzielam tu ten poglad pana posta Kalemby, iz ta ustawa
byla potrzebna. Tyle tylko, ze w miedzyczasie co$ sie stalo w naszym kraju. Stalo sie to,
ze cena ziemi dochodzi dzisiaj do takiej wysokoSci, ktora nie gwarantuje w zaden spo-
sob zwrotu nakladéw, poniesionych przez kupujacego. Kto jest dzisiaj zainteresowany
zakupem ziemi po takich cenach? Otoz przede wszystkim kapital spekulacyjny albo ci,
ktoérzy nie widzg mozliwosci lokowania wolnych §rodkéw finansowych w innych dobrach,
wiec kupuja ziemie za wszelkg cene. Panstwo powinno temu przeciwdzialac. Co moze
temu pomoéc? Tylko i wylgceznie dzierzawa. Gdybym byl ministrem rolnictwa — mowie
w przenosni — to nie sprzedalbym, wla$nie w przenoséni, zadnego hektara ziemi.

Wezoraj probowaliSmy zmieni¢ konstytucje, jesli chodzi o Lasy Panstwowe. Roznimy
sie pewnie w drobnych kwestiach, bo generalnie chcemy, zeby Lasy Panstwowe nie byly
prywatyzowane. Chcemy, zeby lasy zostaly wlasnoécig panstwa i zeby byt do nich dostep
dla wszystkich Polakéw. Czym sie r6znig lasy od ziemi rolnej? Ot6z tym, ze na ziemi rol-
nej ro$nie kukurydza, a drzewo ro$nie na gruntach leSnych. Tym sie to r6zni, ze co roku
tutaj musimy uprawiag, siaé, zbiera¢, a raz zasadzony las ro$nie 100 lat czy nawet wiece;j.

Krolowa angielska nigdy nie pozwolilaby sobie na sprzedaz gruntéw, na sprzedaz
ziemi. Dzierzawi je na przyzwoitych warunkach. Na takich warunkach, na ktérych
dzierzawigcy te grunty moze sie utrzymac.

Panie przewodniczacy, nie bede juz przedstawial swoich wywodéw, bo przy okazji
zmiany ustawy o nieruchomo§ciach powiedziatem wszystko. Zresztg bylem przeciwko tej
ustawie. W dniu dzisiejszym nie jestem takze za tym, zeby zabieraé na site te 30% grun-
tow, ktore sprzedaje sie w rozny sposob. Dlaczego? Ot6z dlatego, ze to jest drenowanie
pieniedzy ze wsi dla Ministra Finansow. Popatrzcie, co sie stalo z tymi pieniedzmi, ktore
trafily do budzetu panstwa. Popatrzcie — to jest studnia bez dna. Calg ziemie sprzedamy
i nie bedzie wida¢ nawet §ladu poprawy naszej gospodarki. Doprowadzimy tym samym
do ruiny wie$ polska i rolnictwo. Ci rolnicy, ktorzy zaptacili po 60 — 70 tys. zt za hek-
tar gruntow, moga za chwile sta¢ sie bankrutami. Jak to ktory$ z rolnikow powiedziat,
chyba z wojewddztwa pomorskiego czy zachodniopomorskiego — za czapke §liwek odda-
dza te ziemie, ratujac sie przed bankructwem.

Panie przewodniczacy, mam taka propozycje, aby nad tg ustawg popracowaé w sposob
kompetentny. Nawet nie wiem, czy nie warto by bylo, jezeli ma to by¢ projekt komisyjny,
aby zleci¢ wyeliminowanie tych niuanséw czy brakow, ktore ekspertyzy i opinie prawne
wytknely projektowi wnioskodawcow; Komisja ma takie mozliwosci. Mozna tak popra-
wic ten projekt, aby Komisja szybko moglta wystapic z inicjatywa. Dlaczego proponuje
taka Sciezke? Otz jak usigdzie nad tg ustawg trzech dobrych prawnikéw, to oni to zrobia
w tydzien albo w dwa tygodnie, do konca tego roku. OczywiScie trzeba im za to zaplacic.
Sa rozne kancelarie prawne i mozna to zleci¢ albo zrobic¢ to w jaki$§ inny sposob. Nie
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wiem, w jaki sposob, ale to juz jest problem prezydium i nie tylko. Wtedy proponowat-
bym, aby prezydium wniosto ten projekt ustawy jako projekt Komisji. Mozemy w ciggu
pierwszego kwartatu opracowac te ustawe, jesli bedzie taka wola Komisji.

Nie liczylbym na az taka wielka pomoc rzadu, bo rzad sie tylko sugeruje tym, czy
Agencja da pare groszy wiecej do budzetu, czy nie. My powinniSmy zadbaé o to, aby
maksymalnie zabezpieczyc ziemie. A ziemia niesprzedana, ziemia dzierzawiona, ziemia
panstwowa — i nie tylko, bo przeciez tez mowimy o prywatnej dzierzawie — jest najlep-
szym gwarantem tego, ze nie trafi w obce rece. To tyle. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Pan posel Ardanowski.

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):

Szanowni panstwo. Chce podziekowaé Federacji, ze podjela ten temat. Powiem z przy-
kroécig, ze propozycje rozwigzan powinny by¢ zgloszone przez rzad. Nie powinniSmy
czekaé, az partner spoleczny przedstawi rozwigzania. Ten projekt oczywiScie jest obar-
czony réznymi niejasnosciami, nieprecyzyjnoscia, ktére mozna wyeliminowaé, poniewaz
w procedurze legislacyjnej jest naturalne, ze poprawia sie réznego rodzaju rozwigzania
— ale dziekuje wam za to, ze zglosiliScie ten projekt.

Nie ma stanowisk klubowych, w zwigzku z tym przedstawie swoje osobiste zdanie
na temat potrzeby uregulowania dzierzawy w Polsce. Przemawia za tym, moim zda-
niem, kilka czynnikow. Po pierwsze w Polsce toczy sie i bedzie sie toczyt w najblizszych
latach proces przeplywu ziemi na obszarach wiejskich. Wielu rolnikéw przestaje zaj-
mowac sie produkcja rolnicza, wielu nie ma nastepcow. Te gospodarstwa przestajag by¢
gospodarstwami produkcyjnymi, a ich wtasciciele przestajg by¢ producentami rolnymi.

Jednocze$nie obserwujemy w Polsce — i to jest zjawisko trwate — silne przywiazanie
do ziemi, ktora jest wlasnoScig rodziny; przywigzanie do ojcowizny. Ta ziemia bardzo
rzadko bedzie sprzedawana i nie bedzie to zjawisko masowe; zreszta w wielu przypad-
kach status prawny ziemi, nieuregulowane kwestie wlasnosciowe w rodzinie uniemoz-
liwiajg proste dokonanie sprzedazy. Poniewaz nie sg uregulowane sprawy spadkowe,
to jest czesto wielu wlascicieli; czesto sg to wlasciciele, wspotwlasciciele czy osoby
uprawnione do spadkobrania, ktore mieszkaja za granica lub juz ich dzieci, mieszkajace
za granicg. To jest przede wszystkim terytorialnie zwigzane ze struktura wlasnosciows
na potudniu Polski, w zaborze austriackim, ale na terenie calej Polski mozemy obser-
wowacé tego typu sytuacje.

W zwiazku z tym bedziemy mieli do czynienia ze zjawiskiem faktycznego przeptywu
ziemi — wykorzystywanej do celow produkcyjnych przez rolnikéw, ktorzy cheg rozwi-
jaé produkcje rolnicza, chca powiekszac swoje gospodarstwa, cheg prowadzic¢ produkcje
ro§linng na gruntach swoich sgsiadow — bez mozliwosci uregulowania tego w postaci
umowy sprzedazy. Dlatego wydaje sie, ze umowa dzierzawy, ktora regulowaltaby obrot,
okreslajac prawa i obowigzki zaré6wno wydzierzawiajgcego, jak rowniez prawa i obo-
wigzki dzierzawcy, jest jak najbardziej potrzebna. Zastanawiam sie, dlaczego wlaSciwie
od kilku lat, dlaczego od wielu lat takiej ustawy nie ma. Ale dynamika zmian, jakie
w tej chwili zachodza w Polsce, wrecz wymusza, aby wprowadzi¢ tego typu rozwigzania
ustawowe.

Zauwazcie panstwo, ze dzierzawa, szczegoblnie wiekszych gospodarstw, zawsze miala
jakie§ uregulowania prawne; nawet w okresach historycznych, nawet w okresach rozbio-
row. Jako przyktad literacki, ale oddajacy realia 6wczesnego czasu, mozna podaé chocbhy
problem, opisany w , Nocach i dniach”, jakim jest relacja Niechcica z wlascicielem.
Sa tu opisane naktady, ponoszone chocby na melioracje; naktady, ktore byly niezbedne
z punktu widzenia prowadzgcego gospodarstwo, a zostaly potraktowane jako zbedny
wydatek przez wlaSciciela, mieszkajgcego w Paryzu. Jakie to mialo skutki? To jest przy-
klad literacki, ale on pokazuje, ze istnialy uregulowania prawne, ktore rowniez wtedy
- w jaki§ tam spos6b, mniej lub bardziej precyzyjny — regulowaly relacje miedzy wydzier-
zawiajagcym a dzierzawca.

W Polsce réwniez musi to byc okreslone: w zakresie racjonalnoSci czynszu dzierzaw-
nego, w zakresie ponoszonych niezbednych naktadéw, odpowiednich do prowadzenia
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racjonalnej gospodarki rolnej na gruntach, ktére sg w uzytkowaniu. To jest kwestia
budynkoéw, to jest kwestia zmian w strukturze produkgcji, ktéra przeciez na naszych
oczach czesto ulega drastycznej i gwaltownej zmianie w gospodarstwie ze wzgledu
na uwarunkowania rynkowe itd., itd. Nie ma czasu, by o tym szerzej mowic, ale uregu-
lowanie obrotu ziemig miedzy rolnikami - tej ziemi ,,prywatnej”, tak ja tu w cudzystowie
nazwe — jest jak najbardziej potrzebne.

Jednakze wydaje mi sie, ze inicjatywa kolegow z Federacji jest rowniez uregulowanie
statusu dzierzawcy na gruntach panstwowych — whrew temu, co méwi przedstawiciel
ministerstwa, méwige tak: regulujmy to, co bedzie sie toczylo miedzy chlopami i nie
ruszajmy innych ustaw, ktére moéwig o dzierzawach gruntow panstwowych. Prosze pan-
stwa, jeszcze raz podkreslam, ze to jest moje osobiste zdanie — uwazam, ze jest doktadnie
odwrotnie. Sensem tej ustawy jest uregulowanie raz na zawsze, w sposob niebudzacy
watpliwosci, rowniez statusu ziemi panstwowe;j.

Podobnie jak wielu postéw na tej sali uwazam, ze nie ma zadnego powodu - zadnego
powodu — by panstwo polskie pozbywato sie wlasnosci tych gruntow, ktore sa w Zaso-
bie Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Jestem przekonany, ze na tych gruntach mozna
gospodarowac. Zresztg to jest pewnego rodzaju zjawisko historyczne, ktoére funkcjo-
nowalo w Polsce — od gruntéw kroélewskich, poprzez przedwojenne grunty skarbowe
- ina tych gruntach mozna prowadzi¢ racjonalng gospodarke rolng. Mozna mie¢ sta-
bilne, wieloletnie dochody z tej dzierzawy. Mozna prowadzic szereg dziatan, zwigzanych
z postepem biologicznym. Nie uwazam, ze zarzadzanie gruntami panstwowymi musi
byé zawsze synonimem czego$ nieudolnego, zlego, zle prowadzonego. To jest kwestia
nadzoru wlascicielskiego. To jest kwestia wyeliminowania tych, ktoérzy sobie nie radza
jako dzierzawcy gruntow Skarbu Panstwa. Niektorych moze przerosta skala zjawiska,
albo - przepraszam, nie chce nikogo urazi¢ -chciatoby sie by¢ ziemianinem, tylko kwa-
lifikacji do tego nie ma sie zadnych; nie ma sie charakteru i umiejetnoSci, by prowadzic
duze gospodarstwo. Wtedy nadzoér wlascicielski jest potrzebny.

Tu dygresja do tego watku. ByliSmy niedawno w Walewicach, by obserwowa¢ tam-
tejsze gospodarstwo skarbowe. To nie jest problem, ze to jest gospodarstwo skarbowe.
Problemem jest to, ze tym gospodarstwem zarzadzali nieudolni zarzadcy. Tam proku-
rator powinien wkroczy¢, bo urwany piorunochron na stajni nie §wiadczy o tym, ze tak
musi by¢ w gospodarstwie skarbowym jako standard; ta sytuacja §wiadczy o tym, ze ten,
kto tym gospodarstwem sie zajmuje i z powodow politycznych tam trafit jako zarzadca,
pojecia nie ma, jak sie prowadzi gospodarstwo rolne.

Natomiast uwazam, ze nalezy utrzymac to, co zostalo w Zasobie Skarbu Panstwa,
czyli okolo 10% uzytkow rolnych w Polsce; kwestia procenta w tg lub w tamtg strone
—jest to okoto 10% uzytkéw rolnych. Powinno to zostaé jako nienaruszalny — albo naru-
szalny tylko pod szczegolnymi wymogami, dotyczacymi interesu publicznego — Zasob
Skarbu Panstwa.

Zreszta uwazam rowniez — o czym mowitem wielokrotnie, narazajac sie przede wszyst-
kim postom z PSL - ze to rozwigzanie, ktore dezorganizuje gospodarstwo poprzez zabra-
nie 30% jego powierzchni pod zludnym przekonaniem, ze ta ziemia trafi na powiekszenie
gospodarstw okolicznych rolnikéw, tworzacych gospodarstwa towarowe, bylo bledem.
Powiem delikatnie: byto bledem. Nie chce uzywac ostrzejszych stow. Ta ziemia nie trafia
na powiekszanie gospodarstw. Te ziemie i tak kupujg najmocniejsi rolnicy w okolicy, kto-
rzy juz i tak maja gospodarstwa towarowe. A jednocze$nie to rozwigzanie doprowadzito
do drenazu finansowego polskiej wsi, poniewaz w tej chwili tu koledzy mowili o cenach
za hektar w wysokos$ci 50 — 70 tys. zl. Na Czarnych Kujawach w okolicach Inowroctawia
to jest 120 tys. z1 za hektar. To sg ceny, ktore nigdy, podkreslam — nigdy nie beda uza-
sadnione wartoscig prowadzonej produkcji rolniczej w tych gospodarstwach czy na tych
ziemiach. A do tego doprowadziliémy. Przekonanie rolnikow, ze tylko powiekszanie
gospodarstwa jakimkolwiek sposobem jest ratunkiem i utrzymaniem sie na powierzchni,
jest btedem. Trzeba prowadzi¢ dwukierunkowsg polityke rolna, ktora rowniez bedzie
mniejszym gospodarstwom dawala inne mozliwosci utrzymania sie — nie tylko poprzez
powiekszanie gospodarstw.
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Dlatego uwazam, ze utrzymanie Zasobu Skarbu Panstwa jest jak najbardziej zasadne
i ta ustawa — whrew temu, co mowil przedstawiciel rzagdu — doktadnie wlasnie powinna
sie tym zajaé. OczywiScie powinna regulowac sprawy, zwigzane z obrotem prywatnym,
ale przede wszystkim zajac sie tym, w jaki sposob utrzymaé wlasno$é Skarbu Panstwa.
Jednoczesnie, prosze panstwa, to jest mysl, ktéra pewnie wielu z nas krazy w glowie. Rok
2016 - problem wykupu ziemi przez obcokrajowcow; pewne zjawisko, ktore bedzie obser-
wowane ze wzgledu na réznice w dochodach rolnikéw w Europie Zachodniej i na coraz
wiekszg biede, jaka panuje na obszarach wiejskich w Polsce. Ten problem mozna byloby
rozwigzac poprzez trwale dzierzawy, gwarantowane ustawa, ktérg — mam nadzieje —
przyjelibySmy. To jest najlepsze zabezpieczenie przed wykupieniem ziemi przez obco-
krajowcow po 2016 r. — przynajmniej do czasu zawitego terminu dzierzawy — poniewaz
mozna wprowadzi¢ zasade, ze te dzierzawy w sposob trwaly muszg dotrwac do konca
umowy, na ktorg zostaly podpisane. W tym czasie nie mamy zadnego zagrozenia, ze zie-
mia zostanie wykupiona przez rolnikéw z Europy Zachodnie;.

Dlatego uwazam, panie przewodniczacy, ze powinniSmy podziekowaé tym, ktorzy
wykonali kawal dobrej roboty, wyreczajac rzad. PowinniSmy podjac ten projekt, pro-
cedujac go w taki sposob, bySmy jeszcze przed majem 2016 r. mogli ujrzec efekty tej
ustawy; ustawy nie tylko zawezonej do obrotu gruntami prywatnymi, ale jak najbardziej
wlaczajgcej rowniez grunty, bedace w Zasobie Skarbu Panstwa.

Dyrektor departamentu MRiRW Zbigniew Abramowicz:
To trzeba byloby procedowac inng ustawe.

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):
Jezeli trzeba procedowaé inng ustawe, to trzeba. To trzeba.

Dyrektor departamentu MRiRW Zbigniew Abramowicz:
No wlasnie.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Panie dyrektorze, nie bede panu udzielal glosu. Prosze sie nie gniewaé. To jest dyskusja.
Nie chcialbym, zeby pan przekonywal pana posta Ardanowskiego, nie ma takiej potrzeby.

Dyrektor departamentu MRiRW Zbigniew Abramowicz:
Po prostu odnositem sie do tematu, do projektu, ktory jak widze, nie dotyczy gruntow
panstwowych.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Mam takg prosbe...

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):
Panie przewodniczacy, przepraszam.

Przeciez wiem i czytaé potrafie. To nie dotyczy tego projektu, ale przy okazji tego pro-
jektu i pewnego konsensusu, mam nadzieje, pewnej zgody spolecznej, trzeba rozwigzac
rowniez te problemy, o ktérych méwilem - badz w tej ustawie z odno$nikami do innej,
badz biorgc ustawe o ksztaltowaniu ustroju.

Dyrektor departamentu MRiRW Zbigniew Abramowicz:
Z tym sie zgadzam catkowicie.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Dobrze, panie dyrektorze.
Jeszcze dwoch postow sie zglosito. Potem bede mial prosbe, zeby...

Glos z sali:
Potem goscie.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Goscie, oczywiScie. Ale tam zadamy konkretne pytania. Tutaj musimy przewidzieé
pewng procedure, bo jest wola ze strony Komisji i prezydium, zeby ewentualnie przyjac
jakie$ rozwigzanie w tym obszarze.
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Teraz poprosze pana Telusa. Potem pan poset Babalski. Nastepnie poprosiliby$my
gosci o wypowiedzi. Na przyklad na temat: dlaczego panstwa zdaniem jest potrzebna
odrebna ustawa, a nie wystarczg uregulowania w k.c.? Mozna by je bylo uzupetnic. Ale
o tym powiemy p6znie;j.

Pan poset Telus.

Posel Robert Telus (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, szanowni goScie. Jak wida¢ po tej wypowiedzi
posta Ardanowskiego, ktéry mowil w swoim imieniu, ale naprawde wypowiedzial sie
w imieniu wszystkich poslow PiS, mamy takie zdanie - ot6z uwazamy, ze to, co panstwo
zrobiliScie jako Federacja, zastuguje na najwiekszg pochwale. Sa bardzo potrzebne takie
federacje, ktore dbaja o swoje interesy, a przy okazji dbania o swoje interesy dbajg o inte-
resy Polski, o interesy narodowe. To jest bardzo wazne.

Co do zasadnoSci tej ustawy, ktorag panstwo przedstawiliScie, to posel Ardanowski
chyba powiedzial wszystko. Mam tylko pewng obawe. Wiemy o tym, ze w Sejmie nie
rzadzi ten, kto ma racje. Nie ma racji ten, kto ma racje, tylko racje ma ten, kto ma wiek-
sz0§¢. To jest problem.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Ale panie posle, jest zgoda calej Komisji, calego prezydium, zeby nad tym pracowac.
A wiec tutaj to nie obowiazuje.

Posel Robert Telus (PiS):

Rozumiem, panie przewodniczgcy. Rozumiem to. Mamy w swojej historii, w swoich
doéwiadczeniach wiele takich ustaw, ktore cala Komisja niby popiera, a ustawa lezy
w zamrazarce. Nasza ustawa, ustawa Prawa i Sprawiedliwosci, dotyczaca zabezpiecze-
nia handlu ziemig, lezy juz trzy lata. I lezy w podkomisji. Jezeli nie ma poparcia —a widze
po wystapieniu pana ministra, ze naprawde nie ma poparcia dla tej ustawy, takiego kon-
kretnego poparcia tej ustawy — to ona moze naprawde leze¢ w Komisji do konca kadencji.
Gdyby to byt projekt obywatelski, to wiemy o tym, ze decyzje Sejm musi podjaé w ciggu
miesigca. Jezeli to bedzie projekt komisyjny, to moze by¢ taka sytuacja, znajac sprawe
z do§wiadczenia, ze ta ustawa bedzie lezec.

Dlatego prositbym pana ministra o konkretng ocene i konkretne deklaracje, czy rzad,
a w tym momencie akurat ministerstwo, popiera te ustawe, czy rzad chce, aby taka
ustawa weszla w zycie. Trzeba moze zaczac¢ od tego — czy rzad ma koncepcje i jest za tym,
zeby$my chronili naszg polska ziemie przed sprzedazg obcokrajowcom? Bo dotychcza-
sowe dzialania, ktére znamy — mowie tu o naszej ustawie, ktora lezy juz trzy lata i nie
jest procedowana — pokazuja, ze rzad albo nie ma koncepgji...

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Panie posle.

Posel Robert Telus (PiS):

...albo nie jest za tym, aby chronié nasza polskg ziemie. Dlatego...

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Naprawde dzisiejsze posiedzenie jest posiedzeniem bez za duzej dawki polityki. Jesz-
cze raz powiem — rzad dzisiaj jest ekspertem w tej sprawie. Komisja, a wiec wszystkie
kluby w ramach Komisji, podjety sie wypracowania projektu, ktory moglby trafic¢ do laski
marszalkowskiej. Byla taka wola na posiedzeniu prezydium. Naprawde tutaj rzad moze
sie wypowiadaé tylko jako ekspert, przekazujacy informacje. Dzisiaj nie oczekujemy
od rzadu deklaracji. Prositbym, zebyémy tak do tego podeszli.

Posel Robert Telus (PiS):
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Panie przewodniczgcy, mowie tylko o swoich obawach. Chciatbym, zeby dzisiejsze posie-
dzenie Komisji nie skonczylo sie tylko tym, ze przedyskutujemy sprawe. Federacja wyj-
dzie zadowolona, ze wszystkie kluby sg za ustawa, a ustawa bedzie wrzucona do szuflady
i bedzie lezala w szufladzie. Chcialbym, zeby§my wyznaczyli sobie jaki§ termin, kiedy
na pewno ustawa wejdzie pod procedowanie. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Jeszcze pan posel Babalski. Bardzo prosze.

Posel Zbigniew Babalski (PiS):
Tak jest. Juz obiecuje krotko, panie przewodniczacy, bo nasze stanowisko jest znane,
moje tez. Na tej sali bylo wielokrotnie wypowiadane. Wydaje mi sie, ze klimat jest
naprawde bardzo sprzyjajacy po wizycie federacji zwigzkow dzierzawcoéw w minister-
stwie rolnictwa, w ktorej uczestniczyly wszystkie opcje polityczne i byly gotowe podjaé
sie wlaSciwie niezwlocznie tej pracy. Dokument zostal przekazany.

Panie przewodniczacy, chcialbym zwréci¢ uwage na jedng rzecz. Przedméwcey rze-
czywiscie o tym moéwili. Sg dwa projekty. Jest powotana podkomisja. W jednej z opinii
ministerstwa rolnictwa, ktorg podpisal wiceminister Kazimierz Plocke, jest na koncu
napisane, ze chyba wskazane byloby czy tez dobrze by bylo, zeby te trzy projekty razem
procedowaé. Wydaje mi sie, ze to nie byloby wskazane, poniewaz sg to dwie zupelnie
odrebne sprawy. Nasz druk nr 1659 o zmianie ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego
czy tez druk PSL o zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Panstwa — one nie majg bezposredniego zwigzku. Posredni pewnie tak.

To jest tylko moja sugestia. Panie przewodniczacy, jeSli my wezmiemy te trzy druki,
to nam zabraknie roku i péitora. Kadencja sie skonczy i nic nie zrobimy. W zwiazku
z tym sugeruje juz tutaj, zebysmy sie nie poddali ewentualnie oto takiej presji, ze owszem
tak, pracujemy nad tym, ale pod warunkiem, iz rownoczesnie bedziemy opracowywac
trzy druki. To tylko tyle. To moja skromna uwaga. Co do zasadnosci, to nie bede sie
powtarzal, bo klimat jest dobry. Powtarzam — wykorzystajmy go. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Tylko przypomne, jakie przyjeliémy zasady. Pierwszy projekt pojawil sie wiosng. Ponie-
waz Komisja naprawde powaznie do tego podchodzi i chce co§ zrobié, zeby byl efekt,
wystapitem do rzadu i do Biura Analiz Sejmowych. Mamy trzy opinie i stanowisko
rzadu. Poprositem tez Federacje, ktora zajeta stanowisko wobec poszczegdlnych proble-
moéw. Macie to panstwo w materiatach.

Aby dalej procedowac, to trzeba podja¢ pewne decyzje polityczne na forum Komisji.
Chociazby taka decyzje — i tu pierwsze pytanie i mam proSbe o ewentualne wypowiedzi
przedstawicieli dzierzawcow — czy rozwigzania w k.c. moglyby byc poszerzone, czy jest
potrzebna oddzielna ustawa o dzierzawie rolniczej? Na ten temat mam swoje stanowi-
sko, ale nasza dyskusja powinna zmierza¢ do tego, ze powinni§my poréwnac zastrze-
zenia BAS i rzadu z wyja$nieniami Federacji i przyjaé jakie$ rozwigzania, ktore beda
zgodne z prawem i z technikg legislacyjng. Taki bedzie sens naszych dalszych prac.
Do tego celu powinnisémy zaangazowacé trzeciego eksperta, np. z Instytutu Prawnego
Uniwersytetu Warszawskiego, ktory postom naswietlatby sprawe jako ekspert, nazwijmy
to, niezalezny.

Dalsze procedowanie wtedy mialoby sens; mam tu na my§li to, ze po pierwsze przy-
gotowalibySmy dokument uzgodniony politycznie. Pewne decyzje sa tutaj decyzjami
politycznymi, ale jest zgoda, zeby ta ustawa powstata. Po drugie wyeliminowaliby$my
te sprawy, ktore sa zglaszane jako zastrzezenia przez BAS. Dlatego by¢ moze takim roz-
wigzaniem bedzie powolanie zespolu w ramach Komisji, ktory w ciggu miesigca zajaltby
sie tymi tematami i przygotowal taki projekt, ktory juz mégltby by¢ skierowany do laski
marszaltkowskie;.

Mamy dzi$ jeszcze godzine na obrady. Wypowiedzi, takze przedstawicieli Federacji,
sg rejestrowane. Prositbym, zeby sie panowie odniesli do tych probleméw, o ktérych m.
in. wspomnialem - a wiec czy jest potrzeba uchwalenia nowej ustawy, dlatego ze rozwig-
zania w k.c. nie sg, powiedzmy, wystarczajace? Bardzo prosze przedstawicieli Federacji,
zeby przedstawili stanowisko do tych probleméw, ktore w trakcie prac byly tu poruszane.

Bardzo prosze. Prosze sie przedstawiac.

Wiceprezes Zarzadu FZP-DiWR Zygmunt Jodko:
Zygmunt Jodko, wiceszef Federagcji.
Chcialem powiedzie¢, ze chyba od 15 lat, a moze i dtuzej, prébujemy przepchnaé wta-
$nie ten projekt. Natomiast nie bylo ku temu odpowiedniego klimatu. Dzisiaj bardzo
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dziekujemy za te opinie, ktore byly i za to, o czym dyskutujemy, tzn. ze jest zielone $wia-
tto dla tej ustawy.

Zgadzam sie z dyrektorem Abramowiczem, ze niektore sprawy czy wiele spraw jest
zapisanych w k.c., tylko uwazam, ze dzisiaj sytuacja naszego rolnictwa jest absolutnie
inna i odmienna; dlatego tez powinni$my te ustawe procedowac. Dlaczego? Uwazam,
ze wszyscy na tej sali sg za tym, zeby zmiana struktury agrarnej w Polsce nabrata tempa,
zeby te zmiany byly szybsze. Natomiast na dzisiaj nie mamy takich instrumentow, ktore
by to gwarantowaly.

Jedna z przyczyn naszej dzisiejszej dyskus;ji jest tez to, ze ustawa z 2011 r. o tych 30%
oraz sprawy jej towarzyszace spowodowala, iz po pierwsze na rynku ziemi stworzyla
sie pewna panika. Po drugie obraliémy chyba ztg droge, bo pienigdze wydane na zakup
ziemi - a sg to nieraz astronomiczne kwoty — powoduja, ze ci rolnicy mogg mieé pro-
blem, zeby to splacié. Ja im tego nie zycze, ale tak moze by¢. Po drugie zabraliSmy tym
ludziom - sadze, ze nierozsgdnie — mozliwosci inwestowania w technologie czy w inne
sprawy, ktére powoduja, iz byliby na rynku bardziej konkurencyjni. Dlatego tez, jezeli
nawet jakie§ bledy zostaly popelnione, to nie idZzmy takg droga, ktéra bedzie znowu
kumulowatla bledy.

W zwigzku z tym uwazam, jako Federacja uwazamy, ze jedng z drog i glowna przy-
czyna podjecia procedowania tej ustawy jest to, zeby wlasnie poprawic strukture agrarng
i wytyczyc jej pewna droge. To jest wia$nie ta droga. Podam przyklad francuski. W Masy-
wie Centralnym mamy gospodarstwa po 700 ha. Skad sie to wzieto? To nie jest struk-
tura wlasnosci, ze kto§ ma wlasno§é 700 ha. To jest struktura uzytkowania. Zal6zmy,
ze wlasnej ziemi mam 100 ha, a reszta to sa grunty dzierzawione. Ludzie, ktérzy odeszli
z pracy na roli, byli §wiadomi tego, ze dzierzawa moze da¢ im wiecej, niz daje samo-
dzielne gospodarowanie na tej ziemi.

Biorgc po uwage to, co w naszym kraju znaczy ojcowizna, co to znaczy przywigzanie
do ziemi, o ktérym tu przed chwilag mowit poset Ardanowski, powinniSmy u nas obra¢
taka droge, zeby da¢ ludziom szanse, aby nastgpit przeptyw ziemi do tych, ktorzy lepiej
beda ja uzytkowali. Dlatego tez uwazam, uwazamy tak jako Federacja, ze jedna z wlaSci-
wych drog w Polsce jest zmiana struktury uzytkowania, a niekoniecznie struktury wia-
sno$ci. Zmiana struktury wlasnosci i tak bedzie sie dokonywaé, ale uwazam, ze szybszag
drogg bedzie zmiana struktury uzytkowania. To jest jak gdyby generalnie najwazniejsza
sprawa, o ktora zabiegamy.

Sprawa nastepna. Na rynku powinien pojawié sie jasny sygnal, skierowany do ludzi,
do rolnikéw. Ustawa z 2011 r. spowodowala, ze nagle powstalo zamieszanie - czy bedzie
dzierzawa, czy nie bedzie dzierzawy. Juz nikt nie pytal, czy dotyczy to ziemi panstwo-
wej, czy w ogole tego, co sie miato dzia¢ wokot ziemi. Dlatego tego typu ustawa da jasny
sygnal: porzadkujemy rynek, dajemy mozliwosci, a cztowiek ma prawo wyboru — nieko-
niecznie sprzedajac ziemie.

Na zakoniczenie chcialbym jeszcze powiedzie¢ dwa slowa. Bardzo dziekujemy za taki
klimat na tej sali. Naprawde poczuliémy sie nie tylko dumni, ale tez potrzebni. Uwazam,
ze od wielu lat panuje taka sytuacja, ze niektére gremia po prostu odpychajg duzych
rolnikow. Nie dlatego, ze robimy co$ Zle, bo nikt nam tego nie mowi, ale powstala jaka$
taka bariera, ktorej nie mozemy pokona¢. Gdyby sie dalo z tej sali wyjs¢ i powiedziec:
dobrze, zaczynamy wspolpracowac — to sadze, iz takich pomystéw bedziemy miec wiece;j.
Oby tylko byty dostrzegane. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze pana o zabranie glosu.

Czlonek Rady FZP-DiWR Waldemar Dobrowolski:
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Waldemar Dobrowolski, Federacja ZP-DiWR.

Uwazamy, ze stanowisko resortu, iz Kodeks cywilny i pozostale ustawy reguluja
wszystko, jest na ten moment btedne. Oceniamy, ze k.c. i pozostale ustawy nie nadgzajg
juz za tym wszystkim, co niesie zycie; co przyniosto w ciggu ostatnich 24 lat i w ciggu
ostatnich 10 lat po integracji z UE. Uwazamy, ze przemiany polityczne i gospodar-
cze wymagaja nowych rozwigzan. Na pewno tego wszystkiego, co powstalo po okresie
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przemian w naszym kraju, nie reguluje k.c. Nie uwzglednia Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa, ktora musi wiedzieé¢, w jaki sposob dziataé, kto moze by¢ bene-
ficjentem §rodkow unijnych. Nie uwzglednia KRUS; KRUS rowniez ma problemy, komu
przyzna¢ prawo do emerytury, kto moze placi¢ sktadki. Rowniez widzimy, ze problemy
ze swojg tozsamoscig i z regulacjami ma ANR.

Agencja Nieruchomoséci Rolnych tworzy coraz to nowe zarzadzenia; realizuje pod
wplywem nacisku glownie aspekt finansowy, natomiast nie patrzy na to, co sie dzieje
z ksztaltowaniem struktury, do kogo trafia ziemia panstwowa, bedaca w Zasobie Agen-
¢ji. Dzierzawca ma bardzo ograniczone prawa. Nie wie, czy bedzie dokonana sprzedaz
ziemi na jego rzecz, czy ma prawo pierwokupu? Czy ustawa zostanie przedtuzona?
Tutaj jest szereg watpliwosci i coraz to nowe zarzadzenia prezesa Agencji juz nie nada-
zajg za zyciem. Wprowadzajg jednak pewien element zamieszania; ja tak to oceniam.
My to §ledzimy.

Sa réwniez prywatne dzierzawy, ktore znajdujg sie w zupelnie w szarej strefie. Tego
nikt nie reguluje. Ci ludzie nie maja zadnych praw, zeby skorzystaé z jakichkolwiek
srodkéw. Obserwujemy tez to, co moralnie jest trudne do zaakceptowania, gdy firmy
windykacyjne wykupuja np. polskg ziemie. Chcemy tez, zeby byly réwniez uwzglednione
te priorytety, ktore po integracji z Unig, po naszym wejsciu do UE, zostaly nakreslone
przez calg Unie - ze rolnictwo to nie tylko produkcja zywnosci, to rowniez element
ksztaltowania Srodowiska i krajobrazu. To jest rowniez ten element, ktory jest w prio-
rytetach finansowych Unii. Ci ludzie, jeSli majg nieuregulowane sprawy dzierzawy,
sg pozbawieni mozliwoSci siegniecia po te Srodki. A ksztaltowanie krajobrazu réwniez
wymaga inwestowania.

Dlatego oceniamy, ze ta lex specialis, ustawa o dzierzawie rolnej, powinna by¢ proce-
dowana. Apelujemy o to, zeby Komisja rolnictwa zajela w tej sprawie pozytywne stano-
wisko, zeby pochyli¢ sie nad tymi projektami i sprobowac zagospodarowacé polska ziemie,
akceptujac dzierzawe. Aby ze spokojem mozna bylo p6zniej te ziemie rozdysponowaé
badz dzierzawic, jezeli ona zostanie w Zasobie Skarbu Panstwa. Tak, ze apelujemy o to,
aby pochyli¢ sie nad tym projektem. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Dziekuje bardzo. Teraz pan. Prosze.

Czlonek Rady FZP-DiWR Tomasz Zdziebkowski:

Tomasz Zdziebkowski, Federacja.

Nie chce powtarzaé¢ wielu argumentow, ktore tu padly za rozpoczeciem procedowania
nad ustawg o dzierzawie. Popieram jedng z wypowiedzi, ktora sie odwoluje do takiego
faktu, ze sg strony, ktére chcg przystapi¢ do procedowania — Igcznie z Komisja. Korzy-
stajac z zaproszenia do konsultacji chcialem, zeby wszystkie strony tej procedury opo-
wiedzialy sie, czy zgadzajg sie z takim podejSciem, ze ustawa o dzierzawie jest potrzebna
jako zabezpieczajgca i definiujgca okreslony sposob gospodarowania. Aby strony powie-
dzialy, czy dzierzawa jest odrebnym sposobem gospodarowania, czy tez nie — bo konse-
kwencje zgody na przyjecie takiego stanowiska wymagaja po prostu dzialania. Wtedy
jest sprawa jasna.

Samo tylko mowienie, ze sie sympatyzuje ze stanowiskiem Federacji, ze dobrze, iz sie
kto§ tutaj tym zajal, ale bedziemy jednak jaka$ inng ustawe wprowadza¢, ktéra prawdo-
podobnie zabezpieczy réwniez interesy w zakresie dzierzaw — nie jest dosy¢ precyzyjne.
Uwazam, ze z powodow oczywistych dzierzawa rolna powinna by¢ uregulowana usta-
wowo — jako forma gospodarowania. To jest jedna rzecz.

A druga kwestia, ktéra mnie bardzo niepokoi, to jest ryzyko zwigzane z czasem.
Jestem tg kwestig zainteresowany jako obywatel, a nie tylko jako przedsiebiorca, czlo-
nek Federacji. Nie wyobrazam sobie, jes§li mowimy o roku 2016 — a od kilku lat wszyscy
powtarzaja, ze nadchodzi rok 2016 r. — ze jesteSmy w sytuacji, o ktorej ustyszalem tu,
na sali, iz w lutym zaczynamy procedowac. To znaczy najpierw Komisja i inne ciala,
wspolpracujace z Komisja, zaczynajg procedowaé¢ nad ksztaltem ustawy o ustroju,
ktora ma zabezpieczy¢ nas przed wykupem ziemi. Wiemy o tym i zgadzam sie z tym,
ze do wakacji trzeba byloby skonczy¢ ten proces, zeby jesienig Sejm zaczal to zatwier-
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dza¢. Czyli patrzac od tytu na to, ile czasu potrzeba i co trzeba zrobi¢ — bo w kazdym
projekcie trzeba patrzec od tytu, czyli od czasu, kiedy powinna by¢ sprawa zakonczona —
to juz w tej chwili mozna powiedziec z calg odpowiedzialnoscia, ze jest olbrzymie ryzyko,
zeby zdgzy¢ z uchwaleniem dobrej ustawy.

Chcialem tez powiedzie¢, ze ta propozycja, ktorg mialem okazje widzie¢ — z druku nr
1659 - zostata zaopiniowana przez jedng z kancelarii prawnych; opinia tej kancelarii
byta druzgocaca, zaczynajac od zgodnosci z konstytucja. Wyobrazam wiec sobie, iz bedzie
co niemiara procedowania i ze mozemy nie unikng¢ pewnych btedow.

A propos bledow, to na tych bledach matlo sie uczymy, bo ustawa z grudnia 2011 r.
o gospodarowaniu gruntami weszla w zycie w ostatnich chwili. Przedtem rézne gre-
mia byly zapraszane do konsultacji. Ustawa byla rowniez procedowana, tak jak zostalo
to tu wspomniane, byly konsultacje na temat umowy o dzierzawie. Po czym ustawa
o dzierzawie zniknela z pola widzenia. Weszla w zycie ta ustawa, ktéra z gruntu obcinata
0 30% — mozna tak powiedzie¢, uzywajac skrotu myslowego — powierzchnie dzierzaw
dzierzaweow i zmuszala ich do okre§lonych decyzji. A wiec wladnie pojawialy sie wtedy
obawy. Zastanawiano sie, co to jest dzierzawa i na ile ona jest pewna, jesli w ciggu pieciu
minut mozna by¢é pozbawionym 30% ziemi lub innego prawa, jesli dzierzawca nie zgodzi
sie na te 30%.

Z tej sytuacji tez mozna byloby wyciagna¢ wiele wniosk6w co do procedowania takze
tej ustawy o dzierzawie, o ktorej teraz méwimy. Rowniez w konsekwencji uwazam,
ze powinna to by¢ odrebna ustawa o ustroju rolnym. Tak, ze jest to ryzyko braku czasu
i nauka na bledach; mozna byloby pewnie wiele z tego ryzyka unikna¢, gdyby zaprosic
do procedowania szersze gremia profesjonalne.

Tez przychylam sie do podziekowan za to, ze istnieje taka wola Komisji i pana prze-
wodniczacego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Jesli chodzi o te ustawe, o ktorej pan méwil, to niestety, czekamy na ustawe rzadowa.
Koalicja, ktora ma wiekszosc, nie prowadzi prac w podkomisji, czekajac na projekt rza-
dowy. To moze pytanie do przedstawiciela rzadu — jaki jest stan prac nad ustawsg o ksztal-
towaniu ustroju rolnego? Tak, jak wiadomo, wszedzie decyduje wiekszo$c. Chyba pan
minister Sawicki zapowiadal ostatnio, ze taka ustawa jest przygotowywana. To moze
od razu zapytam sie, je§li chodzi o uregulowania prawne po 2016 r. — czy taki projekt
pojawi sie w najblizszym czasie? Czy mozna prosic¢ o odpowiedz przedstawiciela rzgdu?

Dyrektor departamentu MRiRW Zbigniew Abramowicz:
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Panie przewodniczacy, w Sejmie sg trzy projekty ustaw. Tak, jak wspomnial pan poset
Babalski, jeden z projektéw moéwi o zmianie ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego.
Drugi projekt méwi o zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi
Skarbu Panstwa. Jest jeszcze trzeci projekt — ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego
oraz zmianie niektorych ustaw, w ktorym zawarte sg nowe przepisy o ksztaltowaniu
ustroju rolnego i sg juz propozycje zmian, zawarte rowniez w ustawie o gospodarowaniu
nieruchomos$ciami rolnymi. Jest jeszcze ustawa chyba o ochronie gruntéw rolnych.

Minister powotal specjalny zespét do oceny tych trzech projektéw. Mamy swoje gotowe
propozycje ewentualnych uzupelnien badZ poprawek, jesli chodzi o te wszystkie trzy
ustawy. Zalozenie ministra jest takie — minister nie méwit o ustawie rzadowej, bo gdy-
bysmy weszli w tryby machiny uzgadniania projektu rzgdowego, to sam pan minister
wie, jak to jest.

Dlatego wydaje mi sie, ze jak ruszg prace w lutym, tak jak pan przewodniczacy
zaklada, wtedy bedzie mozna zglasza¢ ewentualnie propozycje uzupetnien badz popra-
wek do tych trzech projektow. Tam tez bedzie okazja, zeby zmieni¢ ewentualnie przepisy
o0 gospodarce nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa w zakresie dzierzaw. Powtorze
to jeszcze raz. Ta ustawa dotyczy dzierzaw, zawieranych pomiedzy podmiotami w obro-
cie tzw. prywatnym.

Propozycje, o ktérych moéwil pan przewodniczgcy Ardanowski, to oczywiscie jest
to kwestia polityczna, tak jak stusznie pan przewodniczacy zauwazyl. Czy zostawié jakis§
strategiczny obszar po to, zeby byly to grunty panstwowe i mogly by¢ tylko wydzierza-
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wiane? Jezeli bedzie taka wola polityczna, to na pewno tak sie stanie. Sam w rozmowach
kuluarowych z dzierzawcami dyskutowatem wiele razy ten problem.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Dziekuje panu. Bardzo prosze.

Czlonek Zarzadu FZP-DiWR Wojciech Holownia:

Wojciech Holownia, dzierzawca od 1993 r.

Szanowni panstwo. Pamietam, ze przedtem na ziemi uprawiano zboza, a w ostatnich
latach na ziemi uprawia sie polityke. To jest najwieksza tragedia dla naszego rolnictwa,
jakiej mogliby§my sie spodziewaé. Szanowni panstwo, podam przyktad, co z tego wynika.
Jest taka firma, RABO FARM, ktora juz ma wykupionych okoto 100 tys. ha i wydzier-
zawia te ziemie polskiemu rolnikowi. Jest to kapital obcy, fundusze emerytalne. I co sie
dzieje? Polski rolnik pracuje na obcego emeryta, a my nie mamy emerytur. To jest
uprawa polityki, a nie ziemi.

Teraz prosze spojrzeé prawdzie w oczy. Co jest dla nas najwazniejsza sprawg? Czy
rozwijaé to rolnictwo i tutaj bazowaé na tym, co jest, zeby ta nasza polska ziemia byta
utrzymana w polskich rekach? Do tego jest potrzebna ustawa o dzierzawie. Nie jestem
prawnikiem, ale prosze rozszerzy¢ to o calo§¢ dzierzawy. Nie tylko i wylgcznie pomiedzy
jednym a drugim prywatnym podmiotem, ale tez i o ANR.

Dla mnie idiotyzmem jest to, ze dbamy o mate rolnictwo, dbamy o matych rolnikéw,
a zmuszamy ich do wydawania poteznych pieniedzy na wykup ziemi. Przeciez ich osta-
biamy ekonomicznie. Rolnikowi, ktéry ma 10 czy 20 ha, podsuwa sie do wykupu 20 ha
ziemi za 50 tys. z1? Przeciez to jest przyszlosciowy bankrut! Dlaczego on nie moze dzier-
zawic? Pozwo6lmy tym ludziom, tym malym gospodarstwom, takze dzierzawic. A nakre-
ciliémy spirale, robimy wode z mézgu ludziom i oni nie wiedzg, o co chodzi. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze, teraz pan.

Wiceprezes Zarzadu FZP-DiWR Waldemar Rolewski:

Waldemar Rolewski, wiceprezes Federacji.

Panie przewodniczacy. Federacja zlozyta projekt do Sejmu, ktory nie byl stworzony
tylko w naszym biurze, tylko byt wykonany w naszym biurze i skonsultowany z autory-
tetami prawnymi. W zwigzku z powyzszym z pewnym zazenowaniem przyjeliSmy uwagi
do tego projektu, o ktérych méwil pan przewodniczacy. Z zazenowaniem. Dlaczego?
Pozwole sobie co$ przytoczyc.

»Ministerstwo rolnictwa uznaje jako dyskusyjne specyficzne zasady dziedziczenia
praw z umowy dzierzawy oraz dziatu spadku, w sktad ktérego wchodzi dzierzawa” — ale
nie precyzuje, na czym polega ta dyskusyjnoscé.

Nastepnie mamy taka kwestie. Poniewaz podzieliliémy dzierzawe na krotkotermi-
nowg i dlugoterminowa, to w rozwigzaniach, ktore sg stosowane na Swiecie i w UE,
ktore zeSmy tu wprowadzili, jest taki zapis, ze przy dtugoterminowych okresach dzier-
zawy dzierzawca moze ponosi¢ naklady wbhrew woli wlascicieli. Jednak nie zapisaliSmy
tego w taki sposob, w jaki jest to ujete w niektorych panstwach, jak np. w Hiszpanii,
Gregji, Belgii, tylko wprowadziliémy klauzule, ze za zgoda sadu. Za zgoda sadu. Tam pro-
ponowaliSmy rozwiazanie, w ktorym — jesli wlaSciciel nie wyraza zgody na poniesienie
nakladow, a sad akceptuje i wyraza zgode — to i tak dzierzawca po zakonczeniu umowy
dzierzawy nie dostaje z tego tytutu odszkodowania.

Nastepna sprawa. Dostajemy z Biura Analiz Sejmowych rozwazania problemu plat-
nosci czynszu dzierzawnego z gory i deliberacje, czy ten czynsz dzierzawny ma byé
placony z goéry, z dotu, w potowie z gory, a w potowie z dolu. Deliberacje pod tytutem:
co to w ogole znaczy ,,pozytki”. To wszystko przenie§liSmy z Kodeksu cywilnego. Wszyst-
kie definicje, ktore sa tu uzywane, sg definicjami, ktore wykorzystuje k.c. Czy teraz ktos
jest sobie w stanie wyobrazi¢ polskiego rolnika, ktory placi, wydzierzawia i placi natych-
miast czynsz dzierzawny, a dopiero potem ma pozytki? To czego$§ takiego nie ma. Nato-
miast to sg takie elementy, ktore sg w tych analizach.
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Jest nastepna sprawa — ,,podwazanie definicji zasad prawidlowej gospodarki rolne;j”.
A to jest przeniesienie z k.c. Jest to w kilku artykulach k.c. W ramach tych uwag, ktére
pan przewodniczacy tez ma przed sobg i ktore ja mam — mamy tego typu zastrzezenia.
Nie bede tego ciagnal.

Naszym celem bylo przedstawienie w miare kompletnej ustawy, ktora regulowataby
stosunki dzierzawne w Polsce nie tylko w odniesieniu do gruntéw w obrocie prywatnym,
poniewaz to nie jest regulowane, ale w ogole — zebySmy na obszarze Polski mieli jedng
regulacje i zeby ta regulacja dotyczyla dzierzawy rolniczej, a nie dzierzawy gruntow.
Bo czyms$ innym jest dzierzawa 5 — 10 ha ziemi, a czym innym jest dzierzawa zorganizo-
wanego przedsiebiorstwa. W zwigzku z powyzszym wychodziliSmy z zalozenia, ze jezeli
przygotujemy w miare najlepszy, to znaczy mozliwie najlepszy projekt, to on zostanie,
jak kazdy projekt w tym Sejmie, zweryfikowany przez komisje sejmowa. Przeciez nigdy
nie bylo w Sejmie projektu, ktory przeszediby bez zadnych poprawek, a te wazniejsze
- bez podkomisji. W zwigzku z powyzszym dziwi zarzut, ze sa tu uwagi. Natomiast zna-
komita wiekszos¢ uwag, ktore tu byly poczynione, to sa uwagi chybione, co podkreslamy
w tym dokumencie, ktory Federacja ztozyla na rece pana przewodniczgcego.

W zwigzku z powyzszym apelujemy: pomoézcie nam. Pomoézcie nam w Polsce uzy-
skaé¢ normalno$¢, ktérg majg nasi konkurenci na Zachodzie. Normalnoé¢. Stabilno§é
warunkow gospodarowania. Przewidywalno$¢. Przewidywalno§é. Tak, jak mowi pan
posetl Ardanowski, my jesteSmy przeciwni planowi wyprzedazy polskiej ziemi w warun-
kach, kiedy to jest plus minus 10% majatku. W okresie miedzywojennym Skarb Panstwa
mial wiecej. Tak, mial wiecej. Jezeli odniesiemy sie do dalszych kwestii, to wszystkie
inwestycje w Polsce robig gminy. Gminy za sprzedang ziemie bedg musialy zaplacic.
Ze Skarbu Panstwa otrzymuja teraz ziemie na cele publiczne. To na czyjg korzysc dzia-
tamy? Na korzy$¢ Skarbu Panstwa?

Prosimy. JesteSmy do dyspozycji. JesteSmy otwarci na dalszg wspoétprace i prosimy
pana przewodniczgcego o nadanie tej ustawie trybu, ktory by umozliwial w tej kadencji
Sejmu przyjecie tej ustawy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Kto jeszcze z panéw chce zabrac glos? Prosze nie o glos w dyskusji, tylko o jakie§ wnioski.

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej FZP-DiWR Mikolaj Chelkowski:
Bardzo krétko. Chcialbym, zeby instytucja panstwowa, jaka jest ANR, nie byta naj-
wiekszym lichwiarzem ziemi w Polsce, bo tak, niestety, teraz jest, prosze panstwa.
Sa to mocne stowa, ale poparte konkretami.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Ale prosze nie obrazac. To jest posiedzenie Komisji i pana ocena w tym momencie nie
jest potrzebna.

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej FZP-DiWR Mikolaj Chelkowski:
To jest ocena wiekszoSci rolnikow.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Taka ocena nie jest potrzebna, je§li mamy doj$é¢ do jakiego$ konsensusu.

Jest taka sytuacja, jak powiedzialem — mamy projekt, mamy uwagi BAS, mamy
wstepne uwagi resortu. Rozumiem, ze jest dalsza wola wszystkich ugrupowan, zeby nad
tym pracowacé. Z naszej strony znajdziemy niezaleznego eksperta i te uwagi, zasadne czy
niezasadne, w pierwszym etapie trzeba rozstrzygnac, zeby ten projekt nabrat jednolitej
formy. A jeSli chodzi o prace w Sejmie, to gdy bedzie akceptacja polityczna, wtedy one
naprawde dlugo nie muszg trwac, jesli pewne zagadnienia bedg rozwigzane.

Po analizie z prezydium zaproponujemy dalszg procedure, zapoznajac sie szczego-
fowiej z materiatami i z mozliwosciami eksperckimi. Jesli bedzie taka wola prezydium,
to wtedy powolalibyémy na poczatku stycznia podkomisje, ktora zaprosi kazda strone.
W pierwszej kolejnosci rozstrzygniemy kwestie ogolne. Czy jest potrzebna ustawa? Moim
zdaniem jest; na razie tylko stawiam pytania. Potem przedyskutujemy rozne zastrze-
zenia, do ktorych Federacja sie ustosunkowala, ale wymagaja po pierwsze decyzji czy
rozstrzygnie¢, zeby temu projektowi nadac jednolity ksztatt.
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A zatem proponuje, ze prezydium przygotuje dalszy sposob procedowania i mozliwosé
ewentualnego zakonczenia prac nad tg ustawg po konsultacjach w poszczegélnych klu-
bach, poniewaz tutaj nie ma co sie oszukiwac — jesli bedzie polityczna wola, szczegélnie
klubéw koalicji rzgdowej, to jest szansa na uchwalenie. Je§li nie, to bedziemy pracowaé
i czekac na taki sklad parlamentu, ktory to uchwali.

Czy ktos$ jeszcze chcial zabrac glos?

Czlonek Zarzadu FZP-DiWR Wojciech Holownia:

Kolejnos¢ uchwalania tych projektow.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Nie rozumiem.

Czlonek Zarzadu FZP-DiWR Wojciech Holownia:

Kolejnoéé ustaw. Czy najpierw ustawa o gospodarowaniu, czy najpierw ustawa o...

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Prosze pana, my rozmawiamy o ustawie o dzierzawie rolniczej. Natomiast tamte trzy
ustawy tez wymagaja jakby spotkania i podjecia decyzji politycznej, bo rzad ustami mini-
stra mowi, ze rzad pracuje nad jedng koncepcja tej ustawy. Te wypowiedzi sg w prasie.
Natomiast co innego dzieje sie, jesli podkomisja kieruje pisma. Pan Tusk jest przewod-
niczacym podkomisji i nie ma tam podobno odpowiedzi. Wyjasnimy to jako prezydium
i tak, jak zalozyliSmy w planie pracy, najpozniej w lutym trzeba rozstrzygnac te kwestie.

Sa rozne propozycje, ale czy jest wola ze strony rzagdu uregulowania tego problemu,
to naprawde tego nie wiem. My, jako PiS, przedlozyliémy projekt ustawy w tym zakre-
sie 0 zmianie ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego. By¢ moze tez utomny, ale dajacy
pewne ograniczenia w obrocie i sprzedazy ziemi cudzoziemcom.

Podsumowujac — ustawa o dzierzawie rolniczej to jest jeden temat. Tutaj prezydium
przygotuje sposéb procedowania i wiceprzewodniczacy z szefami klubow po konsulta-
cji dojda do wniosku, czy jest mozliwe uchwalenie ustawy. Ale jeszcze raz podkreslam,
ze pracowac trzeba. No i druga kwestia — to sg te dwie ustawy rolne o ksztaltowaniu
ustroju i o gospodarowaniu nieruchomosciami. One tez wymagaja ustalen politycznych,
ale jest to rowniez rola prezydium.

Jesli juz nie ma innych pytan czy wnioskéw, to na tym zakonczylibySmy dzisiejsze
posiedzenie.

Chciatem panstwu i zaproszonym gos$ciom zyczy¢ wesolych §wiat; zresztg wszystkim
czlonkom Komisji, bo to jest ostatnie posiedzenie przed §wietami, sktadam najserdecz-
niejsze zyczenia.

Posel Artur Dunin (PO):

Jeszcze jedno posiedzenie bedzie o godz. 20.00.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Jeszcze jedno posiedzenie o godz. 20.00. Zapomniatem. Chyba, ze posel Babalski...

Posel Zbigniew Babalski (PiS):

Nie. Nie wycofal. Zglosi poprawki.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Zglosi poprawki.

W takim razie naszym goSciom zycze wszystkiego najlepszego i chciatbym, zeby udato
nam sie w nastepnym roku doprowadzi¢ do uchwalenia tej ustawy. Dziekuje panstwu
bardzo.




