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Komisje: do Spraw Unii Europejskiej oraz Rolnictwa i Rozwoju Wsi, obradujgce
pod przewodnictwem posta Krzysztofa Jurgiela (PiS), przewodniczgcego Komi-
sji Rolnictwa i Rozwoju Wsi, przeprowadzity:

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o ksztattowaniu ustroju
rolnego oraz o zmianie niektérych innych ustaw (druk nr 3109).

W posiedzeniu udzial wzieli: Kazimierz Plocke sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi wraz ze wspotpracownikami, Grzegorz Brzostek wicedyrektor Departamentu Rolnictwa i Roz-
woju Wsi Najwyzszej Izby Kontroli, Leszek Swietochowski prezes Agencji Nieruchomosci Rolnych
wraz ze wspolpracownikami, Jarostaw Wojtowicz zastepca prezesa Agencji Restrukturyzacji i Moder-
nizacji Rolnictwa wraz ze wspoétpracownikami, Krzysztof Wajcik gtowny specjalista w Biurze Projek-
tow Programowych Kancelarii Prezydenta RP, Klaudia Golabek dyrektor Polskiego Zwigzku Hodow-
cow 1 Producentéw Zwierzat Futerkowych, Waldemar Rolewski oraz Zygmunt Jodko wiceprezesi
zarzadu Federacji Zwigzkow Pracodawcow-Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych wraz ze wspotpracow-
nikami, Marian Curylo sekretarz Zwigzku Zawodowego Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,, Regiony”,
Robert Nowak czlonek zarzgdu Krajowej Rady Izb Rolniczych wraz ze wspolpracownikami, Karol
Krajewski sekretarz Krajowej Rady Ekspertow Mleczarstwa oraz staly doradca Komisji do Spraw Unii
Europejskiej Zbigniew Czachor.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agata Jackiewicz, Joanna Heger,
Agnieszka Jasinska, Ewa Karpinska-Brzost - z sekretariatow komisji w Biurze Komisji Sejmo-
wych oraz Biurze Stosunkéw Miedzynarodowych; Michal Baranowski, Dariusz Dabkowski — legi-
slatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej oraz Komisji Rolnictwa
i Rozwoju Wsi. Witam przybylych gosSci. Stwierdzam kworum. Porzadek dzienny posie-
dzenia jest nastepujacy: pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o ksztaltowaniu
ustroju rolnego oraz zmianie niektérych innych ustaw. Czy sa uwagi do przedstawio-
nego porzadku dziennego. Nie stysze. Wobec braku uwag stwierdzam przyjecie porzadku
dziennego.

Przed przystgpieniem do realizacji porzadku dziennego mam pytanie, czy na sali
znajdujg sie osoby wykonujace zawodowsa dziatalnosé lobbingowa? Je§li tak, to prosze
o przedstawienie sie. Nie slysze.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Marszatek Sejmu w dniu 3 lutego
skierowal poselski projekt ustawy z druku nr 3109 do Komisji do Spraw Unii Europej-
skiej oraz Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi do pierwszego czytania. Komisja Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi wystapila do Biura Analiz Sejmowych o opinie. Postowie obu komisji
otrzymali te opinie. Bardzo prosze pana Stanistawa Kalembe, przedstawiciela wniosko-
dawcow, o zaprezentowanie projektu ustawy.

Posel Stanistaw Kalemba (PSL):
Dziekuje. Szanowni panstwo przewodniczacy, Wysokie Komisje, panie ministrze. Przed-
stawiamy projekt regulacji ustrojowej, ktory dotyczy nie tylko rolnictwa, ale w ogodle
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ustroju naszego panstwa ijego suwerennoS$ci. Przypomne, ze sprawa uregulowania
obrotu nieruchomos$ciami rolnymi od 1 maja 2016 r. jest najbardziej no$na politycznie
w §rodowiskach rolniczych. W tych wszystkich protestach, ktore byly i ktore trwaja,
jest to jeden z podstawowych punktow. Przypomne, ze wedtug badania opinii publiczne;j,
to sie niewiele zmienito, uregulowania tej sprawy domaga sie okoto 90% rolnikow, a jezeli
chodzi o ogélng opinie, to okoto 80% obywateli.

Warto przypomnie¢, ze w art. 23 konstytucji zapisaliémy, ze podstawa ustroju
prawnego i rolnego jest gospodarstwo rodzinne. Rowniez w wielu ekspertyzach, mie-
dzy innymi Biura Analiz Sejmowych, zwraca sie uwage na to, ze tym gospodarstwom
powinno sie polepszy¢ warunki dostepu do zakupu uzytkéw rolnych. Jeszcze zanim
przystapie do omawiania projektu powiem, ze wedlug ekspertyzy Biura Analiz Sejmo-
wych w wielu krajach Unii Europejskiej stosuje sie mechanizmy ograniczajgce pelna
swobode obrotu ziemig rolnicza. W przepisach tych krajow powtarzajg sie takie wymogi,
jak konieczno$¢ zachowania niepodzielnoéci gospodarstw, nadzor panstwowy nad obro-
tem gruntami rolnymi, czy zakaz zmniejszania obszaru gospodarstwa rolnego ponizej
ustalonej granicy. Ponadto kiadzie sie nacisk na wymog posiadania przez osobe obej-
mujaca gospodarstwo odpowiednich kwalifikacji zawodowych. Czesto stosuje sie takze
panstwowe lub sgsiedzkie prawo pierwokupu. Istotny jest aspekt wspierania rodzinnego
charakteru gospodarstw rolnych. Takie sa, mozna powiedzieé¢, ogélne zalozenia.

Jezeli chodzi o ustawe, to pozwole sobie przedstawi¢ w skrocie jej najwazniejsze
aspekty. Projektowana ustawa o ksztaltowaniu ustroju rolnego wprowadza do systemu
prawa nowe regulacje w sferze gospodarowania nieruchomos$ciami rolnymi, ktére maja
na celu poprawe struktury obszarowej gospodarstw rolnych. To jest pojecie powierzchni
podstawowej wprowadzone w projekcie ustawy. Takich rozwigzan do tej pory nie ma.
Po drugie, przeciwdzialanie nadmiernej koncentracji nieruchomosci rolnych oraz zapew-
nienie mozliwo§ci prowadzenia gospodarstw rolnych przez osoby o odpowiednich kwa-
lifikacjach.

Nowoscig jest to, ze projektowana ustawa powierza Agencji Nieruchomosci Rolnych
bardziej aktywna niz dotychczas role realizatora polityki rolnej panstwa w zakresie
gospodarki ziemia. Przewiduje sie, ze realizacja tych zadah wymagata bedzie wspoétpracy
Agencji Nieruchomosci Rolnych z samorzadem rolniczym. Podkresle, ze sg to rozwigza-
nia, ktore zostaly wypracowane w porozumieniu ze §rodowiskami rolniczymi, glownie
samorzgdem.

W najbardziej kontrowersyjnym wojewodztwie zachodniopomorskim, gdzie udzial
dzierzaw przez osoby, cudzoziemcow czy spoiki z kapitatem zagranicznym jest najwiek-
szy, dla realizacji powierzonych Agencji Nieruchomosci Rolnych zadan niezbedne jest
stworzenie specjalnego rejestru nieruchomosci rolnych. Méwi o tym art. 5 projektowanej
ustawy.

Aktualnie istniejgce instrumenty w postaci prawa pierwokupu oraz prawa nabycia
przez ANR nie sg w stanie w pelni zrealizowaé celow ksztaltowania ustroju rolnego
panstwa. To powoduje negatywne skutki gospodarcze, wyrazajace sie niedostateczng
poprawg struktury obszarowej gospodarstw rolnych i zwigzanym z tym brakiem wyko-
rzystania gruntéw rolnych. Tym zjawiskom sprzyja rozdrobnienie gospodarstw rolnych,
wynikajace z nieracjonalnych podzialéw gospodarstw. To zjawisko w dalszej perspekty-
wie moze stanowic¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa zywnosciowego kraju, a takze zagro-
zenie dla interesu ekonomicznego calej polskiej gospodarki, w ktorej produkeja rolnicza
odgrywa role kluczows. Przypomne, ze za rok 2014 zaden inny sektor gospodarki nie
ma w handlu zagranicznym takiego salda dodatniego, jest to okoto 6,5 mld euro nad-
wyzKki.

W zakresie pojecia gospodarstwa rodzinnego nie bede wchodzit w szczegoty, bo to pozo-
staje generalnie zgodnie z dotychczasowymi przepisami, ale nabywana nieruchomosé
wraz z gruntami dzierzawionymi lub z innego tytulu posiadanymi przez nabywce, tak
jak dotychczas nie bedzie mogta byé wieksza niz 300 hektaréw. Ograniczy to tworzenie
gospodarstw wielkoobszarowych tam, gdzie rolnicy oczekujg mozliwosci powiekszenia
i tworzenia gospodarstw rodzinnych.
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Dziatajac w kierunku poprawy struktury agrarnej ustawa wprowadza pojecie podsta-
wowej normy obszarowej uzytkow rolnych w gospodarstwie rolnym. Norma ta zostanie
okreslona przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi w drodze rozporzadzenia,
z uwzglednieniem $redniej powierzchni uzytkéow rolnych wchodzacych w sktad gospo-
darstw rolnych w poszczegolnych wojewodztwach i w kraju. Tego rodzaju rozwigzanie,
naszym zdaniem, jest konieczne ze wzgledu na niejednolita strukture agrarng. Warto
przypomniec¢, ze w zachodniopomorskim §rednia wielko$¢ gospodarstwa to 30 hektarow,
a w poludniowej Polsce to okolo 4 hektarow. Stwarzanie prawnych przeszkod nieracjo-
nalnym podzialom gruntow rolnych wystepuje prawie we wszystkich ustawodawstwach
zachodnioeuropejskich, stanowigce trzon ustawodawstwa w zakresie gospodarki grun-
tami. Gtéwnie chodzi o to — podaje przykladowe rozwigzanie — ze gdy wdrozymy ten
przepis, to powierzchnia uzytkow rolnych, ktére pozostang wlasnoScig sprzedajgcego,
nie moze by¢ mniejsza niz podstawowa norma obszarowa.

Posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo przepraszam, panie przewodniczacy, nie chcialabym przerywaé, ale poniewaz
mamy powolac¢ podkomisje, to zastanawiam sie, czy jest sens, zeby omawiac calg ustawe.

Posel Stanislaw Kalemba (PSL):

Przedstawiam sentencje, prosze mi pozwolié, to potrwa jeszcze pare minut.

Posel Agnieszka Pomaska (PO):

To jest dobre rozwigzanie. Dziekuje.

Posel Stanislaw Kalemba (PSL):

Juz bede konczyl, natomiast uwazam, ze temat jest istotny. O ile rolnik sprzeda gospo-
darstwo rolne nastepcy, moze pozostawi¢ sobie do 0,5 hektara. Tutaj oczywiScie wpro-
wadzamy, tak jak dotychczas, przetargi ograniczone przy udziale izb rolniczych. Jezeli
Agencja ma grunty do sprzedazy, czy to ze swoich zasobow czy tez z odkupu, wtedy zgla-
sza ten fakt izbie rolniczej, ktéra przedstawia kandydatéw do ich nabycia. Nastepuje
przetarg ograniczony, a w komisjach przetargowych sg przedstawiciele izb rolniczych.
W projektowanej ustawie zaklada sie wprowadzenie zakazu uczestniczenia w przetar-
gach ograniczonych na sprzedaz nieruchomosci rolnych, bedacych w zasobie, osob, ktore
nabyly juz 300 hektaréow uzytkéw rolnych.

Chciatbym podkreéli¢, ze te rozwiazania sg w znacznej czeSci oparte na rozwigza-
niach z prawa francuskiego i niemieckiego. W Niemczech obrét uzytkami rolnymi jest
administrowany przez panstwo. Jeszcze jedna uwaga dotyczaca przepiséw unijnych.
Ot6z, nie ma absolutnego prawa wlasnosci i panstwa w Unii Europejskiej stosujg ogra-
niczenia, czyli istnieje dowolno$¢ rozwigzan przyjetych w poszczegélnych panstwach.
Sa ekspertyzy Biura Analiz Sejmowych, ktore pozytywnie odnoszg sie do niektérych
rozwigzan, a w stosunku do innych rozwiazan podnosza watpliwosci, ale sg tez eksper-
tyzy, ktore w zasadniczych sprawach uznajg, ze proponowane rozwigzania sa zgodne
z konstytucjg i z prawem europejskim. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Dziekuje bardzo. Przechodzimy do zadawania pytan i do dyskusji ogdlnej. Pan poset
Ajchler.

Posel Romuald Ajchler (SLD):

Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje. Pierwsze pytanie, ktore chcialem zadac, jest
takie — czy do komisji wplyneta opinia rzadu na temat projektu ustawy? Dlaczego sie
o to pytam? Oto6z projekt zostal zgloszony juz chyba rok temu irzad mial czas, zeby
takie stanowisko opracowaé, zeby komisje mogly zapoznac sie z taka opinia, a przede
wszystkim zderzy¢ sie z negatywnymi przepisami w projekcie ustawy, dotyczacymi takze
nieprzestrzegania art. 31 konstytucji. Ponadto wydaje sie, ze wiekszo§¢ opinii, ktore
dotycza tego projektu, jest opiniami negatywnymi.

Moja watpliwo§é polega na tym, ze gdybySmy jako komisje mieli szanse na to, aby
zapoznac¢ sie z opinig rzadu i jednoczes$nie z opiniami jakimi dysponujemy, to bytaby
szansa na podjecie jakiejs$ decyzji. Gdyby$Smy mieli przyjmowac ten projekt ustawy w tej
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chwili, to musiatbym postawic¢ wniosek o odrzucenie go w pierwszym czytaniu. To jest
zwyczajny knot, zrobiony na okoliczno$¢ wyborow parlamentarnych. Méwie tak dla-
tego, bo projekt ustawy lezy juz ponad rok w Sejmie i nie ma opinii rzagdu. Innymi stowy
uwazam, ze skoro nie ma tej opinii, to znaczy, ze stanowisko rzagdu w stosunku do tego
projektu jest negatywne. To jest pierwszy temat.

Drugi temat. Projekt ten prezentuje pan posel Kalemba, ktory w czasie, kiedy projekt
lezakowal, byl ministrem rolnictwa. Nie zalezalo mu wtedy na tym, zeby debatowa¢ nad
tym projektem, albo chociaz przygotowac opinie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
o nim. Jezeli nie ma opinii, bo pan minister Kalemba nie zdazy! jej wtedy opracowac,
to uprawnionym jest twierdzenie, ze wywolujac dzi$ ten temat, chce sie rolnikom powie-
dzie¢, ze jedynym klubem, ktory dba o interesy rolnictwa polskiego jest PSL. To ono
bedzie teraz sprzedawaé ziemie i zabezpieczy jg przed sprzedaza obcokrajowcom. Mam
inny stosunek do takiego pojecia i uwazam, ze nie wolno tak duzych uprawnien dawac
Agencji Nieruchomosci Rolnych, bo niektérzy moéwia, ze niebawem nalezy te Agencje
zlikwidowa¢. Pamietam tez wypowiedzi premiera Tuska oraz jego stosunek do poszcze-
goélnych dziatan. To ma sie nijak do tego projektu, ktory zostal przedstawiony. Stad te
podstawowe opinie, ktore mam.

Nie chce juz wymienia¢ dalszych zastrzezen, ale tu jest zbyt duza ingerencja w to,
abySmy tak ad hoc skierowali opinie do podkomisji. Uwazam, ze powinni§my najpierw
zapoznac sie z opinig rzadu o tym projekcie ustawy, bo to jest ustawa ustrojowa, stad
moje wypowiedzi. Panie przewodniczacy, dalsze stawianie wnioskow na ten temat jest
uzaleznione od tego, co z opinig rzadu, dotyczaca tego projektu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Dziekuje bardzo. Czyli mamy formalny wniosek, zeby rzad odpowiedzial, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Kazimierz Plocke:

Wysokie prezydia, Wysokie Komisje. Chcialem poinformowaé, ze projekt ustawy
o ksztaltowaniu ustroju rolnego oraz o zmianie niektérych innych ustaw zostal prze-
slany do pierwszego czytania przez marszatka Sejmu 3 lutego 2015 r. Od tego momentu
resort przystapil do projektowania stanowiska rzadu. Informuje takze, ze do 24 marca
tego roku w ramach uzgodnien miedzyresortowych mozna zglasza¢ uwagi do projektu
stanowiska rzadu. To stanowisko w ciggu kilku najblizszych tygodni bedzie faktem
i bedzie przygotowane. Mozna nad tym projektem procedowaé rownolegle. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Pan poset, pan przewodniczacy Dunin.

Posel Artur Dunin (PO):

Ranga nie ma znaczenia. Chodzi o to, zeby faktycznie sie nad tym projektem pochy-
li¢. Tez mam wiele uwag do tego projektu i podzielam stanowisko pana posta Ajchlera,
ze ten projekt jest mocno niedopracowany. Mysle, ze wbrew temu, co pan poset Kalemba
powiedzial, polscy rolnicy nie bedg z niego zadowoleni, bo tak naprawde to nie jest dobry
projekt. Nie rozumiem, po co tworzy sie kolejny rejestr, skoro jest ewidencja gruntéw,
budynkow i lokali. Agencja wszystkie dane, ktore sg potrzebne, posiada. To jest jeden
z elementéw, z ktorym sie nie zgadzam.

Prosze obie komisje, panie przewodniczacy, o zamkniecie pierwszego czytania i skie-
rowanie tego projektu ustawy do podkomisji. To jest wniosek formalny. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Mam pytanie do pana mecenasa. Juz ten temat przerabialiémy. Jak to jest z pierwszym
czytaniem - czy moze by¢ wniosek formalny o zamkniecie dyskusji?

Legislator Dariusz Dabkowski:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Trzeba przede wszystkim mie¢ na uwadze art. 39 ust. 1
regulaminu Sejmu, ktéry stanowi, ze pierwsze czytanie projektu ustawy obejmuje uza-
sadnienie projektu przez wnioskodawce, ktore przedstawit pan poset Kalemba, debate
w sprawach ogélnych i zasad projektu oraz pytania postow i odpowiedzi wnioskodawcy.
Rozumiem, ze wniosek zgloszony przez pana posta Dunina dotyczyl zamkniecia pierw-
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szego czytania. Najpierw zamknaé pierwsze czytanie i dopiero wtedy podja¢ decyzje
o powolaniu podkomisji i skierowaniu do niej tego projektu.

Wydaje mi sie — tak zreszta pan posel najczesciej robi — ze trzeba zapytaé, czy sa jesz-
cze jakie§ pytania i w tym momencie odpowiada wnioskodawca, a potem mozna, wydaje
sie, zamkngé pierwsze czytanie po wyczerpaniu tych wszystkich elementéw, wynikajg-
cych z art. 39 ust. 1 regulaminu Sejmu.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Czyli, jak rozumiem, postowie majg prawo zadawac pytania i nie mozna tego przerwac, tak?

Legislator Dariusz Dabkowski:
Tak jest, a wnioskodawca ma prawo odpowiadac.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Moze odpowiadaé, bo jak nie bedzie... Pan posel Ajchler.

Posel Romuald Ajchler (SLD):
Mam pytanie do pana ministra. Panie ministrze, powiedzial pan, ze rzad rozpoczat pro-
cedure w zwigzku ze skierowaniem projektu ustawy do pierwszego czytania. Mamy taka
sytuacje, ze nie znamy stanowiska rzadu, a chcemy podejmowac decyzje, ktore beda rzu-
towaly na prace nad projektem ustawy. Mam watpliwo$¢, zwracam sie z tym do Biura
Legislacyjnego, bo chcialbym postawié¢ wniosek, abySmy przerwali pierwsze czytanie
- nie wiem, czy jest to prawnie dopuszczalne — abySmy przerwali posiedzenie komisji
i poczekali na opinie rzadu. Kiedy bedziemy juz mieli opinie rzadu, wynikajacg z konsul-
tacji spolecznych — nie ma jeszcze na stronie resortu rolnictwa nic o tym, ze takie konsul-
tacje sie odbywaja, ze poszczegdlne organizacje pozarzgdowe moga sktadac do tego pro-
jektu ustawy swoje propozycje oraz przemyslenia — wroéciliby§my do pracy w komisjach.

Chodzi o to, zeby$my nie stawiali sprawy na glowie. Zachowajmy odrobine przyzwo-
itoSci, a nie, ze komus sie w chwili obecnej przypomnialo, ze sg takie projekty, przebiera
nogami, bo co powie na wsi, gdy go zapytaja, co zrobit dla rolnictwa. Panowie, tak robic
nie wolno. W Polsce tak nie mozna stanowi¢ prawa.

Dwa projekty PiS-owskie lezg w Sejmie od dwoch lat, ten projekt poselski lezatl
od roku. Marszalek skierowal ten projekt wtedy, kiedy skierowat, widocznie miat do tego
prawo, a przede wszystkim uwagi, ktore Kancelaria zbierala, ze projekt jest knotem
i gniotem legislacyjnym. Nie chcial sie oémieszaé i przestaé go wczeéniej do czytania.
Stad bardzo wazna jest opinia rzadu w tej sprawie. Dlatego tez zwracam sie do Biura
Legislacyjnego - czy moge postawic¢ wniosek, czy bedzie on zgodny z przepisami prawa
- ktory przerwalby posiedzenie komisji? Chodzitoby o to, zeby nie tylko podkomisja zapo-
znala sie z uwagami rzadu, ale réwniez obydwie komisje, ktére w tej chwili uczestniczag
W pierwszym czytaniu.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Panie posle, o to nie trzeba specjalnie pyta¢ Biura Legislacyjnego, pracujemy juz tyle
lat w Sejmie, ze wiemy, iz taki wniosek moze by¢ zlozony. Natomiast nie musi by¢ sta-
nowiska rzadu, to jest opinia. Brak stanowiska tez jest opinig. Sejm jest suwerenny
W przyjmowaniu ustaw i moze przyja¢ rozwigzania niekoniecznie zgodne ze stanowi-
skiem rzadu, chociaz w tym parlamencie przewaznie przyjmujemy stanowiska zgodne
ze stanowiskiem rzadu. Podkomisja, jesli zostanie powolana, moze przygotowac spra-
wozdanie. Mozemy tez procedowac ustawe jako polaczone komisje, to jest praktykowane.
Natomiast podkomisja, to jest reprezentacja polityczna klubéw i w posiedzeniu podko-
misji kazdy moze uczestniczyé. Tez uwazam, ze wniosek jest niezasadny, ale przegloso-
wac go trzeba, bo to jest wniosek formalny.

Przystepujemy do glosowania. Kto jest za wnioskiem pana posta Ajchlera, zeby prze-
rwac procedowanie do czasu...

Posel Zbigniew Babalski (PiS):
Panie przewodniczacy, bardzo pana przepraszam, ale jako pierwszy wniosek zlozyl pan
wiceprzewodniczacy, to byt pierwszy wniosek.
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Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Panie posle, wniosek pana wiceprzewodniczacego nie moze byc¢ glosowany, dlatego
ze pytania powinny by¢ zadane przez wszystkich postéw, nie mozemy ograniczaé demo-
kragji.

Posel Agnieszka Pomaska (PO):
Mozemy, wszystko mozemy.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Nie mozemy.

Posel Agnieszka Pomaska (PO):
Mozemy zamkna¢ dyskusje, no jak nie mozemy?

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Nie mozemy, pani posel. Ustalmy jeszcze raz, na czym polega pierwsze czytanie, ja nie
chce tamac prawa, bo potem jeszcze ktos to wszystko zakwestionuje w Trybunale. Panie
mecenasie?

Legislator Dariusz Dabkowski:

Szanowni panstwo, w ocenie Biura Legislacyjnego poki co pan posel przewodniczacy
Jurgiel prawidlowo prowadzi posiedzenie komisji. Zwracam uwage na art. 39 ust. 1,
w ktérym jest mowa o pierwszym czytaniu. W trakcie pierwszego czytania mogg padac
roznorakie wnioski. Przykladem jest wniosek pana posta Ajchlera. W mojej ocenie pan
przewodniczacy prawidlowo chce go teraz przeglosowaé, bo dotyczy on przerwania
pierwszego czytania. Posel Dunin zglosil zupelnie inny wniosek, dotyczacy powotania
podkomisji, ktéry moze by¢ wziety pod uwage przez komisje, ale juz po zamknieciu
pierwszego czytania. Trzeba robi¢ to dokladnie tak, jak tlumaczy! pan przewodniczacy,
po kolei, zgodnie z regulaminem. Pierwsze czytanie, wnioski, ktére moga pas¢ w trakcie
pierwszego czytania, zamkniecie pierwszego czytania, przejscie do szczegbéltowego rozpa-
trzenia projektu ustawy, na przyktad poprzez powotanie podkomisji. Dziekuje.

Posel Romuald Ajchler (SLD):
Chce zmodyfikowaé wniosek.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Jest wniosek pana Ajchlera, panie ministrze i na razie...

Posel Romuald Ajchler (SLD):
Chce zmodyfikowaé ten wniosek, tatwiej bedzie.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Ma pan do tego prawo przed glosowaniem.

Posel Romuald Ajchler (SLD):
Prosze panstwa, chce zmodyfikowaé ten wniosek, ktory polegalby przede wszystkim
na tym, abySmy prace w podkomisji, gdyby taka byta dyspozycja obydwu komisji, rozpo-
czeli wowczas, kiedy bedzie stanowisko rzagdu wobec projektu ustawy. Chodzi o to, zeby
zakonczyC pierwsze czytanie ijuz sie nie zbiera¢ ponownie na posiedzeniu, tylko zeby
podkomisja, zanim rozpocznie prace, uzyskata opinie rzadu o projekcie ustawy.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Panie posle, jeszcze nie zdecydowaliémy o powolaniu podkomisji. Jak powolamy podko-
misje, to wtedy taki wniosek, czy zalecenie, moze pasc¢, dotyczacy terminu sprawozdania
i ewentualnie zalecen komisji. Teraz ten wniosek nie jest...

Posel Romuald Ajchler (SLD):
W taki razie wycofuje wniosek o przerwanie posiedzenia komisji.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze o pytania do projektu ustawy. Czy sg osoby, ktore chca
zadac pytania? Pan posel Ardanowski.
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Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):

Panstwo przewodniczacy, Wysokie Komisje. O tym, ze po 2016 r. problem obrotu ziemig
w Polsce powinien by¢ rozwigzany, nie jest dla nikogo zadng tajemnica. Dotychczasowe
rozstrzygniecia nie gwarantujg ograniczenia zjawiska, na ktére uwage zwracaja prote-
stujacy rolnicy, na ktére wielokrotnie podczas posiedzen Komisji Rolnictwa i Rozwoju
Wsi réwniez zwracaliSmy uwage, czyli masowego i niekontrolowanego wykupu ziemi,
nie tylko panstwowej, ale rowniez prywatnej, przez znacznie silniejszych ekonomicz-
nie obcokrajowcow, przy jednoczesnym istotnym spadku dochodéw polskich rolnikow.
O tym, ze trzeba sprawe uregulowac, mowimy od wielu lat.

Chronologicznie patrzac, od ponad dwoch lat lezy projekt Prawa i Sprawiedliwosci,
ktory nie moze znaleZz¢ uznania w oczach koalicji rzadzacej, aby skierowaé¢ go do dal-
szych prac. Pojawil sie nastepny projekt. Generalnie, sprawy dotyczace obrotu gruntami
w Polsce powinny byé rozpatrywane w sposéb kompleksowy. To dotyczy gruntéw Skarbu
Panstwa, ale przeciez nie tylko, dotyczy rowniez obrotu gruntami rolnymi, jako szcze-
gblnym dobrem narodowym, miedzy poszczegélnymi rolnikami. Do tego jest rowniez
niezbedna, o czym jestem osobiScie przekonany, rozsadna ustawa o dzierzawie rolniczej.
Dopiero wtedy mozemy stworzy¢ mechanizm, ktéry zapobiegnie zjawiskom, ktorych sie
spodziewamy po uwolnieniu rynku ziemi w Polsce. O tym, ze materia jest skompliko-
wana, wszyscy wiemy.

Na to zwracajg uwage eksperci z Biura Analiz Sejmowych. Sg to pracownicy dwoch
uniwersytetow, w Lublinie i w Bialymstoku, ktéorzy w stosunku do tej ustawy przed-
stawiajg bardzo krytyczng ocene. Jedna z tych opinii konczy sie konkluzja negatywna,
ze projekt ustawy w zaproponowanym brzmieniu nie spelnia wymagan techniki legisla-
cyjnej, narusza sp6jnosc i zgodnosc systemowsg oraz budzi zastrzezenia zgodnoSci z kon-
stytucja. Druga opinia konczy sie stwierdzeniem, ze nie wydaje sie, ze zlozony w Sejmie
projekt ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego, opracowany przez PSL, zapewni sku-
teczng realizacje celow zakre§lonych w jego art. 1.

Prosze panstwa, brniemy teraz w probe udowadniania, ze czyms§ sie zajmujemy, aby
sie tym nie zajmowac. Podejrzewam, ze jest to podobny zabieg ze strony Polskiego Stron-
nictwa Ludowego, jaki mial miejsce pod koniec poprzedniej kadencji Sejmu w 2011 r.,
gdy chodzito o pokazanie chtopom, kto ich tutaj szanuje, kto ich kocha. Zabierzemy laty-
fundystom 30%, nie liczac sie ze struktura i sytuacja tych gospodarstw, z ktérych ta zie-
mia byla zabierana, to bedzie kielbasa wyborcza. Teraz ma sie pojawi¢ kolejna kietbasa
wyborcza, ktora ma pokazywac, ze ktos pracuje w Sejmie, ktos zglosit projekt. Niewazne,
ze projekt jest kiepski i nieudolny, o czym zaswiadczaja eksperci, ale w propagandzie
bedzie podkreslone — Polskie Stronnictwo Ludowe zglasza projekt, ktory ma regulowac
obrét ziemig po 2016 r. i zapobiec wykupieniu jej przez znienawidzonych obcokrajowcow.
Chodzi tylko i wylacznie o propagande.

W tej sytuacji przed dalszymi pracami musi by¢ przedstawione stanowisko rzadu.
Trudno sobie wyobrazié, ze bedziemy sie tu spiera¢ miedzy soba, bo nie ma znaczenia,
czy to stanowisko jest niezbedne do dalszej pracy podkomisji. Powiem szczerze, nie
ma wielkiego sensu ciezka praca nad szczegotowymi rozwigzaniami i nad znalezieniem
jakiego$ sposobu wybrniecia z zakazéw unijnych, z wolnego rynku Unii Europejskie;j,
z niemozno§ci wprowadzania gorszych warunkéw dla oséb z zagranicy, a jednocze$nie
znalezienia rozwigzan, ktore na wzor francuski, moze dunski, moze innych krajow,
pomoglyby zapanowaé nad tym zjawiskiem.

Jestem przekonany, ze do dalszej pracy, zakladam dobra wole wszystkich, ktorzy
biorg w tym udzial, musi by¢ stanowisko rzadu, poparte analizami ekonomicznymi i wie-
dzg ekspertow rzadowych. Dlatego nie rozumiem, z jakich powod6w minister rolnictwa
i rozwoju wsi, ktory nie uniknie odpowiedzialnoSci ani koniecznoéci ustosunkowania
sie do projektowanych rozwigzan, do tej pory takiego stanowiska nie przedstawitl. Nie
przedstawil stanowiska do projektu Prawa i Sprawiedliwosci, ktory lezy juz dwa lata,
a teraz jest projekt PSL.

Rozumiem, ze logika polityczna Sejmu polega na tym, ze jak jest projekt opozycji,
to trzeba go trzymac tak dlugo, az sie pojawi projekt koalicji. Dobrze, pojawit sie, nie-
udolny, ale sie pojawil. Teraz minister méwi — rozpoczynamy prace nad analizg tego
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projektu, zeby kiedys$ przedstawic opinie. To jest jakas kpina. Rowniez z tego koalicjanta,
ktory ten projekt zglasza. Wydaje mi sie, ze konieczno$¢ przedstawienia precyzyjnego
stanowiska rzadu, strategii rzadu i pewnego pomystu rzadu - co robié z gruntami rol-
nymi w Polsce, jest niezbedna. W przeciwnym wypadku bedziemy przeglosowywac w Sej-
mie, i udowadniac, kto bardziej kocha polskie rolnictwo. Moze z politycznego punktu
widzenia dla opozycji byloby to korzystniejsze, ale wydaje mi sie, ze jesteSmy wszyscy
na tyle odpowiedzialni i na tyle rozumiemy problem, zlozony i skomplikowany problem
gruntéw rolnych w Polsce, ze wiemy, iz stanowisko rzadu jest tutaj niezbedne.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Pan poset Babalski.

Posel Zbigniew Babalski (PiS):

Panie przewodniczacy, moi przedmowcy praktycznie juz temat wyczerpali. Chce tylko
przypomnieé jedng rzecz. Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi powolala podkomisje
do dwoch projektow ustaw — z druku 1659 o ksztaltowaniu ustroju rolnego, to jest pro-
jekt Prawa i SprawiedliwoSci, oraz z druku 1925 o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi, to jest projekt Polskiego Stronnictwa Ludowego. Co sie takiego stalo w ostat-
nich miesigcach, ze PSL, pomimo ze zlozy! projekt ustawy o gospodarowaniu nierucho-
mosciami rolnymi, praktycznie rzecz biorac nie chce nad nim pracowac.

Mieliémy w ciggu tych dwoch lat dwa posiedzenia podkomisji, panie przewodniczacy.
Do czego to zmierza? Jedno posiedzenie bylo organizacyjne, wybraliémy przewodniczg-
cego, a wezoraj mieliSmy drugie, na ktorym podjeliSmy decyzje, ze w zwigzku z tym,
ze wplynal trzeci projekt, a drugi Polskiego Stronnictwa Ludowego, to trzeba co$ z tym
zrobic.

Jednocze$nie pan marszalek, gdy przeczytal opinie, ktora zostala przekazana przez
BAS, skierowal ten projekt do dwoch komisji, bo prawdopodobnie, gdyby tej opinii nie
bylo, to dalej byloby to tylko w Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Dzi$§ mamy jeszcze
Komisje do Spraw Unii Europejskiej.

Panie przewodniczacy, oczekuje jakiego$§ wyjasnienia od prezydium. Czy ta podko-
misja, ktora wlaSciwie jeszcze nie rozpoczeta prac nad dwoma projektami, o ktérych
wspomnialem, nadal funkcjonuje? Czy ona dalej ma pracowaé? Czy ona po dzisiejszym
wydarzeniu, po wspolnym posiedzeniu dwoch komisji, przestaje pracowac? Chciatbym
zna¢ stanowisko prezydium. To po pierwsze.

Po drugie. Nie wydaje mi sie stusznym, zeby podczas wspolnego posiedzenia Komisji
Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Komisji do Spraw Unii Europejskiej rozstrzygany byt caly,
tak wazny dla polskiego rolnictwa projekt. Posel Krzysztof Ardanowski o tym wspo-
mnial. Przypomnijcie sobie panstwo z koalicji wrzesien 2011 r. i ostatnie posiedzenie
Sejmu. Wprowadzana zostala i przepchnieta kolanem ustawa.

Posel Romuald Ajchler (SLD):
Ale poparliscie ja.

Posel Zbigniew Babalski (PiS):
Tak, bo niektére rozwigzania byly dobre, panie posle, tylko reszta byla do niczego.
Trzeba bylto sprobowaé chociaz troche z tego obronié. Dzi§ to zaczyna kule¢. Okazuje
sie, ze po czterech latach wracamy do tej samej rzeki, chociaz mowi sie, ze nigdy sie to tej
samej rzeki dwa razy nie wstepuje.

Prosze pana, panie przewodniczacy, jako szefa Komisji, a teraz juz polgczonych komi-
sji, zeby prezydium wspélnie podjeto decyzje, co dalej mamy robié. Przedyskutujemy
to dzi$ i nie wiem, co dalej, bo jeszcze nie ma decyzji, czy w ogdle ta podkomisja bedzie
powolana, a jesli bedzie, to chyba z obu komisji. Mysle, ze rzad sie nie obrazi, ale to jest
projekt poselski i warto byloby zna¢ stanowisko, czy tez opinie rzadu. Dziwnym trafem
PSL sktada swoj projekt, a minister z PSL nie ma czasu, zeby wyrazi¢ stanowisko jako
szef resortu i przedstawic je podczas posiedzenia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
To jest bardzo pozytywne, ze postowie z PSL wspierajg rzad, ja bym tego nie kwestiono-
wal. Panie poSle, prezydia wstepnie doszly do wniosku, ze trzeba powota¢ podkomisje,

10 O.W.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Do SPraw UNIl EUROPEJSKIES (NR 328),
Kowmisyi RoLnicTwa | Rozwosu Wi (NR 247)

ale oczywiscie polaczone komisje bedg w tej sprawie glosowac. Jesli chodzi o skierowanie
tego projektu do prezydium przez marszalka, to juz nie do nas nalezala decyzja.

Pan poset Dolata. Jednak pan poset nie chce zabrac glosu.

Sam zglosze kilka uwag, poniewaz tez uwazam, ze ten projekt ustawy jest bardzo zle
przygotowany, chociazby w kwestii tworzenia specjalnego rejestru nieruchomoéci. Przy-
pomne, ze wprowadzajgc w Polsce system AJAX, nie skorzystano w pelni z ewidencji
gruntéw i budynkow. Zalozono odrebny system, ktéry ma duzo bledéw. Z tego powodu
rolnicy maja problemy. Mamy teraz w Polsce rejestr nieruchomosci, ewidencje gruntow
i budynkoéw, a proponuje sie — na niejasnych zasadach, z punktu widzenia technicznego
- aby zalozy¢ niedopracowany rejestr nieruchomosci. W ramach pracy trzeba bedzie
to przedyskutowac i zdecydowac, czy to w ogole jest potrzebne.

Uwazam tez, ze majac dwa projekty w Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi, projekt PiS
i projekt PSL, nalezaloby na ich podstawie, bo zmieniaja one istniejaca ustawe o ksztal-
towaniu ustroju rolnego i ustawe o gospodarowaniu nieruchomos§ciami rolnymi Skarbu
Panstwa, przygotowaé sprawozdanie i dokona¢ zmiany, bo ta propozycja jest, moim
zdaniem, nie do przyjecia. Podkomisja moze, za zgodg wnioskodawcoéw, przenie$¢ tamte
rozwigzania do tego projektu. Potrzebna jest wola polityczna, zeby przygotowaé roz-
wigzanie, ktore w jakim§ stopniu ochroni polska ziemie i bedzie prowadzilo tworzenia
gospodarstw rodzinnych. Jako Prawo i Sprawiedliwosc jesteSmy do pracy w tym zakresie
przygotowani. Natomiast, je§li chodzi o rzad, to nie przygotowal on stanowiska. Mam
nadzieje, tak jak powiedzial pan minister, ze w ciggu miesigca to stanowisko sie pojawi
i bedzie ono przydatne nam w trakcie pracy.

Czy kto§ jeszcze chcialby zadaé¢ pytanie? Pan poset Ajchler, ale juz trzy razy pan
zabieral glos.

Posel Romuald Ajchler (SLD):

Panie przewodniczacy, jako Komisja mamy jeszcze jeden projekt ustawy, a mianowicie
projekt o dzierzawie. Te projekt, ktore mamy, zarowno projekt PiS, jak i PSL, zmie-
rzajg do tego, aby w maksymalnym stopniu zabezpieczyé¢ grunty przed ich sprzedaza
obcokrajowcom. Uwazam - nie jest to tylko moja opinia — ze kiedy podejmowalismy
decyzje o dzierzawie — byla to decyzja Komisji, ktéra wykazala sie inicjatywag ustawo-
dawczg - zatozyliémy, ze ta ustawa bedzie w pierwszym rzedzie procedowana po to, aby
spelni¢ te warunki, o ktorych mowi ustawa o ustroju rolnym, a takze ustawy poselskie,
czyli zabezpieczy ziemie przed spekulacjg. Nie ma nic lepszego, na te chwile, jak dzier-
zawa, bo ustanowienie dzisiaj prawa w tak waznej kwestii moze spowodowac, ze obrot
ziemig bedzie nastepowal niezaleznie od tego, czy komus§ z nas sie bedzie to podobato
czy nie, bo pewnych zasad konstytucji nie mozemy zlamac i nie mozemy zakazac czy
ograniczy¢ wladania czyjas wlasnoScia. Tego nie da sie zrobi¢ do konca, ale na pewno
warunki mozna postawié i szanse na uchwalenie ma ustawa o dzierzawie. W zwiazku
z powyzszym, poza decyzjg jaka dzi§ zapadnie, proponowalbym, aby Komisja zajela sie
przede wszystkim tym, ta ustawa o dzierzawie. To zapewni rolnikom spokéj i pewno§c,
ze ziemia nie zostanie sprzedana na zewnatrz. Jesli natomiast chodzi o skutki prawne,
wynikajace z projektow, ktére mamy i nad ktorymi dzi§ debatujemy, to bedzie mozna
w perspektywie czasu do nich powrdcic.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Zamykam pierwsze czytanie.

Posel Stanislaw Kalemba (PSL):

Chcialbym jeszcze zabrac glos.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Nie podnosit pan reki. Prosze panie ministrze, przepraszam, ze nie zauwazylem.

Posel Stanislaw Kalemba (PSL):

Panie przewodniczacy, byly zadane pytania i pana obowigzkiem jest umozliwienie wnio-
skodawcy udzielenia na nie odpowiedzi. Powiem tak, po pierwsze...
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Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Dla porzadku, panie ministrze, zapytalem, czy kto§ chce zabraé glos. Ja obowigzku
nie mam, tylko pan ma mozliwo§¢ udzielenia odpowiedzi. Czesto rzad nie odpowiada
na pytania nawet na sali sejmowej. My§lalem, ze pan nie chce odpowiadac.

Posel Stanislaw Kalemba (PSL):

12

Nie jestem czlonkiem rzad, panie przewodniczacy. Jestem postem Klubu Parlamentar-
nego PSL. Natomiast jest kilka bardzo waznych faktow. Oto6z, ten projekt byt przedmio-
tem posiedzenia Komisji Ustawodawczej w dniu 3 grudnia 2014 r. Odczytam konkluzje:
,2Komisja Ustawodawcza uznala ten projekt za dopuszczalny do dalszych prac”. Odczy-
tuje to, jakby kto§ mial watpliwoSci.

Bylo pytanie o opinie. Chciatbym z catkowitg odpowiedzialno$cig powiedzieé, bo takie
zestawienie sobie zrobitlem, ze 90% materii tego projektu pochodzi z projektow: PiS
z druku nr 1659 i PSL z druku nr 1925. Dotyczy to zabezpieczenia gospodarstw rodzin-
nych, ograniczen nabywania do 300 hektaréw oraz gruntéw uzytkowanych bezumownie.
Od razu powiem tez, ze w wyniku dzialania ustawy z 2011 r. — bytem za tg ustawg — 5-6
tys. gospodarstw chlopskich powiekszylo swojg powierzchnie, glownie w Zachodniopo-
morskim. Najwiecej ziemi chlopi kupili w roku 2013. Byla mowa o opinii. Cytuje opinie
BAS z 30 pazdziernika: ,Pozytywnie nalezy oceni¢ te czeS¢ projektu, ktorej celem jest
przeciwdzialanie zjawiskom utrudniajacym lub uniemozliwiajagcym rolnikom indywi-
dualnym, prowadzacym dzialalno$¢ rolniczg w Polsce, zakup nieruchomosci z zasobow,
czyli umozliwia powiekszenie gospodarstw rodzinnych”, art. 23.

Sprawa nastepna. Jestem w Sejmie prawie od 24 lat i nie zajmuje sie propaganda
tylko realnymi sprawami rolnictwa. Natomiast, skoro pan poset Ajchler dotyka pewnych
spraw, to uwazam, ze odrzucenie, czy niepodjecie tych prac, uniemozliwia uchwalenie
ochrony naszych gruntéw od 1 maja 2016 r. Uwazam, ze niektérym tutaj obecnym, kto6-
rzy sg tak przeciwni, najbardziej przeszkadza to, ze ustawa nie pozwoli im kupié nastep-
nych 300, 500, 600 czy 1000 hektarow. Kto nabyta 300 hektaréw powinien daé szanse
innym. To jest istota tej ustawy.

Przepraszam bardzo, ale pan posel Ajchler przy ostatniej ustawie sypat piach w szpry-
chy i dalej nie jest zainteresowany uchwaleniem tej ustawy. Trzeba rzecz nazwacé po imie-
niu. Trzeba spojrzeé na rolnictwo i gospodarstwa rodzinne, a nie tylko na ukltady wiel-
kiego lobby i moze troche wlasne interesy przy okazji. Jasno nazywam sprawy po imie-
niu. Teraz ziemi nie bedzie sprzedawato ani SLD, ani Platforma, ani PSL, tylko bedzie
sprzedawata Agencja NieruchomoS$ci Rolnych, w ramach przetargow ograniczonych,
z udzialem izb rolniczych i gospodarstw rodzinnych. To jest pierwsza rzecz.

Projekt jest niedopracowany. Te trzy projekty lacznie nalezy skierowac do jednej
podkomisji. 90% spraw jest zbieznych w tych projektach i trzeba to jasno powiedziec.
Natomiast, tak krytykowana ustawa z 2011 roku data najwieksze szanse powiekszania
gospodarstw chlopskich. Najwiecej ziemi sprzedano roku 2013 na przetargach ograni-
czonych. Uwazam, ze to nalezaloby kontynuowac, ale, o dziwo, pan poset Ardanowski
moéwi, ze to byla zla ustawa. Za tg ustawa glosowali wszyscy oprocz 20 postéw, caly PiS
glosowal. To, panie posle, nie wiedzieliScie nad czym glosujecie?

Biorac rzecz kompleksowo. Teraz sg zastrzezenia konstytucyjne, sg zastrzezenia
unijne. Mowie tak, wedltug mojego doswiadczenia, moze nie by¢ do konca tej kadencji
kompleksowego stanowiska rzadu w wielu innych sprawach i to, co niektorzy proponuja:
odsunag, przesung¢, uniemozliwi uchwalenie rozwigzan chronigcych obrot polska ziemiag
od 1 maja 2016 roku. Panie po§le Ajchler, proponuje odej$¢ od tego pomystu. Musimy
chroni¢ naszg polskg ziemie, to jest istota sprawy.

Powiem tak. Jako minister pracowalem nad tg ustawa wspdlnie ze wszystkimi
organizacjami rolniczymi. Wszystkimi. Organizacje rolnicze ustosunkowaly sie do niej
pozytywnie. Sadze, ze dalej bedzie pozytywna opinia wszystkich organizacji rolniczych.
To nie jest co$, co zostalo wymyslone w ciagu tygodnia. Jako minister pracowalem nad
tym okolo 20 miesiecy bardzo konkretnie. Faktycznie, projekt obrotu nieruchomosciami
rolnymi to jest bardzo ztozona sprawa i w Unii, i w Polsce.
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Sprzecznoéci konstytucyjne. Jak chcemy zabezpieczy¢ ziemie rolniczg dla polskich
rolnikéw nie dyskryminujac obywateli innych panstw, to sa przetargi ograniczone dla
rolnikéw z danej gminy i gmin sgsiednich, to powinni§my to po prostu uchwali¢. Taki
jest interes polskiego rolnictwa. Indywidualne interesy poszczegdlnych grup w ogodle
nie powinny sie tu liczy¢. Ja czego$ takiego nie dopuszczam. Proponujemy rozwigzania
francuskie, niemieckie, administrowanie obrotem ziemig i to jest interes Polski i polska
racja stanu. Kto op6znia te dzialania, kto blokuje podjecie tych prac, dziala na niekorzysc¢
i niech wyjdzie do rolnikom, ktérzy stoja na blokadach w Polsce i niech im to po prostu
powie. Tyle.

W moim przekonaniu, namawiam organizacje rolnicze... Nie wiem, czy one dzisiaj
byly zaproszone, bo ja oczekiwatbym glosu izb rolniczych, kétek rolniczych, Solidarnosci
Rolnikow Indywidualnych, Ojczyzny itd. To jest chlopski interes, zeby te ustawe uchwa-
li¢ i ochronié¢ polska ziemie, a nie stucha¢ tych, ktorzy glownie pod uwage biorg interesy
swojej grupy, czy indywidualne. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Powazne zarzuty, panie posle, ale najpierw pan poset Ajchler odpowie.

Posel Romuald Ajchler (SLD):

Panie ministrze, panie posle Kalemba. Wierzytbym w pana intencje, wierzytbym w to,
co pan méwi, gdyby nie byl pan konstytucyjnym ministrem i w czasie, kiedy pan nim
byl, zrobitby pan chociaz krok w tej sprawie. Niech pan po prostu rolnikom nie klamie,
bo pan jest zwyklym ktamcg, zwyklym.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Panie po§le, nie uzywajmy takich stow.

Posel Romuald Ajchler (SLD):

Bedac ministrem, majgc mozliwo$ci konstytucyjne, nie zrobil pan zadnego kroku w tej
sprawie. Nie zrobil pan i nawet pan nie odpowiedzial, dlaczego pan tego nie zrobil, dla-
czego pan nie zrobil opinii do projektu poselskiego, a juz o tym projekcie, ktory mamy
przed soba, nie wspomne. To jest po prostu oszukiwanie rolnikéw. Tyle, panie poSle, jesli
chodzi o pierwszy aspekt i pana stanowisko, jesli chodzi o projekt ustawy.

Drugi temat. Dlaczego odniostem sie do tego, ze ustawa z 2011 roku jest zwyktym knotem
legislacyjnym, dlaczego, jak pan to powiedzial, sypalem piasek w tryby tej ustawy? Otoz dla-
tego, ze tak ja po prostu oceniam. Do tego mam takie prawo i nikt mi go nie zabierze. Co sie
stato po dwdch latach, czy po trzech latach dziatania tej ustawy? Rolnicy w zachodniopomor-
skim panu pokazali, co jest warta ta ustawa, jak ona funkcjonuje, jak stupy kupuja i gdzie
idzie polska ziemia. Nie poradzita pan sobie bedac ministrem, zeby to przeciaé. Dzisiaj pan
leje krokodyle 1zy i mowi, ze ktos tego nie zrobit. Pét roku przed zakonczeniem kadencji chee
pan uzdrowic i znowu mamic rolnikéw, jak robiliscie to przez osiem lat?

Osiem lat mieliécie, zeby to zalatwi¢. Co pan zrobil w ostatnich czterech latach?
Mogt pan powiedziec, ze nie ma pan mozliwoSci, bo jest pan zwyklym postem. Ja jestem
zwyklym poslem, pan byl ministrem i dlatego mial pan przewage, zeby cokolwiek zro-
bi¢ dla rolnikéw. Doprowadzali$cie i doprowadzacie do bankructwa. Dlaczego oceniam
te ustawe i te tez? Prosze pana, w rolnictwie nie pracujg tylko rolnicy indywidualni.
Pracowaly PGR-y, to je zniszczyliscie. Pracownikom PGR-6w nie daliscie nic, zadnej
rekompensaty prywatyzacyjnej. Kompletnie nic. Sojusz Lewicy Demokratycznej ztozyt
wniosek, pan glosowal przeciwko temu, zeby ludzie z PGR-6w dostali cokolwiek. Tak sie
zwyczajnie nie robi. Dlaczego powiedzialem, ze jest pan ktamcg? Ot6z w ustawie z 2011
roku Klub Sojuszu Lewicy Demokratycznej zaproponowal, aby opracowac instytucje
gospodarstw wielorodzinnych. Co pan powiedzial na posiedzeniu Sejmu trzy tygodnie
temu? Ze ja nie chcialem pracowac. To pan byl przeciwko temu, to pan nie chce spraw
zalatwic, a przypisuje pan sobie zastugi. Na to sg dokumenty, panie posle. Uzycie stowa
klamca wynika z pana postepowania.

Ostatnia sprawa. Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje. Uwazam, ze projekt
ustawy opracowany przez Polskie Stronnictwo Ludowe, jesli chodzi o ustrgj rolny, jest
projektem opisanym w dwodch opiniach dwoéch uniwersytetéw i stowa pan ministra
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Kalemby do niczego mnie nie przekonaly. On sie nadaje do odrzucenia, ale ja pocze-
kam na to, bo by¢ moze w podkomisji uda sie co$ z tym projektem zrobic. By¢ moze, nie
z my$la o stowach pana posta Kalemby, tylko z my$lg o tym, zeby zabezpieczy¢ polska
ziemie. Tyle, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Jeszcze pan posel wnioskodawca odpowie i powolamy podkomisje. Bardzo prosze, pan
posel Kalemba.

Posel Stanistaw Kalemba (PSL):
Nie znize sie do poziomu pana posta Ajchlera, bo zachowuje sie jak karbowy na folwarku,
powiem wprost. Dowdd mojej pracy, jako ministra, jest w ministerstwie.

Posel Romuald Ajchler (SLD):
Tak, tak, panie posle.

Posel Stanistaw Kalemba (PSL):
Sa tutaj pracownicy, systematycznie nad tym pracowalem, w ministerstwie sa doku-
menty. Nie powiem, ze pan klamie, bo tego stowa tak sie nie uzywa. Jest pana nieod-
powiedzialnym postem. To po pierwsze. Jezeli chodzi o sprawe niekonstytucyjnosci, to,
panie posle, mam ekspertyze pana profesora Wigcka, sg inne ekspertyzy, ktore pokazuja,
ze te rozwigzania sg konstytucyjne i zgodne z prawem europejskim.

Posel Romuald Ajchler (SLD):
Dlaczego pan ich nie dofaczyl.

Posel Stanistaw Kalemba (PSL):

Pan nie ma glosu w tej chwili, nikt go panu nie udzielit, to niej jest folwark, tylko Komi-
sja Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Prosze sie do tego dostosowaé. W zwigzku z tym wszystkie
zarzuty sg bezpodstawne. Jzeli chodzi o Porozumienie Szczecinskie, to tutaj sg przed-
stawiciele tych srodowisk. M6owi pan oczywista nieprawde, bo 11 stycznia ja z tym Sro-
dowiskiem podpisalem porozumienie, 12 punktéw, w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi bez zadnych rozbiezno$ci. 18 stycznia zostalo wydane rozporzadzenie. Dzieki tym
rozwigzaniom rolnicy w Zachodniopomorskim, prosze zebyscie mieli odwage nazwac
rzecz po imieniu, zakupili tyle ziemi na powiekszenie gospodarstw, jak nigdy wczesniej,
wiec niech pan nie kltamie. To dato szanse najwiekszego zakupu uzytkéw rolnych przez
gospodarstwa chlopskie, czyli powiekszenia gospodarstw rodzinnych. Prosze organizacje
rolnicze o wlgczenie sie w ten proces, bo oddajecie pola, a pézniej na blokadach krzyczy-
cie, ze nie chcg wam sprzedawaé ziemi. Tu, na posiedzeniu Komisji jest miejsce, zeby
organizacje rolnicze swoje powiedzialy i nie stuchaly tych bzdur, ktore sg wypowiadane
przez posta Ajchlera. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Panie posle, postowie nie chca juz tej wymiany zdan stuchaé. Jest wniosek prezydiow o powo-
tanie podkomisji. Czy jest sprzeciw? Nie stysze, zeby sie kto$ sprzeciwial. Powolujemy podko-
misje. Jest nastepujaca propozycja z PO: pan posel Korzeniowski, pani posel Henczyca, pani
posel Rusinowska, pan poset Lukasz Tusk. Z PiS postowie: Ardanowski i Jurgiel, z PSL pan
poset Kalemba, z SLD poset Ajchler i pan posel Popiolek z Solidarnej Polski.

Posel Romuald Ajchler (SLD):
Panie przewodniczacy, nie rozumiem tej radoSci na posiedzeniu Komisji wyrazanej Smiechem.

Posel Dorota Niedziela (PO):
Cieszymy sie, ze tak dobrze bedziecie wspotpracowac.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Panie posle, milo$¢ niejedno ma imie, jest takie powiedzenie. Czy sg inne propozycje?
Jesli nie, to powolujemy podkomisje w tym sktadzie. Po zakonczeniu posiedzenia prosze
o pozostanie czlonkéw podkomisji, wybierzemy przewodniczacego. Nie ma wiecej spraw.
Dziekuje bardzo.
Zamykam wspélne posiedzenie obu komisji.
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