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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi (nr 266)

24 czerwca 2015 .

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi, obradujgca pod przewodnictwem posta Artura
Dunina (PO), zastepcy przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy
porzgdek dzienny:

— rozpatrzenie wniosku o wystagpienie do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
o informacje na temat strat w rolnictwie spowodowanych warunkami agro-
meteorologicznymi oraz monitoringu obszaréw wystepowania zjawiska
suszy na terenie Polski,

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych Sprawoz-
dania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2014 r. (druk nr 3459) wraz z analizg wykonania budzetu i zalozen polityki
pienieznej w 2014 r. Najwyzszej Izby Kontroli (druk nr 3509) w zakresie dzia-
fania Komisiji:
1) czesé budzetowa 32 — Rolnictwo:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) dotacje podmiotowe i celowe,
d) dotacje przedmiotowe w zakresie:
— postepu biologicznego w produkcji roslinnej i zwierzecej,
— ochrony roslin,
- rolnictwa ekologicznego.
e) programy wieloletnie w uktadzie zadaniowym,
f) dochody i wydatki budzetu sSrodkéw europejskich;
2) czes¢ budzetowa 33 — Rozwdéj wsi:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) dotacje podmiotowe i celowe,
d) dochody i wydatki budzetu Srodkéw europejskich;
3) czes¢ budzetowa 35 — Rynki rolne:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) dotacje podmiotowe i celowe,
d) dochody i wydatki budzetu srodkéw europejskich;
4) czes¢ budzetowa 62 — Rybotéwstwo:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) dotacje celowe,
d) dochody i wydatki budzetu srodkéw europejskich;
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5) czes¢ budzetowa 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 7, 8, 12, 27, 32,
35, 50, 51, 54, 62 70;
6) czes¢ budzetowa 85 — Budzety wojewodow ogoétem, w zakresie dziatéw:
a) 010 — Rolnictwo i fowiectwo:
— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
— dotacje podmiotowe;
b) 050 — Rybotéwstwo i rybactwo:
— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
¢) zadania z zakresu administracji rzagdowej i inne zadania zlecone jednost-
kom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami, w zakresie rolnictwa;
7) plany finansowe agencji wykonawczych:
a) Centralnego Osrodka Badania Odmian Roslin Uprawnych, wraz
z dotacjami podmiotowymi,
b) Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, wraz z dotacjami
podmiotowymi,
c) Agencji Nieruchomosci Rolnych,
d) Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa,
e) Agencji Rynku Rolnego, wraz z dotacjami podmiotowymi;
8) plany finansowe panstwowych oséb prawnych:
a) Polskiego Klubu Wyscigéw Konnych,
b) Centrum Doradztwa Rolniczego z siedzibg w Brwinowie,

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwo-
wej Sprawozdania z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2014 r. (druk nr
3508) w zakresie Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi,

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Kazimierz Plocke sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi wraz ze wspoétpracownikami, Waldemar Wojnicz dyrektor Departamentu Rolnictwa i Rozwoju
Wsi Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspolpracownikami, Barbara Styczen zastepca dyrektora
Departamentu Instytucji Platniczej Ministerstwa Finansow wraz ze wspélpracownikami, Agnieszka
Marczak prezes Polskiego Klubu WysScigéw Konnych wraz ze wspotpracownikami, Lucjan Zwolak
zastepca prezesa Agencji Rynku Rolnego wraz ze wspélpracownikami, Tomasz Balcerski zastepca
dyrektora ds. finansowych Centralnego Osrodka Badania Odmian Roélin Uprawnych, Jarostaw Woj-
towicz zastepca prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Krystyna Gdula zastepca
prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego wraz ze wspoétpracownikami, Ryszard Brzezik
dyrektor finansowy Agencji Nieruchomosci Rolnych, Marian Curylo sekretarz Zwigzku Zawodowego
Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,,Regiony”.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agnieszka Jasinska, Ewa Karpinska
-Brzost, Dariusz Rzepnikowski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Porzadek dzienny przewiduje
rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych sprawozdania z wyko-
nania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r. — druk nr 3459
— wraz z analizg wykonania budzetu i zalozen polityki pienieznej w 2014 r. Najwyzszej
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Izby Kontroli — druk nr 3509- w zakresie dzialania Komisji. Otrzymali panstwo informa-
cje o realizacji tego punktu w porzadku dziennym. Drugi punkt przewiduje rozpatrzenie
i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej Sprawozdania z dziatalnosci
Najwyzszej [zby Kontroli w 2014 r. — druk nr 3508- w zakresie Departamentu Rolnictwa
i Rozwoju Wsi. Ten punkt referuje prezes NIK, a w jego imieniu pan dyrektor.

Przed rozpoczeciem dyskusji dotyczacej punktu pierwszego oddam glos panu postowi
Olejniczakowi. Bardzo prosze o krétka wypowiedz, panie poSle.

Posel Cezary Olejniczak (SLD):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, w Polsce
od kilku miesiecy trwa susza, w niektérych rejonach, szczegélnie na zachodzie od Wisty.
Sa problemy. Rolnicy mowig o klopotach zwigzanych z firmami ubezpieczeniowymi.
Chciatbym, na podstawie art. 157 regulaminu Sejmu zapyta¢ Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, w imieniu wszystkich cztonkéw Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi, o stan
suszy w Polsce. Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa w Pulawach zapewne
ma precyzyjne dane. W wielu gminach Polski na zach6d od Wisly stan jest katastrofalny.
Od lat takiej suszy nie byto. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):
Bardzo serdecznie dziekuje. Na podstawie art. 157 to zapytanie zostanie skierowane
do ministerstwa. Panie z sekretariatu juz je zapisaly. Bardzo prosimy o odpowiedz.
Panie ministrze, prosze powiedzie¢ kilka stow na temat budzetu. Dysponujemy oczy-
wiscie materiatami. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Kazimierz Plocke:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, ztoze sprawozdanie z wykonania budzetu w cze-
Sci budzetowej, ktorej dysponentem jest minister rolnictwa i rozwoju wsi. Informacja
zostala panstwu przekazana w formie pisemnej. Pragne jedynie doda¢, ze w czesci 32
— Rolnictwo zrealizowaliémy wydatki na poziomie niemal 95%. Czes¢ 33 — Rozwoj wsi
zrealizowano na poziome 96,5%. Czes¢ budzetowg 35 — Rynki rolne na poziomie 97%.
Czesc budzetows 62 — Ryboléwstwo zrealizowano na poziomie 98,3%. Wydaje sie nam,
ze to dobre wyniki. Staraliémy sie pracowac tak, aby uzyskiwaé jak najlepsze wyniki
w zakresie dysponowania pieniedzmi publicznymi i realizowa¢ zadania. Dzieki temu
udato nam sie uzyskac rezultaty, ktore w dniu dzisiejszym mozemy panstwu oficjalnie
przedstawic.

Pragne powiedziec, ze w ramach §rodkéw, ktore mieliSmy do dyspozycji zrealizowa-
lismy wszystkie zadania ustawowe, do ktérych zobowigzany jest minister w ramach
wspo6lnej polityki rolnej i rybackiej. Z tego powodu mozemy omawiac zrealizowane zada-
nia w sposob dogtebny w dniu dzisiejszym, ale mogg panstwo zapozna¢é sie z nimi row-
niez w przekazanych sprawozdaniach.

Jesli chodzi o rezerwy celowe, zadania do nich wpisane zostaly zrealizowane w zakre-
sie zwalczania chordob zakaznych, doplat do paliwa rolniczego, ubezpieczen upraw rol-
nych i zwierzat gospodarskich oraz na realizacje wspolnej polityki rolnej. Zrealizowane
zostaly rowniez dzialania zwigzane z ochrong przeciwpowodziowa, czyli dofinansowanie
urzgdzen melioracji — podstawowych i szczegélowych — na kwote 250 mln zl.

Jesli chodzi o budzety wojewoddéw, uzyskaliémy okoto 99% przychodow. Wydatki zre-
alizowane zostaly na poziomie 97,5%.

To wszystko, jesli chodzi o omawiane kwestie. W trakcie realizacji zadan nie napoty-
kalismy klopotéw i trudnosci. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. O glos poprosit pan przewodniczacy. Bardzo prosze.

Posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Mam pytanie do pana ministra i pani dyrektor. Jaka jest procedura - czy zgodnie
z ustawg budzet jest uchwalany, a nastepnie przyjmowany jest plan po zmianach?
Na jakich aktach to sie opiera, jakie sg zasady?
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Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):
Dziekuje bardzo. Glos ma pan posel Kowalczyk.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. RzeczywiScie sprawozdanie z wykonania budzetu mozna podsumowaé
w kilku stowach - zgodnie planem po zmianach. Zawsze mozna mie¢ uwagi odno$nie
do planu - to nalezy podkresli¢. Jest to kolejny rok spadku wydatkéw na rynku polskim
w stosunku do PKB. To dos¢ istotna kwota — 2.000.000 tys. z1. Nie licze KRUS, bo to inna
sprawa. Rozumiem, ze jedna z gléwnych przyczyn spadku wydatkéow jest zanikajaca
platnosé krajowa w ptatnoéciach bezposrednich. W tym zakresie nie jest ujeta ptatnosé
krajowa. Jest wiele innych zadan, ktore mozna by tymi §rodkami uzupetnié. Mysle
o ubezpieczeniach, doptatach do paliwa, oczywiScie np. podwyzszajac stawke zwrotu
za litr, litrow na hektar itp. Do ztudzenia przypomina to wstydliwg kwestie szklanki
mleka w szkolach przez 3 dni w tygodniu. Mozna byloby wrocié do 5 dni w tygodniu, tym
bardziej ze na rynku mleka trwa kryzys. Na doptaty do materialéw siewnych rowniez
brakuje pieniedzy. Mozna byloby réwniez obnizy¢ stawki kredytow preferencyjnych dla
rolnikéw, ktore musza oni splaci¢. Po obnizeniu stop procentowych przez Rade Polityki
Pienieznej te kredyty staly sie mato preferencyjne. Powinny zostaé zachowane proporcje.
Wskazuje miejsca — jest jeszcze wiele innych — gdzie warto przekazac¢ $rodki zaoszcze-
dzone dzieki czesci krajowej ptatnosci bezposrednich.

Jesli chodzi o realizacje budzetu, trudno, majac na uwadze skromne $rodki, wska-
zywac jakie§ wady. Oczywiscie fundusze nie zostaly wykorzystane w 100%, ale to nigdy
sie nie zdarza. Nie chce wchodzi¢ w szczegoly. Mam jedno pytanie. Dawno temu odbyla
sie dyskusja i sktadane byly solenne obietnice dotyczgce zwrotu nienaleznie pobranych
wynagrodzen pracownikow i kierownictwa Elewarr. Chodzito chyba o kwote 1,5 mln zl.
Nie pamietam, czy do tego zwrotu doszlo. Kolejny raport wskazuje dalsze nieprawi-
dlowosci w Elewarr. Co ministerstwo planuje z tym poczgc¢? Oczywiscie jest to sprawa
niedotyczaca budzetu bezposrednio, ale pozostaje w nadzorze Agencji Rynku Rolnego.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):
Bardzo serdecznie dziekuje. Pragne przypomnie¢ temat pierwszego punktu porzadku
posiedzenia - rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych sprawoz-
dania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r. Nie
slysze innych zgloszen. Oddaje glos panu ministrowi. Wypowie sie pani dyrektor.

Dyrektor Departamentu Finanso6w MRiRW Aleksandra Szelaggowska:
Dziekuje bardzo. Jesli chodzi o wykorzystanie rezerw...

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):
Prosze moéwic blizej mikrofonu, a pana ministra prosze o wylaczenie swojego.

Dyrektor w departamencie MRiRW Aleksandra Szelagowska:

Budzet po zmianach oznacza zwiekszenie wydatkow o rezerwy celowe uruchomione
w czasie roku budzetowego. Przypominam, ze w ramach rezerw celowych budzetu kra-
jowego mieliSmy do dyspozycji 1330.000 tys. z1. Te érodki byly wydatkowane w catoSci.
Spowodowalo to zwiekszenie planu - plan po zmianach zostal zwiekszony o te kwote
zawartg w krajowych wydatkach budzetowych. W budzecie érodkéw europejskich réw-
niez mieliSmy rezerwy celowe. W zwigzku z tym w trakcie roku budzetowego zwiek-
szaliSmy i wykorzystaliSmy w calo§ci limity z rezerw celowych, ktore byly dostepne
na rachunku $rodkéw europejskich pod koniec grudnia. Dzieki temu zwiekszyliémy
wydatki, opierajac sie na refundacjach przyznanych przez Komisje Europejska, na pod-
stawie naszych deklarowanych wydatkow. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):
Dziekuje. Nie stysze kolejnych zgloszen... bardzo prosze...
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Dyrektor Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej I1zby Kontroli Waldemar
Wojnicz:
Panie przewodniczacy, zwyczajowo po wysluchaniu informacji ministra rolnictwa i roz-
woju wsi wysluchiwaliSémy fragmentu analizy wykonania budzetu panstwa, jaki przed-
stawiala Najwyzsza Izba Kontroli. Jesli pan przewodniczacy zechce, przedstawimy go,
jesli nie, to nie musimy.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):
OczywiScie, jesli pan zechce. Wszyscy otrzymaliémy materiaty i nie byto uwag.

Dyrektor w departamencie NIK Waldemar Wojnicz:
Rozumiem. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):
Bardzo serdecznie dziekuje. Czy kto$ z panstwa ma uwagi, czy mozemy przyjac sprawoz-
danie? Bardzo prosze, glos ma pan minister.

Sekretarz stanu w MRiRW Kazimierz Plocke:
Chciatem doda¢, ze konkluzja NIK jesli chodzi o wykonanie budzetu jest pozytywna.
Musialem podzielié¢ sie z Wysoka Komisja ta informacja.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):
Panie dyrektorze, prosze o konkluzje.

Dyrektor w departamencie NIK Waldemar Wojnicz:
Powiedzialbym to, ale pan minister mnie uprzedzil. Jesli pan przewodniczacy pozwoli...

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):
Bardzo prosze.

Dyrektor w departamencie NIK Waldemar Wojnicz:
Mam przedstawi¢ informacje w skrocie?

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):
Prosze przedstawi¢ podsumowanie.

Dyrektor w departamencie NIK Waldemar Wojnicz:
Potwierdzam slowa pana ministra Kazimierza Plocke. Generalna analiza wykonania
budzetu panstwa w czesciach, ktére sg w nadzorze ministra rolnictwa i rozwoju wsi
wypadla pozytywnie. Taka byla tez ocena NIK.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Poza Elewarr.

Dyrektor w departamencie NIK Waldemar Wojnicz:
Elewarr nie byl objety korekta budzetowa. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):
Dziekuje. Czy ktos z panstwa jest przeciwko przyjeciu sprawozdania? Nie slysze zglo-
szen... Moze inaczej — kto jest za przyjeciem sprawozdania z wykonania budzetu roku
20147 (8) Kto jest przeciwko? (0) Kto sie wstrzymal? (7)
Dziekuje bardzo. Sprawozdanie zostalo przyjete.
Przystepujemy do rozpatrzenia punktu drugiego. Prosze o krotkg wypowiedz pana
dyrektora.

Dyrektor w departamencie NIK Waldemar Wojnicz:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, Najwyzsza Izba Kontroli prze-
kazala sprawozdanie ze swojej dziatalnoSci w roku 2014. Nawigzujac do tego sprawoz-
dania pragne przekazac bardzo krotka, syntetyczng informacje o dzialalnoSci Departa-
mentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z planem porzadku obrad.

Szanowni panstwo, Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi - to ciekawostka — zostal
utworzony dopiero w 2011 roku. Do konca roku 2013 departamentem kierowal pan Woj-
ciech Jadacki. Od dnia 1 stycznia roku 2014, po wygranym konkursie, czym musze sie
pochwali¢, mam zaszczyt petnic¢ funkcje dyrektora tegoz departamentu. Przedmiotem
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badan kontrolnych Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi sg sprawy objete dziatami
administracji rzgdowej — rolnictwo, rozwdj wsi, rynki rolne, rybotéwstwo, dziatalno§é
ministra rolnictwa i rozwoju wsi, oraz podleglych i nadzorowanych przez niego jedno-
stek, czterech agencji wykonawczych, w tym dwoch agencji platniczych. Do wiasciwo-
Sci Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi nalezy réwniez wspoéltpraca z Europejskim
Trybunalem Obrachunkowym - naszym odpowiednikiem dla calej Unii Europejskie;j.
W minionym roku méj departament dysponowat 30 etatami, a obsadzonych bylto 27.
Kierownictwo departamentu pelnig dwie osoby — ja, czyli Waldemar Wojnicz oraz mdj
zastepca pan dyrektor Grzegorz Brzostek. DwadzieScia trzy osoby wykonuja czynnoSci
kontrolne, a dwie zajmuja sie obstugg administracyjng.

Wysoka Komisjo, w minionym roku departament zrealizowal 10 kontroli z obszaru
rolnictwa i rozwoju wsi, w tym 4 dotyczace wykonania budzetu panstwa. Niezaleznie
od kontroli przeprowadzonych przez Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi, inne jed-
nostki Izby przeprowadzily 6 kontroli z zakresu wiasciwosci kontrolnych departamentu.
Oceny, uwagi i wnioski wynikajgce z ustawy o kontroli przedstawiliésmy w 93 wystapie-
niach pokontrolnych przekazanych kierownikom skontrolowanych jednostek, w ktoérych
sformulowali$émy 1gcznie 321 wnioskéw. W informacjach zbiorczych z wynikéw kontroli
sformulowali§my jeszcze 8 wnioskow de lege ferenda, dotyczacych zmiany obowigzuja-
cego wowczas prawa.

Aktualnie dobiegajg konca procedury kontrolne zwigzane z dwiema kontrolami zle-
conymi przez Wysokg Komisje. Pierwsza dotyczy afrykanskiego pomoru §win a druga
wyscigéw konnych. Pierwsza z nich przyjela juz forme druku. W drukarni jednak doszto
do matego spietrzenia dokumentow, przez co lada moment trafi on do Wysokiej Komisji.
Przypuszczam, ze stanie sie to na poczatku lipca.

Jesli chodzi o wspoétprace miedzynarodowa, stosownie do uzgodnien, od 10 lat wspot-
pracujemy z Europejskim Trybunatem Obrachunkowym, w zakresie kontroli prowadzo-
nych przez ten organ w Polsce. W roku 2014 takich kontroli byto az 21, z czego 6 doty-
czylo obszaru rolnictwa. Wspoétpracujemy na zasadzie asysty — nie potwierdzamy, ani
nie zaprzeczamy ustaleniom kontroli tego organu, chyba ze sa réwnolegle z wynikami
naszych.

Wysoka Komisjo, jesli chodzi o wspélprace z organami Sejmu i Senatu, pragne dodad,
ze w roku 2014 przedstawiciele Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi uczestniczyli
w 47 posiedzeniach komisji sejmowych i 13 posiedzeniach komisji senackich. Podczas 5
posiedzen komisji sejmowych oraz 4 posiedzen komisji senackiej omawialiSmy wspdlnie
wyniki kontroli przeprowadzonych przez moj departament.

Konczac mojg wypowiedz, uprzejmie prosze Wysokg Komisje o przyjecie sprawozda-
nia z dzialalnoéci Najwyzszej Izby Kontroli w roku 2014, wraz z uzupelniajacg jg syn-
tetyczna informacja, ktorg przedstawilem, jaka dotyczyla Departamentu Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):
Dziekuje bardzo. Czy sg jakie$ pytania? Glos ma pan Krzysztof Jurgiel.

Posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Jesli chodzi o Elewarr to nie wasz departament prowadzil kontrole?

Dyrektor w departamencie NIK Waldemar Wojnicz:
Mé;.

Posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Postawiony zostal wniosek, ze zasadna jest likwidacja Elewarr. Jesli jest to instytucja,
ktora przynosi dochody, wiec taki wniosek z Najwyzszej Izby Kontroli wydaje sie nieja-
sny. Panstwo powinno dysponowac instytucja, ktora gromadzi rezerwy zboza i przecho-
wuje je. Dlaczego postawiono wniosek o likwidacje Elewarr?

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):
Bardzo prosze.
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Dyrektor w departamencie NIK Waldemar Wojnicz:

Panie przewodniczacy, chcialbym by¢ precyzyjny omawiajac ten wniosek. Najwyzsza
Izba Kontroli nie skierowata obligatoryjnego wniosku o likwidacje. Zgodnie z Kodek-
sem spolek handlowych, ta spotka, jesli rozpatrujemy jej wyniki finansowe, nie spel-
niala wymogéw, aby samemu wystapié¢ o likwidacje. Musialaby ponosi¢ straty trzy lata
z rzedu. Dlaczego wystgpiliSmy o rozwazenie likwidacji tej spotki? Przyczyna byta pro-
sta. Podczas dwoch kontroli, jakie przeprowadziliSmy na przelomie ostatnich lat — byly
one wnikliwe, objely okres 8 lat — stwierdziliémy ze smutkiem, ze Elewarr nie wypelnial
misji, ktora legla u podstaw regulacji ustawowej. W roku 2006 w pazdzierniku Sejm
raczyl wylgczyé te spotke z obowigzku przekazywania udzialéow i akcji do Skarbu Pan-
stwa. Wlaénie wowczas podnoszono, ze ta spotka pelni bardzo istotng role jako kreator
rynku zbozowego w Polsce. Jest to wyrazem polityki ministra rolnictwa i rozwoju wsi
w tym zakresie. Jeszcze raz podkreslam, ze smutkiem stwierdziliSmy po tych dwoéch
kontrolach, ze 8 lat funkcjonowania, od roku 2008 — nie badaliSmy roku 2014, nie znamy
wynikéw, wiec do niego nie nawigze — nie byla kreatorem rynku. Mato tego — przed-
stawiciel spotki w ostatniej kontroli w ramach wyjaénien powiedzial, ze rola sp6tki jest
marginalna. Przedstawiciel sp6tki Elewarr to powiedzial.

Tak jak pan przewodniczacy byl uprzejmy zauwazyé, dostrzegliSmy ten dysonans.
Pozwole sobie uchyli¢ rabka tajemnicy — wczoraj prezentowaliémy wyniki podczas
posiedzenia senackiej Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi, a w dniu dzisiejszym podczas
posiedzenia Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej. To najistotniejsza kwestia — spotka
przez ostatnie 8 lat nie wypelniala roli kreatora, startera dla rynku zb6z, co leglo u pod-
staw uzasadnienia ustawy o jej stworzeniu. Dzialalno§¢ organizacyjna i gospodarcza
to inna kwestia. Z zadowoleniem przyjeliSmy informacje prezesa spotki, ze w roku
biezagcym spétka ma zysk. Jeszcze w roku 2013 odnioslta kilkana$cie milionéw zlotych
straty, w roku 2014 to bylo 6 mln zl. PrzyjeliSmy to z zadowoleniem. Nie zysk byt jed-
nak najistotniejszg kwestig. Zachodzi tu pewien dysonans. Spétka musi dziata¢ zgodnie
z Kodeksem spélek handlowych i musi osiggac¢ zysk, bo po to jest stworzona. Z drugiej
strony ma pelni¢ misje panstwowa — ma by¢ kreatorem i starterem dla rynku zboz. Przez
ostatnich 8 lat te dwa zadania nie tyle sie wykluczaly, co kierowaly sie w d6t po réwni
pochyte;j.

Wykorzystanie magazynéw, podczas pierwszej kontroli wynosito 50%. Prezes spotki
moéwil, ze nie jest z tego zadowolony. W roku 2013 spadlo o kolejnych 10 punktéw pro-
centowych — do 40%. W tym samym czasie, na przetomie lat 2010-2013 zarobki kie-
rownictwa spotki wzrosty o 30%. W roku 2013, jesienia, podczas posiedzenia Wysokiej
Komisji omawiali$my sytuacje na rynku zboz. Owczesny prezes spotki na tej sali mowit
,»A co ja mam zrobic. Nic nie moge, jestem przedstawicielem spoétki prawa handlowego”.
To samo méwil wlasciciel tej spotki - ,,A co ja moge kazac”. Malo tego, skladal nam wyja-
$nienia podczas kontroli. Nie moge nakazaé spolce interwencji na rynku zbéz. Od kilku
lat trwa trudna interwencja unijna — 101 euro za tone zboza. Kiedy pytaliSmy prezesa
rezerw materialowych jaka jest rola spotki w przechowywaniu rezerw strategicznych
odpowiedzial, ze maleje. Pojawiajg sie nowi operatorzy, ktérzy wchodzg w strefe prze-
chowywania rezerw strategicznych. Z tego powodu apelowaliSmy do ministra rolnictwa
i rozwoju wsi oraz do ministra finanséw, ktérzy nadzorujag Agencje Rynku Rolnego,
o wziecie sytuacji pod rozwage.

Uzyje teraz jezyka sportowego — piteczka jest po stronie ministra rolnictwa i rozwoju
wsi. Potrzebna jest analiza i strategia dlugookresowa jak zachowa¢ te spotke. Otrzy-
maliSmy odpowiedZ od ministra finansow, ktorg zalgczyliSmy do informacji. Zawiera
ona stanowisko, w ktorym mowa ze tocza sie rozmowy o przekazaniu sp6tki pod nadzoér
ministra Skarbu Panstwa. Potwierdzit to wezoraj minister rolnictwa i rozwoju wsi pod-
czas podczas posiedzenia senackiej Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi. W dniu dzisiejszym
minister rolnictwa i rozwoju wsi podczas posiedzenia Komisji do Spraw Kontroli Pan-
stwowej powiedzial, ze jutro odbedzie sie pierwsze czytanie ustawy...

Posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

J-S.

Podczas posiedzenia Komisji.
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Dyrektor w departamencie NIK Waldemar Wojnicz:

Tak. To bedzie ustawa o przekazaniu na przetomie najblizszych czterech miesiecy nad-
zoru ministrowi Skarbu Panstwa — bedzie to zmiana art. 9 ustawy o Agencji Rynku
Rolnego.

Pan poset Telus byl uprzejmy zapytac...

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Kowalczyk.

Dyrektor w departamencie NIK Waldemar Wojnicz:

...0 kwestie wynagrodzen. Roszczenia NIK z pierwszej kontroli dotyczace 1,4 mln zt
wynagrodzen przedawnily sie. Wystapiliémy do prokuratury z zawiadomieniem o moz-
liwym popelnieniu przestepstwa. Prokuratura okregowa odmoéwita wszczecia postepo-
wania w tej sprawie. Stuzby NIK przygotowujg juz stosowne zazalenie na to postano-
wienie. W terminie zawitym, przewidzianym przez Kodeks postepowania karnego, takie
stosowne zazalenie, w przeciggu 7 dni, zostanie wniesione do sgdu. Nie bedzie sie tym
zajmowal pan prokurator, ale sad, w ramach procesu, po wysluchaniu stron, tak jak
to sie robi w panstwie demokratycznym, orzeknie co w tej sprawie nalezy zrobié. Jesli
panie posle ta odpowiedZ pana nie zadowala, na dzien dzisiejszy nic wiecej obieca¢ nie
moge. Najwyzsza Izba Kontroli zlozy zazalenie w terminie zawitym na postanowienie
prokuratora apelacyjnego. Dziekuje uprzejmie.

Posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Jak dzialajg organy panstwa, to wiemy. Np. w wojewodztwie podlaskim od 10 lat trwa
§ledztwo dotyczace lobbowania na rzecz supermarketu. Sad, po dwoch odwotaniach pro-
kuratury uniewinnil oskarzonych twierdzac, ze prokuratura robi gtupstwa. To §wiadczy
jedynie o panstwie. Prokuratura stawiala zarzuty od 9 lat — aby tak sie mylita? Wedtug
mnie podej$cie NIK do tej sprawy jest dziwne. Mozna wyciagna¢ z tego rézne wnioski.
Nie bede tego méwit, bo mozna bytoby to uzna¢ za poméwienia. Moéwienie o likwidacji
moim zdaniem nie jest zasadne. Krytykowac nalezy zarzadzajacych lub nadzér ministra
rolnictwa i rozwoju wsi. Fakt, ze kto§ pobiera duze pensje, podwyzki wynosza 30%, gdy
w innych instytucjach jest 2% lub nic, to problem. Nie trzeba likwidowac spotki, trzeba
wymieni¢ zarzadzajacych. Pamietamy afere w tej spélce — minister ustgpit. Proceder
jednak dalej trwa i mowi sie, ze nalezy rozwigzac Elewarr, bo nie jesteSmy w stanie pro-
wadzi¢ prawidlowego nadzoru, bo tam pracuja koledzy ministra i nie mozna ich ruszy¢
- takie sg zwyczaje. Oceniam krytycznie wniosek NIK.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):

Bardzo serdecznie dziekuje. Glos chcial zabraé pan dyrektor.

Dyrektor w departamencie NIK Waldemar Wojnicz:
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Tak. To nawet nie bedzie wypowiedz ad vocem. Szanuje opinie pana przewodniczacego
i z nig nie polemizuje. Chciatbym podkre§li¢, ze ten wniosek mial charakter fakulta-
tywny. Jesli ministrowie nadzorujacy Agencje Rynku Rolnego dokonaja analizy i zgod-
nie z obowigzujgcym prawem odpowiedza, ze nie ma przestanek aby spotke likwidowac,
powiadomig o tym NIK, wszystko bedzie zgodnie z prawem. Wniosku nie trzeba zreali-
zowadé, nalezy jedynie uzasadni¢ decyzje. To nie jest wniosek obligatoryjny — jest réznica
pomiedzy wnioskami fakultatywnym a obligatoryjnym.

Najwyzsza Izba Kontroli chciala pobudzié dwoch nadzorujacych spotke ministrow,
aby wypowiedzieli sie w sprawie. Od o§miu lat trwa pewien zast(j, cho¢ nie chce méwic,
ze tam sie nic nie dzialo. Teraz pan prezes Agencji Rynku Rolnego oraz pan prezes
Elewarr moéwia, ze w spélce jest Swietnie, jest 8,5 mln zt zysku. Najwyzsza Izba Kon-
troli moze podja¢ decyzje o kontroli. To nasza suwerenna decyzja, chyba ze zobliguje nas
do tego Sejm. Wejdziemy jeszcze raz i zobaczymy co sie stalo, ze w ciggu kilku miesiecy
z glebokich strat spélce udalo sie osiagnaé wysokie zyski. JesteSmy z tego tytulu zado-
woleni. Jesli jest tak dobrze, mozemy to potwierdzi¢ podczas kontroli. Organy i biegli
rewidenci badajacy bilans spotki moga potwierdziec, ze wszystko jest oke;j.
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Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):
Dziekuje bardzo. Pan posel chce zabrac glos.

Posel Robert Telus (PiS):

Sprawa jest bardzo wazna. Panie prezesie — méwie do pana reprezentujacego NIK — uwa-
zam, ze wasz wniosek byt zbyt daleko idacy. Bardzo zaszkodzit Elewarr. Po raz pierwszy
mogliSmy zobaczy¢ jak silnym jesteScie organem. Po waszym wniosku, po kilku dniach
mozna bylo zobaczy¢ nowg ustawe, ktora kieruje nadzoér nad Elewarr do Ministerstwa
Skarbu Panstwa. Albo jesteScie tak silni, albo to zbieg okolicznosci, albo co bytoby gor-
sze — wniosek zostal ztozony po to, aby podjac¢ taka decyzje. Szanowni panstwo, jeste-
Smy przede wszystkim przedstawicielami rolnikéw. Musimy zrobi¢ wszystko, aby obro-
ni¢ Elewarr, nawet jesli tam jest zle. Jesli sg zli zarzadzajacy, zmienimy ich. Nie nalezy
go likwidowaé. To ostatnie narzedzie, ktére ma za zadanie regulowac ceny zboza dla
rolnikow i broni¢ konsumentéw, regulujac ceny maki i chleba. Nie mozemy pozwolié
na jego zamkniecie. Myéle, ze wasz wniosek byt zbyt daleko idacy, panie dyrektorze.
Teraz zrobmy wszystko, aby obroni¢ Elewarr, bo to bardzo wazna jednostka dla funk-
cjonowania panstwa.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):
Dziekuje bardzo. Powtérzy! pan stowa pana przewodniczacego Jurgiela. Bardzo prosze,
glos ma pan dyrektor.

Dyrektor w departamencie NIK Waldemar Wojnicz:

Chce powiedziec¢ kilka stow na zakonczenie. Pan minister finanséw oraz pan minister
rolnictwa i rozwoju wsi odpowiedzg na przedmiotowg informacje. Dzi$ nie jest ona tema-
tem obrad. Jestesmy gotowi przedlozy¢ szczegotowa informacje o wynikach tej kontroli
podczas najblizszego posiedzenia Komisji. Oczekujemy jednak odpowiedzi ministra
finanséw oraz ministra rolnictwa i rozwoju wsi. Na dzien dzisiejszy nie wiem jakie jest
ich stanowisko. Medialnie nie chce nikogo wyreczac. Slyszalem, ze prezes Rady Mini-
stréw podjeta decyzje. Ministrowie majg obowigzek odpowiedzie¢ NIK, zgodnie z obowia-
zujacym prawem, jak chcg zrealizowac ten wniosek, a jeéli nie, to dlaczego. Tak chcialem
zakonczyc¢ temat w dniu dzisiejszym.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):
Bardzo serdecznie dziekuje. O glos poprosit pan minister. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MRiRW Kazimierz Plocke:
Chciatbym, aby pan prezes Agencji Rynku Rolnego kréotko wypowiedziat sie w tym zakresie.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):
Przypominam panstwu, ze nie jest to tematem dzisiejszego posiedzenia. Ponownie prze-
czytam drugi punkt obrad - rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli
Panstwowej sprawozdania z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2014 r. w zakresie
Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Posel Robert Telus (PiS):
Mam wniosek formalny.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):
Chcialbym poddac pod glosowanie sprawozdanie NIK. Po tym udziele gtosu w sprawach
roznych.
Kto jest za przyjeciem sprawozdania z dzialalnosci NIK w roku 2014? (14) Kto jest
przeciw? (0) Kto sie wstrzymat? (0)
Wszyscy byli za.

Dyrektor w departamencie NIK Waldemar Wojnicz:
Dziekuje panu przewodniczgcemu i Wysokiej Komisji za uznanie dla pracy Departa-
mentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi w 2014 roku.

j-s- 1
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Posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Poniewaz rozpoczela sie dyskusja na temat wykorzystania Elewarr, pragne co§ powie-
dzie¢. To jest dziwne. Pamietam, ze kiedys$ to byl regulator rynku. Mozna bylo zdjaé
z rynku zboze. Fakt, ze ta funkcja nie jest wykorzystywana, to wina rzgdu. Prezes Agen-
¢ji Rynku Rolnego dostaje wytyczne od ministra. Kto$ doprowadzil do ztego stanu eko-
nomicznego spotki, a pézniej do jej sprzedazy. Jeszeze raz pragne powiedzied, jesli chodzi
o spotke i magazyny, ze okolo 600-1000 tys. powinno by¢ w rekach panstwa... Nawet
sytuacjach zakupu rezerw materiatlowych, powinny by¢ preferowane magazyny.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):

Bardzo serdecznie dziekuje panu przewodniczgcemu. Gratuluje panu dyrektorowi, pro-
sze przekazaé podziekowania panu prezesowi. Nie mamy w porzadku dziennym punktu
sprawy roézne, ale oddam glos panu prezesowi i bedziemy zblizali sie do konca posiedze-
nia Komisji.

Zastepca prezesa Agencji Rynku Rolnego Lucjan Zwolak:
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Panie przewodniczacy, krotko ustosunkuje sie do poszczegélnych zagadnien w skrécie.
Nie kwestionujemy zalozen kontroli NIK, ale nie zgadzamy sie z ocenami. Najwyzsza
Izba Kontroli w sposob wybiorezy przeanalizowala dane i wystosowala oceny nierzetelne
w stosunku do faktow. Kontrola obejmowala okres 5 lat i 9 miesiecy, a nie 8 lat. Jesli
méwimy o wykorzystaniu powierzchni magazynowej, jest ona rézna w poszczegblnych
latach i utrzymuje sie na podobnym poziomie. Doszlo do okresowej zmiany, ktora wyni-
kata ze zmiany specyfiki przyjmowania do przechowywania. Jesli przybywa asortymentu
z r6znych podmiotéw, nie mozna przesypac zboza — np. pszenicy o réznych parametrach
do jednego zbiornika. Elewarr musi wydac¢ taka pszenice, jesli ja przechowuje. Musi by¢
wiec w roznych komorach. Wowczas nie mozna zapelni¢ komory do 100%.

Jesli mowimy o interwencji, udzial Elewarr w niej wynosi okoto 20%. Jest to nadal
podstawa. Jesli interwencja zostanie ogloszona, liczy sie jej szybko§é. Przypominam,
ze w roku 2011 byla interwencja na rynku wieprzowiny w zwigzku z cenami w Niem-
czech. Wystarczylo zdjecie 10 tys. ton, co stanowito okoto 0,5% produkcji krajowej, aby
uspokoic rynek. To jest kwestia szybkoSci interwencji. Jesli mowimy o przechowywaniu
rezerw panstwowych, Elewarr ma dominujacy udzial. Istotna jest nie tylko kwestia maga-
zynow, ale rowniez wiarygodnosci. Niedawno pojawita sie informacja o wyroku sgdowym
dla bylego posta — pana Ryszarda B., w zwigzku z przechowywaniem kilkudziesieciu ton
zboza agencjii od prywatnych przedsiebiorcow, ktore zniknety. To nie jest jedynie kwestia
dobrych magazynow, ale wiarygodnosci. Magazyny Elewarr spelniaja najwyzsze standardy
przechowywania zboz. Wszystkie majg mozliwo$¢ przyjmowania transportéw tirowych.
Wiekszos¢ czynnych magazynoéw posiada czynne bocznice kolejowe.

Pojawil sie zarzut, dlaczego prezes ARR nie interweniowal w zakresie cen i nie wydal
wytycznych. Wystosowalisémy zapytanie do NIK, jaka jest podstawa prawna do wyda-
wania w stosunku do spo6tki prawa handlowego, jednego podmiotu, wytycznych. Jesli
juz, mozna méwic o uchwalach walnego zgromadzenia, a nie wytycznych. Nie ma takiej
formuty.

Moéwilismy o ustawie kominowe;j. Istotna jest kwestia okresu kontroli. Dotyczyta
ona okresu 1 stycznia 2008 roku. Wynagrodzenia w spélce pozostajg na tym samym
poziomie od roku 2000 — od wprowadzenia ustawy kominowej. Umowy zawarto w 2007
roku na podstawie decyzji zgromadzenia walnego z 2005 roku. Wspomne o kominéwce
i umorzeniu postepowania przez prokurature, w zwigzku z faktem, ze nie nastgpilo
podejrzenie popelnienia przestepstwa. Elewarr nie podlega ustawie kominowej — NIK
moéwi o odwolywaniu sie do sgdu — pragne przypomnieé, ze w tej sprawie mamy dwa
orzeczenia, ktore to potwierdzajg. Jedno jest z wrze$nia 2012 roku i jest prawomocne.
Moéwimy nie o opiniach, ale o orzeczeniach sagdowych.

Je§li juz wspominamy o wysoko$ci wynagrodzen, ich przyroscie, o wiele wiekszy
byl przyrost zysku. Spotka dzieki temu osiggata wyzsze zyski. Stabilizowala sytuacje
na rynku zbozowym i przynosita zyski. Spotka kupowata zboze za srodki wiasne i na kre-
dyt. Byla gotowa robié to po cenach rynkowych. Spétka ptacila bardzo rzetelnie tym,
ktorzy musieli je sprzeda¢, w terminie do 14 dni, a dgzy to osiggniecia czasu 7 dni. Jesli
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kto§ nie ma powierzchni lub musi zboze wysuszy¢, moze je zlozy¢ w Elewarr. Ma gwa-
rancje, ze to zboze nie ulegnie pogorszeniu jako$ciowemu i moze osiggnac wyzsze ceny
w p6zniejszych okresach. Nie ma przymusu sprzedazy, gdy ceny sg mniejsze. Elewarr
jest rowniez gotowy wykupic zboze w pozniejszym okresie. Taka jest realna, stabilizujaca
funkcja tej spotki na rynku zbozowym.

Posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Proponuje rozwazy¢ wniosek, aby Komisja zwrdcila sie do prezesa NIK, aby ten przepro-
sit Elewarr za te ustalenia, ktore sg bardzo kwestionowane. Nie wiem teraz, jak sytuacja
wyglada w panstwie.

Dyrektor w departamencie NIK Waldemar Wojnicz:
Rozumiem panie przewodniczacy, ze to byt zart?

Posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Tak to nalezy rozumiec.

Przewodniczacy posel Artur Dunin (PO):
Dziekuje bardzo. Zamykam posiedzenie Komisji. Przypominam, ze nastepne posiedzenie
Komisji w dniu dzisiejszym odbedzie sie o godzinie 22.45.

j-s- 13




