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KANCELARIA SEJMU
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z dnia 24 czerwca 2015 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi (nr 267)

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 345)

24 czerwca 2015.

Komisje: Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz do Spraw Unii Europejskiej, obraduja-
ce pod przewodnictwem posta Krzysztofa Jurgiela (PiS), przewodniczgcego
Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi, rozpatrzyty:

— poprawki zgtoszone w czasie drugiego czytania do projektu ustawy
o ksztattowaniu ustroju rolnego oraz o zmianie niektérych innych ustaw
(druki nr 3109 i 3533).

W posiedzeniu udziat wzieli: Kazimierz Plocke sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwo-
ju Wsi wraz ze wspoélpracownikami, Leszek Swietochowski prezes Agencji Nieruchomosci Rolnych
wraz ze wspolpracownikiem, Zbigniew Obrocki zastepca przewodniczacego NSZZ Rolnikow Indy-
widualnych ,,Solidarno$§¢” wraz ze wspolpracownikami, Mariusz Golebiowski zastepca przewodni-
czacego Zwigzku Zawodowego Rolnikow ,,Ojczyzna” oraz Zbigniew Czachor staly doradca Komisji
do Spraw Unii Europejskie;j.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agnieszka Jasinska, Ewa Karpinska-
-Brzost, Dariusz Rzepnikowski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Joanna
Heger, Agata Jackiewicz - z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Miedzynarodowych; Dariusz
Dabkowski, Konrad Nietrzebka - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi. W porzadku obrad mamy
po pierwsze rozpatrzenie poprawek i ewentualnie sprawy rézne, wolne wnioski. Czy
sg inne uwagi do porzadku obrad? Jesli nie ma uwag, to przyjmujemy zaproponowany
porzadek obrad.
Przechodzimy do procedowania poprawek. Pierwsza poprawka jest taka, zeby odrzu-
ci¢ projekt ustawy w catoSci. Czy pan poset chcial uzasadnic poprawke?

Posel Artur Dunin (PO):
Nie, nie. Po co uzasadnia¢? Nie robmy uzasadnien.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Chyba, ze kto$ postawi wniosek i nie bedziemy uzasadniac.

Posel Artur Dunin (PO):
Nie.

Glos z sali:
Nie, nie.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Ale nie ma takiego wniosku.

Posel Artur Dunin (PO):
Whniosek formalny. Z uwagi na to, ze te poprawki byly tez juz wcze$niej omawiane i je-
stedmy w tej chwili po zakonczeniu drugiego czytania na sali plenarnej, to mam wielkg
pro§be, zebySmy przeszli od razu do przeglosowania poprawek bez uzasadnien. Wiemy
dobrze, o czym rozmawiamy, poprawki mamy przed oczami i jesteémy w stanie to zro-
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bi¢. Poprawki sg przedyskutowane i wiemy, nad czym glosujemy. To jest wniosek for-
malny. Dziekuje bardzo.

Posel Romuald Ajchler (SLD):
Panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Zaraz. Przepraszam. Jest wniosek formalny. Panie mecenasie, czy moze by¢ taki wnio-
sek formalny?

Legislator Dariusz Dabkowski:
To jest bardziej wniosek proceduralny zwigzany z postepowaniem, ale bardzo czesto po-
slowie uzywaja wymiennie tych dwoch sformutowan. Panstwo mozecie sklada¢ takie
whnioski i je rozstrzygac.
Niemniej jednak w sytuacji, kiedy sa zgloszone poprawki, jest zwyczajem parlamen-
tarnym, ze w tym momencie padajg jakie§ krotkie stowa czy zdanie uzasadnienia badz
jest oméwienie takich poprawek.

Posel Artur Dunin (PO):
Ale to nie sg krotkie stowa. Tu nie ma kroétkich stow.

Legislator Dariusz Dabkowski:
To jest oczywiscie kwestia umowna. Mozecie tutaj panstwo zachowac sie w rézny sposob.
Biuro Legislacyjne, biorac pod uwage szczegélnie istote regulowanej materii, nie
chcialoby tutaj panstwu od strony formalnej wyznaczaé toréw, po ktérych mozecie sie
panstwo poruszac.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Panie przewodniczacy, proponuje, zeby jednak byto krotkie uzasadnienie. Glos za, glos
przeciw — czyli tak, jak jest to przyjete w praktyce.
Prosba do pana posta Ajchlera, zeby nie méwit dluzej niz zwykle. Prosze bardzo, pa-
nie posle. Prosze w miare krotko, bo temat byl rzeczywiscie omawiany.

Posel Romuald Ajchler (SLD):
Panie marszalku... Przepraszam. Panie przewodniczacy — panstwo przewodniczacy —
Wysokie Komisje. Dlaczego padl ten wniosek...

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Prosze méwi¢ do mikrofonu. Prosze panstwa o uwage.

Posel Romuald Ajchler (SLD):
Dlaczego zostal zlozony ten wniosek o odrzucenie projektu ustawy? Otz podstawowa
sprawa jest taka, ze ta ustawa widzi wéréd pracujacych podmiotow w rolnictwie tylko
jedng grupe spoleczna. A tymczasem jest wiele innych grup, jak chocby cala spéidziel-
czo§¢, dla ktorej domagam sie rownego traktowania. Nie mozemy dzisiaj postawi¢ tak
sprawy i przyjac, ze tych spoéldzielcow nie ma. W Polsce jest okoto 30 tys. cztonkow spot-
dzielni, ktorzy pracuja rowniez na roli i chcieliby, aby w procesie ksztaltowania ustroju
rolnego nie byli traktowani jak przedmiot, ale jako podmiot. Chcg by¢ rowno traktowani.
Dlatego tez — z racji tego, ze ustawa nie moze dyskryminowac...

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Prosze o spokdj. Méwi pan posel Ajchler.

Posel Romuald Ajchler (SLD):
Ustawa powinna by¢ przedmiotem dialogu, na ktéry panstwo sie powolujecie. Chcial-
bym, aby to uszanowano. Stad wniosek o odrzucenie projektu ustawy.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Dziekuje bardzo, panie poSle. Nikt wiecej nie chee zabraé glosu, wiec przystepujemy
do glosowania. Biuro prosze o liczenie glosow.
Kto jest za poparciem wniosku o odrzucenie projektu w calosci, prosze o podniesie-
nie reki. Dziekuje bardzo. Kto jest przeciw? Nie ma szans.
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Posel Romuald Ajchler (SLD):
Nawet jednego gestu.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Dziekuje bardzo. Kto sie wstrzymal? Prosze o podanie wynikéw. Ale to razem zsumuj-
cie, tak?

Sekretarz Komisji Agata Jackiewicz:
Za 16 glosow, 30 przeciw.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Za 16, 30 przeciw. Poprawka nie uzyskala akceptacji.
Poprawka pierwsza i druga, ktore trzeba rozpatrywac lacznie. Prosze, panie poSle,
o krotkie uzasadnienie poprawki pierwszej i drugiej. Prosze méwic blizej mikrofonu,
bo wszyscy chcg slyszec.

Posel Romuald Ajchler (SLD):
Wysokie Komisje. Ot6z wracam do prac, prowadzonych podczas posiedzenia podkomi-
sji. Na jednym z pierwszych posiedzen podkomisji uznano, ze warto rozmawiaé na ten
temat i warto rozwigzac ten problem. Zreszta oczywiscie bylta deklaracja znaczacych...

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Prosze o spokdj.

Posel Romuald Ajchler (SLD):
...postow w tej dziedzinie. A gléwnie chodzi o to, aby uznaé, ze spoéldzielnia jest go-
spodarstwem rodzinnym lub wielorodzinnym. Zaproponowaltem, aby za gospodarstwo
rowniez uznac — i w tej poprawce jest to zapisane — spoéldzielnie pracujace na podstawie
ustawy — Prawo spoéldzielcze. A wiec tak - jak najkrocej — postaratem sie uzasadnié po-
prawke.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Przystepujemy do glosowania. Kto jest za przyjeciem poprawki pierwszej i drugiej, pro-
sze o podniesienie reki. Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje.

Glos z sali:
Jeszcze ja.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Ale jak pan glosuje? Za? Dobrze. Prosze o podanie wynikow.

Sekretarz Komisji Agata Jackiewicz:
Za 19 glosow, 31 przeciw.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Za 19, 31 przeciw, 0 wstrzymujacych sie. Poprawki nie uzyskaty akceptacji.
Poprawka trzecia — skreglic art. 6. Prosze, panie posle.

Posel Romuald Ajchler (SLD):
Panie przewodniczacy, nie bede tego uzasadnial, zeby nie przedtuzac¢ debaty nad tym
projektem. Kazdy z postéw ma projekt ustawy. Prosze przeczytaé, o jaki artykul chodzi
i jak on brzmi.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Dotyczy to warunkéw podzialu gospodarstwa rolnego.

Posel Romuald Ajchler (SLD):
Dlatego — szanujac to, co panstwo moéwiliScie na poczatku — skracam wypowiedz. Jest
kilka stron. Warto by bylo uchylié ten artykutl i taki wniosek sktadam.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Przystepujemy do glosowania. Kto jest za, prosze o podniesienie reki. Dziekuje. Kto
jest przeciw? Dziekuje bardzo. Przypominam, ze ta poprawka jest glosowana 1gcznie
z czwartg poprawka.
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Sekretarz Komisji Agata Jackiewicz:
Za 19 glosow, 31 glosow przeciw.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Za 19, 31 przeciw. Liczcie tak jako§, zeby chociaz jedna poprawka przeszta. Poprawka
piata. Prosze.

Posel Romuald Ajchler (SLD):
Panie przewodniczacy, w art. 7?7

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
W art. 9 ust. 6. Tam byly glosowane razem dwie poprawki. W art. 9 w ust. 6 po pkt 4
dodaé pkt 4a.

Posel Romuald Ajchler (SLD):

Wysokie Komisje. Ot6z chodzi o to, aby cztonek spétdzielni produkgcji rolnej, w przypad-
ku przeniesienia na jego rzecz czeSci wlasnosci nieruchomosci rolnej nalezacej do spot-
dzielni, mial mozliwo$¢ pozostawienia tej nieruchomogei jako wkiad gruntowy uzytko-
wany przez spoldzielnie.

Chodzi o to, ze moze zaistnie¢ taka sytuacja, ze spoldzielnia bedzie chciala odsprze-
dac czesc swojego majatku, ktory posiada w formie ziemi, na rzecz cztonka spoétdzielni.
Dlaczego to jest potrzebne? Otz sytuacja — a szczegolnie sytuacja rolniczych spéldzielni
produkcyjnych, ale nie tylko tych — jest na tyle niepewna, ze wypadaloby zapewnic...

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Prosze stuchac, bo potem nie bedzie wiadomo, o co chodzi.

Posel Romuald Ajchler (SLD):

...aby w razie upadlosci tejze spotdzielni ten spotdzielca mogt by¢ rolnikiem. Kiedy be-
dzie rolnikiem? Wtedy, kiedy bedzie mial swj wklad gruntowy, kiedy bedzie mial warsz-
tat pracy i dalej bedzie pracowac na ziemi, ale juz prowadzac dzialalnos$¢ indywidualna,.
Wiasnie w tym kierunku zmierza ten projekt poprawki. Chodzi o to, aby rolnika-spot-
dzielcy — np. po upadtosci spétdzielni — nie pozostawic bez pracy. Rzecz w tym, aby nie
musial zasila¢ powiatowego biura pracy i zeby mogl prowadzi¢ dzialalno§é rolnicza
na takiej samej zasadzie, na jakiej dzisiaj prowadza jg rolnicy indywidualni.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Przystepujemy do glosowania.

Posel Romuald Ajchler (SLD):
Nie wiem, czy to jest chec jakiego§ uszczuplenia gruntéw, czy przekretow, jak méwiono
dzisiaj na sali.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Przystepujemy do glosowania. Kto jest za, prosze o podniesienie reki. Dziekuje bardzo.
Kto jest przeciw? Dziekuje bardzo. Kto sie wstrzymat?

Sekretarz Komisji Agata Jackiewicz:
19 Za gloséw, 32 przeciw, 0 wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Za 19 glosow, 32 przeciw, 0 wstrzymujacych sie. Poprawka nie uzyskata akceptacji.
Poprawka szosta i si)dma. Glosujemy Igcznie. To jest wykreslenie w artykule ust. 8
i 9. Bardzo prosze.

Posel Romuald Ajchler (SLD):
Panie przewodniczacy. Obserwujac to, co sie dzieje na sali...

Glos z sali:
Wycofuje?

Posel Romuald Ajchler (SLD):
Nie wycofuje. Prosze bez komentarza, prosze bez uzasadnienia, glosowac te poprawki.
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Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Czy sg pytania do pana posta? Nie ma. Glosujemy.
Kto jest za przyjeciem poprawek, prosze o podniesienie reki. Dziekuje. Kto jest prze-
ciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymal?

Sekretarz Komisji Agata Jackiewicz:
Za 19 glosow, 32 glosy przeciw.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Za 19 glosow, 32 przeciw, 0 wstrzymujacych sie. Poprawki nie przeszly.
Poprawka 6sma. Poset Bogucki. Bardzo prosze.

Posel Jacek Bogucki (PiS):
Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysokie Komisje. Minister Sawicki na sali ob-
rad powiedzial, ze w ustawie wprowadzono uspolecznienie obrotu ziemig - takze pry-
watng. Jednak w $wietle art. 11 — w brzmieniu, ktéry przedstawiliScie — wyglada to zu-
pelnie inaczej. By¢ moze jest to nieporozumienie, ale zapis brzmi w taki sposob, ze ,,Wy-
konanie przez agencje prawa pierwokupu” — tu skroce — ,,nastepuje po wydaniu w tych
sprawach pozytywnej opinii przez komisje...”.

Coz to znaczy? To znaczy, ze jesli agencja bedzie chciala skorzystac z prawa pierwo-
kupu, to musi zasiegnaé¢ opinii komisji, ale jesli nie bedzie skorzystaé z prawa pierwo-
kupu, to zadnej opinii zasiega¢ nie musi. Gdyby bylo wykonywanie, gdyby byto to roz-
szerzone, gdyby bylo uzyte inne stowo, to mozna by bylo to tak interpretowac. W tej
sytuacji, w opinii prawnikéw, z ktérymi to konsultowalem, jest to jednoznaczne.

W zwigzku z tym proponujemy poprawke, ktora nie idzie juz tak daleko, jak nasz
wniosek mniejszosci, ze zawsze musi byé wykonywane prawo pierwokupu. Proponuje-
my poprawke, w ktorej to komisja okresli zasady, na jakich agencja bedzie korzystata
z prawa pierwokupu, a nie tak, ze okresli to prezes agencji czy dyrektor w agencji, czy
urzednik w agencji. Ustalajgc te zasady komisja moze w pewnych przypadkach zobo-
wigzaé agencje do stosowania prawa pierwokupu lub tez zobowigzaé do uzyskiwania
opinii - czy korzystac, czy nie korzystac z prawa pierwokupu.

Ta poprawka wydaje sie zasadna. Je§li nawet tej poprawki nie poprzecie, to znaczy,
ze po prostu manipulujecie nami i rolnikami, bo naprawde...

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Dziekuje, panie posle.

Posel Jacek Bogucki (PiS):
Pozostawienie tego artykulu w takim brzmieniu nie uspolecznia w zaden sposéb obrotu
ziemig prywatna.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Przystepujemy do glosowania. Kto jest za przyjeciem poprawki? Dziekuje. Kto jest
przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymal?

Sekretarz Komisji Agata Jackiewicz:
Za 19 glosow, 33 przeciw, 0 wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
19 Za, 33 przeciw, 0 wstrzymujacych sie. Poprawka nie uzyskala akceptacji.
Nastepna poprawka. Poprawka dziewiata — w art. 12 skresli¢ ust. 5. Glosujemy.
Kto jest za? Prosze o podniesienie reki. Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie
wstrzymal? Prosze o podanie wyniku.

Sekretarz Komisji Agata Jackiewicz:
19 Za glos6w, 33 przeciw, 0 wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Za 19, 33 przeciw, 0 wstrzymujacych sie. Wniosek nie uzyskal akceptacji.
Poprawka dziesigta. Przystepujemy do glosowania — chyba, ze sg pytania. Nie ma py-
tan. Kto jest za, prosze o podniesienie reki. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymat?

S.S. 7
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Sekretarz Komisji Agata Jackiewicz:
19 Za, 33 przeciw.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Za 19, 33 przeciw, 0 wstrzymujacych sie. Poprawka nie uzyskala akceptacji.
A teraz ostatnia, jedenasta poprawka — nowy art. 23. To wazna poprawka. Prosze,
panie poéle.

Posel Romuald Ajchler (SLD):
Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje. Nie uzasadniatem poprzednich poprawek, sza-
nujac czas poslow — i nie prosze wcale postéw PiS o poparcie tejze poprawki.

Dlaczego zlozytem poprawke? Mianowicie Sojusz Lewicy Demokratycznej przygoto-
wuje wniosek do Trybunalu Konstytucyjnego o cofniecie tych 30% wylgczen i uznanie
nabytych praw, ktore wynikaly z ustawy o dzierzawie, gdyz uznajemy, ze ta ustawa czy
ten zapis jest niezgodny z konstytucja. Brakuje nam kilku podpiséw, aby zlozy¢ ten
wniosek do Trybunatu.

Dlaczego chcemy go ztozyé? Otéz od 2011 r., mimo ogromnej krytyki tej ustawy przez
dzierzawcow i zabrania im stusznie nabytych praw — bo uméw trzeba dotrzymywac,
a nie zmieniac je ustawg w imie sobie blizej nawet nieznanych intereséw — ustawa funk-
cjonuje. Uwazamy, ze to jest zwyczajne szalbierstwo, jesli chodzi o dzierzawcéw. Naj-
pierw zmusito sie ich do tego...

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Prosze jeszcze o chwile spokoju. Juz zaraz konczymy.

Posel Romuald Ajchler (SLD):
Najpierw sie ich zmusilo do tego, aby w ogéle wydzierzawili grunty i nie poszli na bez-
robocie. Potem drugi krok byt taki, ze zmuszono ich do wykupienia majatku okotodzier-
zawnego wraz z inwentarzem, sprzetem, nawet i z niektérymi budynkami. A w trzecim
punkcie méwi im sie, ze musicie oddaé¢ 30% gruntow, ale nie méwi im sie: oddajcie takze
30% pomieszczen czy budynkow gospodarskich. Mowi sie tylko o ziemi. To jest zwyczaj-
nie nieuczciwe.

W zwiazku z tym, ze ten temat jeszcze nie byl rozpatrywany przez TK - a na pewno
bedzie to przedmiotem dzialan trybunatu - to trudno mi bylo nie podja¢ préby napra-
wienia tegoz projektu ustawy i ustawy, co pozwoliloby by¢ moze na nieskladanie sprawy
do TK. Stalo sie inaczej.

W zwigzku z powyzszym ta poprawka w tym projekcie ustawy po prostu w tym kie-
runku zmierza. Przypomnie¢ musze czlonkom Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi o jed-
nej ze spotek w wojewddztwie wielkopolskim, w powiecie gnieznienskim, ktorej sytu-
acja byla tutaj przedmiotem debaty, rozmowy, badan, dyskusji, krzykéw. Cala Komisja
chciala, aby te sprawe w jaki$ sposob rozwigzac. To jest rowniez proba rozwigzania pro-
blemu ,,Dziatpolu”. Dlatego sktadam ten wniosek. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Dziekuje bardzo. Przystepujemy do glosowania.
Kto jest za? Prosze o podniesienie reki. Dziekuje. Kto jest przeciw?
Przepraszam. Tam bylo nieporozumienie z podnoszeniem rak. Jeszcze raz powtarza-
my glosowanie.
Kto jest za poprawka pana posta Ajchlera, prosze o podniesienie reki. Kto jest prze-
ciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymal? Jeden sie wstrzymal. Jakie sg wyniki?

Sekretarz Komisji Agata Jackiewicz:
Za 3 glosy, 45 glosow przeciw, 1 wstrzymujacy sie.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Za 3 glosy, 45 przeciw i 1 wstrzymujacy sie. Poprawka nie uzyskatla akceptacji.
Pytanie do rzadu - czy poprawki bedace wynikiem prac Komisji zawierajg posta-
nowienia sprzeczne z prawem Unii Europejskiej? Czy zasadne jest wystgpienie przez
Komisje o opinie do Ministra Spraw Zagranicznych? Prosze ztozy¢ o§wiadczenie.
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Sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Kazimierz Plocke:
Powtérze formule, ktorg wypowiedzialem weze$niej: projekt jest zgodny z prawem Unii
Europejskiej. Zyskal akceptacje rzadu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Dziekuje bardzo. Posel sprawozdawca. Czy posel Korzeniowski wyraza zgode, zeby by¢
sprawozdawcag? Wyraza. Czy sg inne kandydatury? Nie widze zgloszen. Dziekuje. Zamy-
kam posiedzenie Komisji.




