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Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi, obradujgca pod przewodnictwem posta Krzysz-
tofa Jurgiela (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— sprawozdanie podkomisji nadzwyczajnej o poselskim projekcie ustawy

0 zmianie ustawy o ochronie gruntéow rolnych i leSnych (druk nr 2968),
poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o ochronie gruntéw rolnych

i leSnych (druk nr 3139) oraz przedstawionym przez Prezydenta RP projek-
cie ustawy o zmianie ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (druk nr
3157).

W posiedzeniu udzial wzieli: Olgierd Dziekonski sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta RP wraz
ze wspotpracownikami, Kazimierz Plocke sekretarz stanu w Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
wraz ze wspolpracownikami, Leszek Swietochowski prezes Agencji Nieruchomosci Rolnych wraz
ze wspolpracownikami, Michal Rybarczyk zastepca dyrektora Departamentu Platnosci Bezposred-
nich Agencji Rolnictwa, Elzbieta Grzeszczyk specjalista kontroli panstwowej w Najwyzszej Izbie Kon-
troli, Zygmunt Jodko wiceprezes Federacji Zwiazkéw Pracodawcow-Dzierzawcow i Wiascicieli Rol-
nych wraz ze wspolpracownikami, Monika Malowiecka ekspert Zwigzku Powiatow Polskich, Daniel
Piotrkowski pelnomocnik Zarzadu Krajowego Zrzeszenia Producentéw Rzepaku i Roslin Biatkowych
oraz Angelika Wroébel prawnik w Polskim Zwigzku Firm Deweloperskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agnieszka Jasinska oraz Ewa Karpin-
ska-Brzost - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Michal Baranowski, Dariusz
Dabkowski oraz Lukasz Grabarczyk - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji. Witam wszystkich zaproszonych goSci, przedstawicieli
rzadu i posiow.

Porzadek dzienny. Punkt pierwszy — rozpatrzenie sprawozdania podkomisji nadzwy-
czajnej o projektach ustaw zawartych w drukach nr 2968, 3139 i 3157 - przedstawiaé
bedzie przewodniczacy podkomisji posel Artur Dunin. Punkt drugi — rozpatrzenie pro-
jektu dezyderatu w sprawie czasowego wstrzymania sprzedazy przez Agencje Nierucho-
mosci Rolnych niektérych nieruchomosci rolnych pozostajacych w zasobie WiasnoSci
Rolnej Skarbu Panstwa — wnioskodawca jest poset Zbigniew Dolata. I trzeci — sprawy
rozne.

Prosze pana przewodniczacego Dunina o przedstawienie sprawozdania z funkcjono-
wania podkomisji i ustalen, jakie zostaly podjete. Prosze bardzo.

Posel Artur Dunin (PO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Witam panstwa bardzo serdecznie. Chcialbym pan-
stwa poinformowac, ze odbyly sie trzy posiedzenia podkomisji dotyczgcej zmiany ustawy
o ochronie gruntéw rolnych i leénych. Na poczatku — na pierwszym posiedzeniu podko-
misji — przyjeliSmy projekt prezydencki. W trakcie uzgodnien prosiliSmy o rézne opinie
ijedng z nich — opinie Izby Architektow Rzeczypospolitej Polskiej — przyjeliémy jako
poprawki do zaproponowanych zmian.

Dostali panstwo sprawozdanie i gotowy projekt zmian do ustawy. Byl on przyjety
jednogtlo$nie. Jezeli majg panstwo jeszcze uwagi, jako przewodniczgcy podkomisji jestem
do panstwa dyspozycji. Ode mnie to wszystko. Jezeli panstwo majg jeszcze pytania,
to bardzo prosze.

i.p. 3




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi RoLNicTwa | RozwoJu Wi (NR 269)

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Dziekuje bardzo. Jak powiedzial pan przewodniczacy, podkomisja obradowala sporo
czasu. Mam nadzieje, ze ten projekt, ktory zostal przyjety, jest ogélnie akceptowany...
Zaraz, panie poSle.

Jak widzimy, sg trzy zasadnicze zmiany. Pierwsza, dotyczy stowniczka, gdzie wpro-
wadzane sg dwie zmiany. Druga zmiana dotyczy dodania art. 2a, ktory okresla zasady
przeznaczenia zmiany, gdzie nie jest wymagana zgoda ministra wlasciwego do spraw
rolnictwa i rozwoju wsi. I trzecia, wylaczajaca infrastrukture, ogélnie rzecz biorac.

Bede proponowac takie procedowanie. Je§li kto§ z panstwa, zaproszonych goSci,
ma konkretne propozycje zmian, to prosze przygotowac poprawke. Ta poprawka bedzie
rozpatrzona po wystuchaniu opinii ze strony Biura Legislacyjnego, rzadu i wnioskodaw-
cow, bo jest tu ich trzech. Bedziemy glosowac, bo mysle, ze po tylu spotkaniach podkomi-
sji kazdy z postéw ma wyrobione zdanie, jesli chodzi o glosowanie. Przeciez o to tu cho-
dzi. Pan poset Babalski juz ma jakie§ watpliwosci. Prosze.

Posel Zbigniew Babalski (PiS):
Bardzo krotko. Dlaczego w poprawce pierwszej jest tak okreslone: ,,zwartej zabudowie
- rozumie sie przez to zgrupowanie nie mniej niz 5 budynkow...”. Chciatbym zapytac,
dlaczego ,,nie mniej niz 5 budynkéw”. Wydaje mi sie, ze mozna bylo napisaé¢ po prostu
,budynkéw zlokalizowanych”. Czym kierowala sie podkomisja, ze jest te 5 budynkow?

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Bardzo prosze, pan przewodniczacy.

Posel Artur Dunin (PO):

Po wielu rozmowach podczas prac podkomisji, sprobowaliSmy przyjac definicje zwartej
zabudowy. Wezesniej — w projekcie prezydenckim — bylo to napisane doé¢ ogélnie, w uje-
ciu odlegloSciowym. Natomiast, po rozmowach z Izbg Architektéw RP, przedstawicie-
lami Kancelarii Prezydenta RP i ministerstwa, wydawalo sie, ze stuszne jest przyjecie
takiego rozwigzania i proba zdefiniowania ,zwartej zabudowy”. Byly tez propozycje,
zeby to okresli¢ ,,nie mniej niz 10 budynkow”, natomiast podkomisja zadecydowala,
ze zostajemy przy pieciu. To jest oczywiscie do dyskusji. Wiecej uwag dotyczylo tego,
zeby zwiekszy¢ liczbe tych budynkoéw, od ktérych mozna by ewentualnie wyznaczyé
obszar zwartej zabudowy. Wydaje mi sie jednak, ze 5 budynkéw to wystarczajaca liczba
- iw jedna, i wdrugg strone — zeby mozna bylo dobrze zagospodarowaé przestrzen
publiczna oraz umozliwi¢, miedzy innymi, tworzenie tak zwanych plomb i ewentualnie
prace nad rewitalizacjg istniejacych juz budynkow.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Stanowisko podkomisji jest jednoznaczne, panie po§le. Moze pan zlozy¢ poprawke,
bo przekonywac przekonanych nie mozna. Natomiast ci, ktorzy maja watpliwosci, zgla-
szajg poprawki. Czy sg jeszcze pytania przed ewentualnym procedowaniem? Czy przed-
stawiciel rzadu chcialby teraz zabraé glos, panie dyrektorze?

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Kazimierz Plocke:
Nie, dziekujemy.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
A przedstawiciel pana prezydenta?

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta RP Olgierd Dziekonski:
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Dziekuje, panie ministrze. Przystepujemy do procedowania ustawy o zmianie ustawy
o ochronie gruntéw rolnych ileSnych. Czy sg uwagi? Jesli beda jakies watpliwoSci
ze strony Biura Legislacyjnego, to prosze podnosié reke.
Artykul pierwszy... Tytul juz byl... Jest przyjety. Artykul pierwszy, zmiana nr 1.
Tu sg dwie nowe definicje. Czy sg propozycje zmian? Nie widze zgloszen. Zmiana nr 1
jest przyjeta.
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Zmiana nr 2. Bardzo prosze. Kogo pan reprezentuje?

Legislator Lukasz Grabarczyk:

Panie przewodniczacy, Lukasz Grabarczyk, Biuro Legislacyjne. Jesli chodzi o zmiane
nr 2, mamy watpliwo$¢ odnosnie do litery b). Tu sg wymienione cztery warunki, ktore
tacznie muszg byc spelnione, zeby nie bylo konieczno$ci uzyskania zgody ministra.
W warunku pierwszym czytamy, ze musi to by¢ co najmniej potowa powierzchni kazdej
zwartej czeSci gruntu, ktora zawiera sie w obszarze zwartej zabudowy.

Na posiedzeniu podkomisji dodaliSmy definicje ,,zwartej zabudowy” i ,,obszaru zwar-
tej zabudowy”, natomiast tutaj, w punkcie pierwszym, pojawia sie pojecie ,,zwarta cze§é
gruntu”, ktore nie jest definiowane. Naszym zdaniem, to réwniez moze budzi¢ watpliwo-
Sci interpretacyjne podobne do tych, ktére pojawialy sie przy pierwotnym przedtozeniu
projektu, ktéry jeszcze nie zawieral definicji ,,zwartej zabudowy” i ,obszaru zwartej
zabudowy”. Innymi stowy, wydaje nam sie, ze ,,zwarta cze$¢ gruntu” rowniez powinna
znalez¢ swojg definicje w ustawie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Pani poset Mastowska.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Chce zaproponowaé zmiane w tym miejscu, czyli, zamiast ppkt 1. Chodzi o jeden z tych
warunkoéw, ktorych spetnienie jest potrzebne do uzyskania tej zgody. Prosze to rozwazyc,
poniewaz otrzymatam w moim biurze poselskim sygnaly od oséb mocno tym problemem
zainteresowanych.

Propozycja brzmialaby tak. Punkt 1: ,znajdujg sie na terenie zwartej zabudowy
obszarow wiejskich, to znaczy, ze co najmniej jeden grunt sasiedni, dostepny z tej samej
drogi publicznej, jest zabudowany w sposob pozwalajacy na okreslenie wymagan doty-
czacych nowej zabudowy w zakresie kontynuacji funkcji, parametréw, cech i wskaznikéw
ksztaltowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu;”.

Uzasadnienie tego typu brzmienia jest takie, ze w ten sposob ustawa o zagospodaro-
waniu przestrzennym w art. 61 oraz w art. 4 ustawy o gospodarce nieruchomoéciami,
definiuje te kwestie. Na przyktad, wydanie decyzji o warunkach zabudowy jest mozliwe
jedynie w przypadku Igcznego spetnienia warunkow, wérod ktérych jest wiasnie taki,
ze co najmniej sgsiednia dzialka dostepna z tej samej drogi publicznej jest zabudowana
w sposob pozwalajgcy na okreslenie wymagan... itd. To bylaby moja propozycja zmiany
w tym miejscu. Natomiast...

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Pani posel, czy ma to pani na piémie?

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Tak.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

To prosze tutaj przedlozyc. Trzeba to bedzie skserowaé i rozda¢ postom. Prosze konty-
nuowac... Czy pani posel juz skonczyta? Chce pani kontynuowac?

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Mam jeszcze do drugiego warunku...

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

To prosze od razu przedstawié¢ propozycje, poniewaz cztery warunki sg taczne, wiec...

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

,hajmniejsza odleglos¢ od tych gruntéw...”

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Prosze moéwic blizej mikrofonu.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

i.p.

,hajmniejsza odleglosc od tych gruntow do najblizszego gruntu zabudowanego i posia-
dajacego dostep do tej samej drogi publicznej nie przekracza 50 merow”.
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Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Te dwie poprawki prosze zlozy¢ w sekretariacie. Zaraz je powielimy. Pan posel Dunin
chcialby zabraé glos.

Posel Artur Dunin (PO):
Duzo latwiej bedzie mi to omawiac, ewentualnie mie¢ jakie§ sugestie, jeSli dostane
to na piSmie. Natomiast, chcialbym zauwazy¢, ze pkt 3, ktory wlasnie mowi tym,
ze ,,polozone sg w odleglosci nie wiekszej niz 50 metréw od drogi publicznej, w rozumie-
niu przepiséw ustawy z dnia 21 marca...” nakltada sie, jak mi sie wydaje. Jednak dopiero
wtedy, kiedy bede to mie¢ przed oczami, bede moégt doktadniej sie odniesé. Wydaje mi sie,
ze te cztery punkty, ktére byly gruntownie omawiane na posiedzeniach podkomisji,
wypelniajg te role, ktora zglosila pani posel. Jednak wiecej bede mogt powiedziec¢ dopiero
wtedy, kiedy...

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Mamy zatem pytanie do przedstawicieli Biura Legislacyjnego, czy z legislacyjnego
punktu widzenia taka zmiana jest mozliwa, bo przeciez nie zawiera...

Legislator Dariusz Dabkowski:
Formalnie jest mozliwa, bo pani posel wyraznie odnosi sie do pkt 1, ktory jest przed-
miotem dodawanego ust. 2a. Natomiast, zebySmy calo$ciowo spojrzeli, jak to wpisuje sie
w ten ust. 2a, musimy to mie¢ na piSmie, bo prosze zwrdci¢ uwage na to, ze ust. 2 sktada
sie z wprowadzenia do wyliczenia oraz z poszczegdlnych punktéw. To trzeba tgcznie...

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Zaraz pani posel to przyniesie, bo poszia skserowac, jak rozumiem. Prosze? Oglaszam
5 minut przerwy. Nie mam innego wyjScia.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Wszyscy otrzymali poprawki. Nie wszyscy? Pan posel nie ma. Szanowni panstwo, czy
wszyscy postowie majg poprawki? Pan poset Ajchler ukryt sie troche... Teraz pyta-
nia do wnioskodawcy, a pdzniej stanowisko Biura Legislacyjnego, ewentualnie rzadu,
i bedziemy glosowac.
Czy kto$ ma pytania do pani posel w zwigzku z poprawka? Pan mecenas, bardzo pro-
sze.

Legislator Dariusz Dabkowski:

Tylko w kwestii legislacyjnej, bo pani posel w propozycji — jak rozumiem — nowego
brzmienia punktu pierwszego, mowi o ,,terenie zwartej zabudowy obszaréw wiejskich”,
a my w stowniczku, ktory juz zostal przyjety, méwimy o ,,obszarze zwartej zabudowy”.
Zatem, czy w ocenie pani posel nie powinno sie tu jednak zastosowaé terminu, ktory
wynika ze stowniczka, czyli :,,znajduja sie na obszarze zwartej zabudowy, to znaczy
co najmniej...”. Jednak wtedy bedzie to sprzeczne z definicja. Czyli, konsekwencjag przy-
jecia punktu pierwszego w brzmieniu proponowanym przez panig poset — w naszej oce-
nie — bedzie usuniecie tych definicji proponowanych w stowniczku, panie przewodni-
czacy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
O konsekwencji przyjecia poprawki, pan poset Ajchler.

Posel Romuald Ajchler (SLD):
To znaczy, ja rozumiem, ze wtedy z projektu ustawy, ze stowniczka, zginalby zapis, ktory
méwi o zwartej zabudowie, ze rozumie sie przez to zgrupowanie nie mniej niz pieciu
budynkow...

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Punkty 29 i 30, czyli dwa zapisy...
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Posel Romuald Ajchler (SLD):

Zastanawiam sie, bo mozemy doj$c do takiej sytuacji, ze bedag cztery, i wszystko pad-
nie przez to, ze ,zwarta zabudowa” jest inaczej zdefiniowana przez Komisje. Ja nie
rozumiem... Moze powiem w ten sposob. Jestem za tym, zeby nie bylo mowy o tej
zwartos$ci i jednocze$nie, zeby kwestia... Nie pamietam, czy w prezydenckim projek-
cie bylo te 50 metrow, czy nie, bo tez mnie zastanawia, dlaczego 50. Przeciez kwestia
jednego czy dwoch metréow spowoduje, ze moze czego$ takiego nie da sie catkowicie
zrealizowaé. Ta ustawa moze sie nie zrealizowac, nie osiggniemy celu albo pan pre-
zydent nie osiggnie celu, jaki zaktadat. Tak wiec...

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Panie posle, to jest propozycja pani posel. Stuszna watpliwosc. Pan mecenas powiedzial,
jakie sg skutki przyjecia tego...

Posel Romuald Ajchler (SLD):

Chcialbym jednak uslyszeé¢ stanowisko rzadu w tej sprawie...

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Pan poset sprawozdaweca.

Posel Artur Dunin (PO):

Bardzo serdecznie dziekuje. Jak powiedzialem na wstepie, probowaliSmy zdefiniowac,
co to jest zwarta zabudowa, i nie moge zgodzic sie z pytanie, panie poSle, co wtedy, jesli
zabraknie jednego budynku. Czasem jest tak, ze kto§ przekracza prog o jedng zlotowke
i nie dostaje dofinansowania. Jest tez tak, ze kto§ ma p6l metra dalej. Gdzie§ te gra-
nice trzeba okre§lic. Byla propozycja zwiekszenia do dziesieciu budynkéw, czego jako
przewodniczacy podkomisji nie przyjalem i zaproponowatem pie¢ budynkéw. Wydaje sie,
po wielu rozmowach, ze jest to sluszne rozwigzanie. A prosze tez mi wierzy¢ — wiem
to z autopsji, bo jako geodeta i kiedy$ naczelnik wydziatu urbanistyki i geodezji mialem
do czynienia z wieloma sprawami — iz jest to najbardziej optymalne rozwigzanie.

Oczywiscie, zycie pokaze, jak ustawa bedzie funkcjonowac — to dotyczy kazdej ustawy
- ale wydaje sie, ze jest to najbardziej optymalne rozwigzanie. Jestem po rozmowach
z Izbg Architektéow RP. Aczkolwiek Izba wniosla swojg poprawke, ze wolalaby jednak
dziesie¢ budynkow, bo to bardziej zapobiegnie wylgczeniom, uwazam, ze az tak drastycz-
nych ograniczen nie powinno by¢. Z tego wynika propozycja przyjeta przez podkomisje
- pie¢ budynkow. Prositbym réowniez panstwa o odrzucenie poprawki zaproponowanej
przez panig posel, bo ona, tak naprawde, przewraca ten projekt do gory nogami. Dzie-
kuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Jeszcze pan posel Ajchler.

Posel Romuald Ajchler (SLD):

i.p.

Panie przewodniczacy — odnosze sie do pana posta Dunina — pewnie na okolicznoéc kaz-
dej ustawy mozna przyjac rozne definicje. Powiedzmy, ze jeli chodzi o teren zabudowany
w odniesieniu do Kodeksu drogowego, jest to troche inaczej sformutowane — tam chyba
sg trzy budynki. Wtedy uwaza sie to za teren zabudowany, ale pomijam juz te kwestie.
Uwazam, ze jezeli ma by¢ dziesiec, to bez sensu jest stanowienie tej ustawy, bo wyle-
wamy dziecko z kapielg. Chodzi o to — méwitem o tym podczas debaty — ze jesli ojciec
chce przekazaé¢ dziecku do zabudowy pét hektara ziemi, to niech majg prawo wybudowaé
sie na tej darowiznie, oczywiscie, jesli spetnig inne okre§lone warunki. Nie chodzi o dzikg
zabudowe.

Gdyby$my jednak dzisiaj popatrzyli na to, jak gospodarzy sie gruntami, takze bardzo
dobrej klasy, i to przez samorzady... Podam bardzo dobry przyklad. Wpisuje sie w plan
zagospodarowania przestrzennego osiedle mieszkaniowe, ktore catkowicie blokuje obrot
gruntami i dziatkami w tym rejonie. Po chwili jest zmiana burmistrzéw i wtadz samo-
rzgdowych, przychodzi kto§ inny i to odblokowuje. Straty nie ma ani samorzad, ani
nikt inny, tylko ten, kto jest wlascicielem tych gruntéw, bo jest ograniczony jego obrot...
Planuje sie obwodnice, ktora powstanie za 30 lat. Tak nie mozna gospodarzyé¢ grun-
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tami. Ja nie mowie, panie przewodniczacy, ze to dotyczy tej ustawy, ale taka jest gospo-
darka w terenie, ze przez 30 lat blokuje sie inwestycje, a potem okazuje sie, ze zwycieza
inna koncepcja, i straty ponoszg wlasciciele gruntéw albo mieszkancy, ktorzy mogliby
to w inny sposob zagospodarowac. Zatem, jesli chodzi o to planowanie i te ograniczenia
odnoénie do rezerwacji pewnych czesci gruntéw, uwazam, ze samorzady powinny by¢
zdyscyplinowane, zeby nieodpowiedzialnie nie szastaé tymi gruntami.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Jeszcze raz pan przewodniczacy. Widze, ze bedziemy sie tu przekonywac, a trzeba...

Posel Artur Dunin (PO):

Nie, dyskusja jest dobra, bo moze rozwieje panstwa watpliwosci. Sytuacja w obecnym
prawie pozwala zabudowaé nieruchomos¢, tak zwang siedliskowa. Nie widze wiec tego
problemu, je§li chodzi... Panie po§le, prosze mi wierzy¢, ze nie blokuje, poniewaz siedli-
sko jest opisane w ustawie o zagospodarowaniu przestrzennym i dzisiaj nie ma takich
problemoéw. Tu chodzi o nowe rzeczy, ktére powstaly pomiedzy budynkami, i tam mozna
sie pobudowac... Dzisiaj faktycznie sg utrudnienia z uwagi na to, ze trzeba mie¢ zgode
ministra. Natomiast — kolejna rzecz — tworzenie planéw zagospodarowania przestrzen-
nego nie blokuje obrotu nieruchomo§$ciami, panie posle. To jest zupelnie co§ innego.
Prosze wiec nie wprowadzaé panstwa w blad, bo wniosek czy tworzenie... Nie, ale prosze
mi wierzyc...

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Panie przewodniczacy, pan juz mnie nie przekona, bo ja mam swoje zdanie. Pan Ajchler
bedzie z panem polemizowac, a my§le, ze nie przekonacie sie, bo akurat w tym Sejmie
jest ciezko z tym, zeby opozycja koalicje przekonala...

Posel Romuald Ajchler (SLD):
Tylko w tej sprawie, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Jeszcze raz, bardzo prosze.

Posel Romuald Ajchler (SLD):
OczywiScie, ma pan racje, ze nie blokuje obrotu, ale jezeli samorzad gminy zaplanuje
obwodnice, a potem zmieni zdanie, to na ten czas jest ta... Wiem, ale ja o tym moéwi-
tem, a pan mowi, ze samorzad nie blokuje. Blokuje samorzad grunty, bo potem doszedt
do wniosku, ze zwycieza inna koncepcja, po dziesieciu latach wycofuje sie z koncepcji
obwodnicy i dopiero opracowuje inny plan, ze tam moze by¢, na przyktad, budownictwo
mieszkaniowe. Tak to wyglada w zyciu...

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Ustalamy, jaka jest poprawka. Pan przewodniczacy w kazdej chwili moze. Tylko jak pan
Ajchler przy ustawie o ksztaltowaniu ustroju rolnego dtugo dyskutowal, to potem wyszto
co$ nienajlepszego. Lepiej wiec glosowac...

Posel Romuald Ajchler (SLD):
Rozumiem, panie przewodniczacy, ze to byta uwaga do tych, ktorzy przyjeli te ustawe...

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Chwalili. Tak, tak...

Posel Romuald Ajchler (SLD):
A, no tak...

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Panie przewodniczacy, prosze, i bedziemy... Pani Mastowska.

Posel Gabriela Mastowska (PiS):
Panie przewodniczacy, my§le, ze argument tego typu, ze to wywroci caly projekt nie-
koniecznie jest stluszny, bo ten projekt nie jest przeciez tak bardzo obszerny, zeby nie
mozna go bylo...
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Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Pani poset, dlatego dyskutujemy. Wszyscy postowie majg juz swoje stanowisko...

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Dlatego uwazam, zeby$my podeszli do tego na tej zasadzie, jaki bedzie efekt, bo wprowa-
dzanie tutaj tego typu ograniczen — 5 budynkéw, 50 metrow itd. — nie rozwigze problemu,
a moze stworzy¢ nowe problemy. W otoczeniu wielkich miast jest bardzo duzo grun-
tow, ktore sg opuszczone, zaniedbane, nieuzytkowane rolniczo. Dlatego mysle, ze taka
poprawka ogdlniejszej natury, ktorg proponuje, zgodnie z oczekiwaniami zainteresowa-
nych osob, moze ten problem rozwigzywaé skuteczniej. Prosilabym o rozwazenie tego
i nie odrzucanie na tej zasadzie, ze to zburzy projekt. Tylko tyle. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Dziekuje. Jeszcze pan przewodniczacy.

Posel Artur Dunin (PO):

Ja krociutko, bo oprécz przeprowadzonych przez mnie rozméw telefonicznych czy spo-
tkan z osobami zainteresowanymi mozliwoécig zabudowy, kontaktowaly sie ze mng
takze samorzady, ktore prosily o jedng rzecz — to jest trudne, zgadzam sie z tym — zeby
znalez¢é taka granice, zeby samorzady, z jednej strony, mialy mozliwo§é uruchomienia
nowych terenow inwestycyjnych, a z drugiej strony, nie ponosity w zwigzku z tym kolej-
nych duzych kosztow. Ot6z, uruchamianie zupelnie dziewiczych terenéw moze spowo-
dowac¢ to, ze samorzady zostang obcigzone doprowadzeniem infrastruktury i zagospo-
darowaniem tego. Samorzady zwrocily tez uwage, zebySmy nie poszli za daleko. Tylko
taka uwaga. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Moja ocena jest taka, ze ta ustawa jest zbedna, dlatego ze resort wyjasnia, ze to nie jest
problem w Polsce. Tych wnioskéw jest tak malo, ze minister moégltby decydowac o tej
zmianie przeznaczenia. Nie wiem, komu taki wylom jest potrzebny, ale to byli wniosko-
dawcy... I taki jest aktualny stan, jesli chodzi o wnioski.

Czy pan minister chciatby zabra¢ glos przed glosowaniem? Nie. Przystepujemy zatem
do glosowania nad poprawkg pani poset Mastowskiej z konsekwencjami, o ktérych mowit
pan mecenas, ze wtedy wykre§lamy zmiane pierwsza.

Kto jest za? Prosze o podniesienie reki. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto wstrzymat
sie od glosu? Za 6, 13 przeciw, 0 wstrzymujacych sie od gltosu. Poprawka nie uzyskata
akceptacji. Czy wniosek mniejszosci, pani posel? Wniosek mniejszosci. Prosze to ustali¢
Z mecenasem.

Tak wiec, zmiana nr 2 bedzie przyjeta w wersji przedstawionej przez podkomisje,
chyba ze sg inne glosy.

Zmiana nr 3 chyba jest jednoznaczna. Pytanie — pan posel Babalski.

Posel Zbigniew Babalski (PiS):

Tak. Chcialbym uslysze¢ wyraznie, publicznie, czy tu nie jest ukryta sprawa dotyczaca

budowy wiatrakow — ferm wiatrowych.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Panie posle, to nie na etapie tej dyskusji...

Posel Zbigniew Babalski (PiS):

To jest pytanie do...

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Moze zapyta pan na koniec, bo tutaj...

Posel Zbigniew Babalski (PiS):

i.p.

Ale, méwimy o art. 7a. Czy tak? Tak wiec, ,,Przepisow art. 7 nie stosuje sie do gruntéow

rolnych w zakresie niezbednym do realizacji sieci, obiektéw i urzadzen infrastruktury

technicznej”. W zwigzku z tym, chyba zasadne jest pytanie do...
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Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Zasadne pytanie do pana wnioskodawcy, sprawozdawcy i rzadu, o to, co rozumiemy pod
pojeciem infrastruktury technicznej.

Posel Zbigniew Babalski (PiS):
Tak, doktadnie. Co to jest?

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Pan przewodniczacy.

Posel Artur Dunin (PO):
Przyjmuje pytanie, pewnie jest zasadne. Na etapie prac podkomisji byla dyskusja z przed-
stawicielami Kancelarii Prezydenta RP i rzgdu. ZadecydowaliSmy, ze nie wprowadzamy
zadnych dodatkowych zapisow, ale bardzo prositem na posiedzeniu podkomisji - i jest
to w stenogramie — o ewentualne sugestie rozwigzujace, bo i pewne zapisy zapropono-
wane przez Kancelarie Sejmu... Przypomne, ze to bylo omawiane, pan mecenas z Kan-
celarii Sejmu przedstawial, czego dotyczg poszczegélne artykuly i powiedzial, ze z czeSci
mozna zrezygnowac. Natomiast, to jest sprawa, ktorg mozemy oméwi¢, mozemy tez
powrdcié¢ do zapisow punktéw pierwszego, drugiego ewentualnie trzeciego. Jednak,
zgodnie z informacja, jakg udalo mi sie uzyskaé¢ w rozmowach, nie ma takiego zagroze-
nia, natomiast, po to jesteSmy dzisiaj na posiedzeniu Komisji, zeby te sprawe wyjasnié
do konica. W zwiazku z tym, prosiltbym, zeby przedstawiciele ministerstwa i kancelarii
pana prezydenta zechcieli sie do tego odnies¢, bo ta dyskusja faktycznie byta najdiuzsza.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Czy zechcialby pan minister powiedziec... Tu chodzi o definicje ,,urzadzen infrastruktury
technicznej”. Czy wchodzg w to wiatraki?

Sekretarz stanu w MRiRW Kazimierz Plocke:
Panie przewodniczacy, ot6z, po analizie tego zapisu, rzad jest przeciwny tym sformuto-
waniom, dlatego ze po pierwsze, nie okresla on powierzchni, ktora bedzie wylaczona.
Mozna sobie wyobrazié¢ duze powierzchnie, ktére bedg wylgczone mocg ustawy. W tym
momencie ten przepis niczego nie wnosi. Jest zbedny. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Czyli, zmiane nr 3 w sprawozdaniu podkomisji rzad opiniuje negatywnie. Pan mecenas.

Legislator Dariusz Dabkowski:
Biuro Legislacyjne podtrzymuje to, co powiedzieliSmy podczas prac podkomisji, czyli to,
co kolega zdazyt zglosi¢ w trakcie prac nad projektem ustawy.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
A czy ,,urzadzenia infrastruktury technicznej” da sie...

Legislator Dariusz Dabkowski:
Odnoénie do catosci tego przepisu — jest on zbyt ogdlny i potem beda problemy z jego
stosowaniem.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Czyli, po tych wypowiedziach, stawiam wniosek o wykreslenie zmiany nr 3. Pan mini-
ster, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w KPRP Olgierd Dziekonski:
Odpowiadajac na pytanie zgloszone przez pana posta Babalskiego, mozna mie¢ pewng
watpliwo$¢ odnosnie do brzmienia legislacyjnego tego zapisu, poniewaz wyrok Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z 2008 r., ktérego fragment zacytuje,
jezeli mozna, mowi: ,,dotyczgcy wlasnie warunkow zabudowy i zagospodarowania terenu
dla inwestycji polegajacej na budowie obiektu infrastruktury technicznej — jednej matej
elektrowni wiatrowej zainstalowanej...” itd. Oznacza to, ze tego rodzaju interpretacja
wydaje sie by¢ uprawniona przy braku dostatecznie Scistej i szczegotowej definicji, ktora
- przypomne — w projekcie prezydenckim odwolywatla sie wprost do ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, do art. 7, z ktérego to artykutu kwestie budowy urzadzen produku-

10 i.p.
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jacych energie elektryczng sg wylagczone, poniewaz w odpowiednim artykule mowi sie
wylgcznie o przesyle i obiektach zwigzanych z przesylem.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Teraz pan przewodniczacy Dunin. A ja przypomne, ze... Panie mecenasie, czy na tym
etapie, jesli sg watpliwosci, wnioskodawcy moga projekty wycofac?

Legislator Dariusz Dabkowski:
Do drugiego czytania.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Czyli moga. Zatem, panie ministrze, jezeli panu to rozwigzanie nie odpowiada, moze pan
projekt wycofac.

Sekretarz stanu w KPRP Olgierd Dziekonski:
Panie przewodniczacy, dziekuje bardzo za te propozycje, ale ten zapis nie pochodzi z pro-
jektu prezydenckiego.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Ale pana propozycje i sprawozdanie powstaly, miedzy innymi, na podstawie pana pro-
jektu.

Sekretarz stanu w KPRP Olgierd Dziekonski:
Chcialbym przypomnieé, ze w projekcie pana prezydenta byl calkowicie inny zapis odno-
szacy sie wprost do ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, do art. 7,1 w zwigzku z tym,
ten zapis, ktory tu jest, nie jest spojny z tamtym rozwigzaniem. Jest to propozycja, ktéra
zostala wypracowana na posiedzeniu podkomisji.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Pan posel Dunin.

Posel Artur Dunin (PO):
Dobrze, to ja mam pytanie do przedstawiciela rzadu i Biura Legislacyjnego. Czy jezeli
bySmy zrezygnowali z punktu trzeciego, z poprawki trzeciej — tu pytanie wprost — to rze-
czy zwigzane z obstugg gminy poprzez inwestycje liniowe — tez o tym rozmawialiémy
- takie jak prad, woda, kanalizacja, ktéra ma... Prosze postuchac, panie posle, bo to jest
odpowiedz na pytanie, dlaczego... Prosze wiec postuchaé...

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Prosze o spokdj, panie posle!

Posel Artur Dunin (PO):
Czy rezygnacja z tego punktu utrudni gminom, samorzadom, realizacje rzeczy zwiaza-
nych wla$nie z tg obstuga? W propozycji prezydenta — przypomne jeszcze raz — powoluja-
cej sie doktadnie na artykuly z ustawy z dnia 21 sierpnia 2007 r. o gospodarce nierucho-
mosciami jest sytuacja taka, ze dokladnie wiadomo, na jakie rzeczy ta ustawa pozwala.
Czy rezygnujac w calosci...

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Prosze o spokéj! Pan Zbigniew Babalski, prosze o...

Posel Artur Dunin (PO):
Czy nadal bedziemy wiedziec, ze takie rzeczy beda mogty powstac, a jednoczes$nie bedzie
mozna faktycznie skorzystac z tej zmiany ustawy, odno$nie do wylgczen, na te cele,
o ktorych wezeéniej rozmawialiSmy?

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Moze zloze wniosek formalny. Zapytam pana przewodniczgcego — moze cofniemy
to do podkomisji, zeby to tam przedyskutowaé. Moze trzeba to jeszcze przedyskutowac
w podkomisji, bo takie podejmowanie decyzji... Zaraz udziele glosu, tylko... Wniosek p6z-
niej... Pan poset Ajchler.

i.p. 1"
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Posel Romuald Ajchler (SLD):

Panie przewodniczacy, jezeli rzad wycofuje sie z tego, to rozumiem, ze wiem, jak zagto-
suje wiekszo§¢ rzagdowa, ale nie w tym rzecz. Chcialtbym sie dowiedziec, bo tutaj méwimy
o elektrowniach, slupach elektrowni wiatrowych... Czy jezeli ten, ktéry buduje dom -
i to jest pytanie — czy gospodarstwo rolne, bedzie chcial postawi¢ sobie wiatrak, zeby
zasilié swoje gospodarstwo, nawet nie sprzedawac tego pradu, tylko zasili¢ gospodar-
stwo, zeby nie kupowa¢é pradu, to bedzie mogl, czy bedzie mie¢ ograniczone mozliwo-
§ci? Bo jezeli ogranicza sie to jemu, to jednoczeénie wchodzi sie w sprawe dotyczacag
dzialalnoéci gospodarczej. Trzeba wiec mie¢ tego pelng §wiadomosc... To znaczy, nie ja,
bo ja jestem...

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Prosze o spokdj! Wszyscy maja watpliwosci, wiec zaraz, po kolei...

Posel Romuald Ajchler (SLD):
...co panstwo sobie zyczycie, bo mi chodzi takze o ochrone gruntéw, ale przede wszyst-
kim o ten cel pierwszy, zeby ci, ktérzy chca pobudowaé¢ dom - do 0,5 ha — nie musieli
przechodzi¢ tej drogi administracyjnej. Mam pytanie, czy do tych oséb, na ich wlasne
potrzeby, do wlasnego gospodarstwa, bedzie...

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Pytanie do pana ministra. A pdézniej zglaszam wniosek formalny, zeby projekt wrocit
do podkomisji, zeby go jeszcze raz rozpatrzy¢. Panie ministrze, prosze.

Sekretarz stanu w MRiRW Kazimierz Plocke:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, jeszcze raz chciatbym o$wiad-
czyc...

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Szanowni panstwo, naprawde... Nastepny punkt dopiero o godzinie 13.00.

Sekretarz stanu w MRiRW Kazimierz Plocke:
Chce oéwiadczyé, ze zmiana nr 3 w przygotowanym projekcie ustawy jest zbedna,
dlatego ze art. 2 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i leSnych precyzuje, jakie inwe-
stycje na obszarach wiejskich mogg by¢ lokalizowane. Przytocze zapis pkt 7 z art. 2,
jakie to sg urzadzenia melioracji wodnych, przeciwpowodziowych i przeciwpozarowych,
zaopatrzenia rolnictwa w wode, kanalizacji, utylizacji $ciekéw i odpadow na potrzeby
rolnictwa i mieszkancow wsi. Te rzeczy doskonale wyczerpuja te kwestie.

Jeszcze raz powtarzam, ze intencja tych zmian byly, po pierwsze — grunty do 0,5
ha, ktére mialy by¢ nie do wylaczenia decyzja ministra rolnictwa. Prosze o tym pamie-
ta¢. Natomiast w tym przypadku mozemy spotkac sie z takg sytuacja, gdyby przeszedt
ten zapis, ze bez decyzji ministra mozemy wylaczyé grunty o powierzchni wiekszej
niz 0,5 ha, na przyklad, 100 czy 200 ha...

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
I dlatego zglaszam wniosek o to, zeby ta ustawa wroécita do podkomisji w celu przepra-
cowania sprawozdania. Nie wiem, jak nie bedzie poparcia... Bo widze, ze wykre§lono to,
wykreslono tamto, podkomisja ustalita, a w zasadzie znowu wychodzi co§, co nie jest
do konca okre§lone. I dlatego, w ramach odpowiedzialnoSci, zglaszam taki wniosek,
a pan przewodniczgcy na pewno przeciwny.

Posel Artur Dunin (PO):
Jezeli panstwo pozwolg, wniosek przeciwny. Uwazam, ze...

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Prosze o spokéj! Jeszcze chwile...

Posel Artur Dunin (PO):
...w podkomisji nic wiecej sie nie wypracuje. Natomiast oprocz tego, ze bedziemy oczywi-
§cie glosowaé nad wnioskiem pana przewodniczacego, w zwigzku z dzisiejszym zapew-
nieniem ze strony ministra rolnictwa odno$nie do zmiany nr 3, bede wnosi¢ o wykresle-
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nie tej zmiany w calosci... Aczkolwiek nie do konca... Inaczej to rozumiemy, ale przyj-
muje rozumowanie pana ministra.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Kto jest za przestaniem projektu z powrotem do podkomisji? Prosze o podniesienie reki.
Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto wstrzymal sie od glosu? Za 4, 16 przeciw,
0 wstrzymujacych sie od glosu. Przewodniczacy nie miat racji.

Nastepny wniosek prosze zlozy¢ na piSmie — wykreslenie zmiany nr 3. Kto jest za?
Prosze o podniesienie reki. Wykre§lenie zmiany nr 3. Widze, ze jednomyslnie. Kto jest
przeciw? Nie widze zgloszen. Kto wstrzymatl sie od glosu? Nie widze zgloszen. Jedno-
myslnie. Ile glos6w? Za 18 gloso6w — jednomyélnie.

Art. 2. Czy sg propozycje? Nie widze zgloszen.

Calo§é projektu ustawy. Kto jest za jej przyjeciem? Prosze o podniesienie reki. Dzie-
kuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto wstrzymat sie od glosu? Za 17, przeciw 3, 0 wstrzy-
mujacych sie — a wiec sprawozdanie zostalo zaopiniowane pozytywnie w wersji, jaka
tu rozpatrywalismy.

Poset sprawozdawca. Czy kto§ zglasza pana Dunina, czy nie? Pan Maliszewski zglasza
pana Dunina. Czy sg inne kandydatury? Nie widze zgloszen. Czy wyraza pan zgode?

Posel Artur Dunin (PO):
Tak, wyrazam zgode.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Jest to przyjete. Czy jest potrzebna opinia ministra spraw zagranicznych w tej sprawie?
Pytanie do rzadu.

Sekretarz stanu w MRiRW Kazimierz Plocke:
Nie ma takiej potrzeby, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Dziekuje. Wynika to z regulaminu. Czyli, ten punkt zamykamy.
Przechodzimy do punktu drugiego. Czy jest pan poset Dolata? Nie ma posta referu-
jacego, wiec pkt 2 dotyczacy dezyderatu przekladamy.
Sprawy rézne. Nie ma pytan, dlaczego zboze podrozalo? Nie. Pani chcialaby zabraé
glos w sprawach réznych. Prosze bardzo. Do mikrofonu... Prosze postucha¢, pani chcia-
taby co$ powiedziec.

Prawnik w Polskim Zwiazku Firm Deweloperskich Angelika Wrobel:
Ja w imieniu organizacji pozarzadowej chcialam zglosi¢ propozycje poprawki, tylko nie
wiem, czy sie nie spéznitam...
Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Do tej przyjetej ustawy?
Prawnik w PZFD Angelika Wrobel:
Tak, do ustawy.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Porozmawia pani w klubem albo z postem i w drugim czytaniu taka poprawka moze by¢
na sali sejmowej zgloszona. Zglosi sie pani do posta Babalskiego i...

Prawnik w PZFD Angelika Wroébel:
Jeszcze raz — do ktorego posta?

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Do pana Babalskiego. Moze jg przejmie.

Posel Zbigniew Babalski (PiS):
Panie przewodniczacy, ja nie wiem, jaka to poprawka, ale moge z pania porozmawiac...

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Zgodnie z regulaminem...
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Posel Romuald Ajchler (SLD):
Tylko sekunde. Panie przewodniczacy, jeSli moge pani podpowiedzie¢, to moglaby pani
zwrocié sie do kogo$ z koalicji rzadowej, bo wtedy ma pani szanse, ze te poprawki zostang
uchwalone.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Dziekuje bardzo. Zamykam posiedzenie Komisji.
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