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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi (nr 273)

8 lipca 2015 .

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi, obradujgca pod przewodnictwem posta
Mirostawa Maliszewskiego (PSL), zastepcy przewodniczgcego Komisji, roz-
patrzyta:

— informacje Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na temat strat w rolnictwie
spowodowanych warunkami agrometeorologicznymi oraz monitoringu
obszaréw wystepowania zjawiska suszy na terenie Polski.

W posiedzeniu udzial wzieli: Tadeusz Nalewajk podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Roz-
woju Wsi wraz ze wspolpracownikami, Radostaw Szatkowski prezes Agencji Rynku Rolnego, Beata
Andrzejewska dyrektor Departamentu Wsparcia Krajowego w Agencji Restrukturyzacji i Moderniza-
¢ji Rolnictwa, prof. dr hab. Andrzej Kowalski dyrektor Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej, prof. [UNG-PIB dr hab. Andrzej Doroszewski, kierownik Zakladu Agrometeorologii
1 Zastosowan Informatyki w Instytucie Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa — Panstwowym Instytucie
Badawczym, Zbigniew Kapanowski glowny specjalista w Zespole Nadzoru Wtascicielskiego Biura
Prezesa Agencji Nieruchomoéci Rolnych, Malgorzata Ramatowska starszy specjalista w Biurze Kra-
jowej Rady Izb Rolniczych oraz Beata Trzcinska specjalista w Biurze Federacji Zwigzkéw Pracodaw-
cow-Dzierzawcow i WiaScicieli Rolnych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Andrzej Kniaziowski, Dariusz Rzepni-
kowski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL):
Witam wszystkich bardzo serdecznie.

Otwieram posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Witam pana ministra, witam pana prezesa wraz z zespotami. Witam panie postanki
i pan6éw postow oraz szanownych gosci.

Do zrealizowania mamy jeden punkt porzagdku dziennego, jest to informacja Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi na temat strat w rolnictwie spowodowanych warunkami agro-
meteorologicznymi oraz monitoringu obszaru wystepowania zjawiska suszy na terenie
Polski.

Czy sa propozycja rozszerzenia albo zmiany porzadku obrad?

Nie widze, w zwigzku z tym przyjeliSmy porzadek obrad.

Panie ministrze, bardzo prosze o przedstawienie informacji.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Tadeusz Nalewajk:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Mamy tutaj stan aktualny, czyli na 6 lipca, zeby-
$my byli bardziej precyzyjni. Pan profesor mi podpowie — mamy cztery raporty, tak?

Kierownik Zakladu Agrometeorologii i Zastosowan Informatyki w Instytucie Uprawy
Nawozenia i Gleboznawstwa - Panstwowym Instytucie Badawczym prof. IUNG-PIB
dr hab. Andrzej Doroszewski:

Tak.

Podsekretarz stanu w MRiRW Tadeusz Nalewajk:
Cztery raporty IUNG, od 21 kwietnia tego roku, odnoszace sie do klimatycznego bilansu
wodnego.
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Kierownik zakladu IUNG-PIB prof. IUNG-PIB dr hab. Andrzej Doroszewski:
Te badania prowadzimy od 1 kwietnia.

Podsekretarz stanu w MRiRW Tadeusz Nalewajk:
Oczywiscie, w zaleznoSci od okresu i gatunku rosliny bilans wodny, zagrozenie susza
rolnicza i okres krytyczny jest r6zny dla kazdej z roslin.

Na dzien dzisiejszy funkcjonujg w wojewodztwach: warminsko-mazurskim, wielko-
polskim oraz kujawsko-pomorskim powolane przez wojewodéw komisje, ktore rozpoczety
w gospodarstwach rolnych szacowanie szkod, spowodowanych suszg. W wojewodztwie
t6dzkim zostaly powotane komisje, ktére przygotowuja sie do szacowania szkod. Idac
dalej, w wojewodztwach: lubuskim, opolskim, §lgskim i mazowieckim trwajg prace nad
powolaniem komisji.

W wojewodztwach: podlaskim, dolno§lgskim i pomorskim dotychczas do wojewodow
nie zgloszono wystgpienia szkéd spowodowanych suszg i nie zostaly powolane komisje
do spraw szacowania szkéd. A jutro bedzie zadawane pytanie w ramach spraw bieza-
cych na temat kleski suszy w wojewodztwie podlaskim — to tak dodam, bo jesli chodzi
o Scisto$é, to nie ma wnioskéw gmin do wymienionych wojewodow o powolanie komisji.
A mysle, ze wszyscy wiemy, iz podstawg udzielenia jakiejkolwiek pomocy jest powolanie
komisji na wniosek wéjta do pani czy pana wojewody. Powolanie komisji i oszacowanie
szkod to podstawa.

Oczywiscie, w przypadku suszy dzieje sie to poprzez obwieszczenia ministra rolnic-
twa, ktory podaje tzw. krajowy bilans wodny dla poszczegélnych roslin.

Drugim elementem jest kwestia ewentualnego zastosowania réznych rozwigzan, ktore
moga pomoc rolnikowi. Oczywiscie wiadomo, ze najstabszym punktem, najstabszym ele-
mentem jest wyzej czy nizej oprocentowany kredyt — czy to bedzie kredyt na wydatki
biezace, czy na odtworzenie produkcji. Stopa procentowa jest zalezna m.in. od ubezpie-
czenia uprawy od przynajmniej jednego ryzyka. Jest takze mozliwo$¢ udzielenia pomocy
rolnikowi w postaci odroczenia platnosci czy skladek naleznych — czy to przez KRUS,
czy przez Agencje Nieruchomosci Rolnych. Najmniej wplywu mamy na ulgi w podatku
rolnym, bo organem podatkowym jest wojt i burmistrz, czyli samorzad gminy.

W zwigzku ze zmiang rozporzadzenia Rady Ministrow w tym roku mamy mozliwo$¢ —
w przypadku stwierdzenia przez komisje orzekajace szkéd powyzej 70% — uruchomienia
§rodkéw finansowych, rekompensujgcych w jakims§ stopniu rolnikowi straty. OczywiScie
to dofinansowanie bytoby do wysokoSci 15 tys. euro, czyli 60 tys. z1. Nie nalezy tego mylic
z pomocg de minimis. Do uruchomienia wyplat sg potrzebne trzy elementy, o ktérych
mowilem przed chwila. Jest to oszacowanie szkdd, a nastepnie ustalenie terminu naboru
przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, poniewaz agencja dokonuje
tego w naszym imieniu. Pozostaje takze trzecia kwestia, czyli ustalenie stawki na jeden
hektar. Stawka ta zalezy od dostepnosci srodkéw finansowych w dziale, nalezacym
do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. To sg te elementy.

Od wczoraj stuchamy, ze idg opady, sg stany kleski zywiolowej, potamane drzewa,
podtopienia czy zerwane dachy. Mam nadzieje, ze mimo to beda tez korzySci,
bo na pewno deszcz nam pomoze, je§li chodzi o poprawe bilansu wodnego, ktory roz-
nie sie nam ksztaltuje.

Tak, jak powiedzialem, ta tradycyjna susza wystepuje zawsze. Zawsze. To jest ten
korek Polski - to jest Wielkopolska, poludniowa cze$c¢ woj. zachodniopomorskiego, woj.
t6dzkie, kujawsko-pomorskie, lubuskie i Sciana zachodnia. Tutaj, tak jak powiedzialem
na wstepie, mamy wnioski od gmin, skierowane do wojewodow, sg tez powotane komisje.
Tak, jak powiedzialem, warunkiem udzielenia jakiejkolwiek pomocy jest oszacowanie
strat przez komisje, powolane przez wojewode. A nowy element, ktory mozemy urucho-
mi¢, to jest kwestia ewentualnych dofinansowan do hektara. Bedzie to zalezato od tego,
jak sprawa suszy bedzie sie rozwijaé na terenie catego kraju.

Sa np. dzisiejsze szacunki plonowania ro§liny oleistej, jaka jest rzepak ozimy,
to pomimo tego, ze zasialiSmy mniej wedlug szacunkow instytutu... Zresztg siedzi tu pan
profesor; czytalem pana opinie, opinie Instytutu Ekonomiki. Chyba zwigzek producen-
tow roslin oleistych sie wypowiedzial, ze mamy generalnie okoto 70-80 tys. ha mniej

4 S.S.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyi RoLnicTwa | Rozwosu Wi (NR 273)

zasianego areatu, bo w tamtym roku rzepak byl tanszy, wiec teraz bylo mniej zasianego.
A wysoko§¢ plonéw moze odbiegac¢ do 10% w poréwnaniu z tamtym rokiem. Czyli tak,
jak powiedziatem, w zaleznoSci...

Posel Zbigniew Babalski (PiS):
Na plus czy na minus?

Podsekretarz stanu w MRiRW Tadeusz Nalewajk:
Na minus, panie posle.

Ale to jest tak, jak sami panstwo wiecie. Dzwoni do mnie wdjt z powiatu ostroleckiego
(czyli to tam, gdzie sg piaski, laski i karaski) i mowi: nie mamy juz na co wygnac krow.
A nie da sie za bardzo chowac przezuwaczy bez paszy objetoSciowe;.

Dlatego ten deszcz moze w bilansie poratowaé kukurydze i inne plony. Ale na lekkich
ziemiach mamy to, co panstwo obserwowaliScie przez ostatnie dwa tygodnie — moze byé
tzw. klos plony, czyli praktycznie pusty. Sg klopoty z ozimymi. Sytuacja ksztaltuje sie
réznie w zaleznoéci od dostepnosci wody.

Szanowni panstwo, w tej chwili jesteSmy na biezgco. Jest tu pan profesor z Insty-
tutu Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa, ktory to instytut na nasze zlecenie wyko-
nuje te raporty.

Mysle, ze tez nie bede tu odkryweczy, ale wiecie panstwo, ze najtrudniej jest ubezpie-
czy¢ sie od suszy, jezeli chodzi o podejscie towarzystw ubezpieczeniowych. Jest to chyba
najdrozszy element, jesli chodzi o wysoko§é stawki. Mamy wprowadzone dofinansowanie
do 65%, ale tez, tak jak mowie, zwykle przy tego typu anomaliach pogodowych, rolnik
zawsze liczy na pewng inng pomoc a nie tylko na pomoc z ubezpieczenia. A wiemy, ilu
mamy ubezpieczonych — okolo jednej czwartej. To jest rzecz normalna.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL):
Bardzo dziekuje panu ministrowi.
Otwieram dyskusje.
Jako pierwszy glos zabierze pan poset Ajchler, nastepnie — pan poset Olejniczak i pani
posel Maslowska.

Posel Romuald Ajchler (SLD):
Panie ministrze, oczywiScie kazdy z nas ma pelng tego §wiadomos¢ i wiemy, ze rzad nie
ma wplywu na warunki pogodowe. Szkoda, moze lepiej by byto...

Posel Zbigniew Babalski (PiS):
Na szczescie.

Posel Romuald Ajchler (SLD):
No, nie, na szczeScie to nie, bo przypuszczam, ze kazdy by tak w miare zaplanowal, zeby
troche ten rozktad opadow byt inny niz jest w chwili obecnej. No, ale jest to, co jest.

Teraz mamy oto taki problem, ze rolnicy oczekuja na pomoc. Rolnicy w pewnym cza-
sie zostali zmuszeni polityka panstwa, szczegolnie pana ministra Sawickiego i Kalemby,
do wykupu ziemi — mysle tu o ustawie z 2011 r. Rolnicy maja dzisiaj do sptaty ogromne
raty na rzecz Agencji Nieruchomosci Rolnych. Juz dzisiaj straty poniesione w wyniku
tegorocznej suszy sa znaczne. Podam przyklad jeczmienia ozimego, bo jego zbiory sa juz
prawie na ukonczeniu. Jezeli w ubieglym roku zbieralo sie okoto 6-7 ton z hektara a dzi-
siaj sie zbiera 1,5 tony z hektara, to skale problemu pokazalem na tym jednym przy-
kladzie. Podobna sytuacja bedzie w przypadku zbioréow rzepaku. A jesli chodzi o zbiory
zboz, to tak jak powiedzial pan minister, moga by¢ puste klosy, one nie tylko moga byé
puste, ale sg puste. Tego typu straty, ponoszone juz przez rolnictwo, pokazuje rolnicza
audycja, emitowana codziennie o godz. 12.00 w potudnie.

W zwiazku z powyzszym chce zapytaé, czy bedziecie panstwo mieli wplyw na kwestie
splaty rat? A zresztg to wlasnie bym postulowal, aby rowniez odroczy¢ rolnikom splate
kredytu, zaciagnietego w ANR, aby te raty kapitalowe, ktore teraz przypadaja, przeniesc
o rok czy dwa lata. Czy takg ulge zamierzacie panstwo zrobi¢ dla rolnikéw? Oczywiscie
dla tych, ktorzy wykupili grunty.
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Jest pozniej kwestia dzierzawy, wysokoSci oplaty za dzierzawe. Prosze sobie wyobrazic,
ze zbiera sie 1,5 tony jeczmienia a 15 kwintali za hektar wynosi czynsz dzierzawny. Juz
to samo przez sie jest wymowne. Rozumiem, ze jeSli zbieraloby sie 6-7 ton, to jest mozli-
wo§¢ podzielenia sie z wlaScicielem gruntu, ale jesli zbiér jest takiej wartosci, jak dzierzawa
gruntéw, no to powinno sie to zrewidowac. Zresztg tego typu czynsze dzierzawne...

Jak to okresli¢, zeby nikogo nie urazi¢? Szalbierstwo, tak bym to nazwal, robione przez
agendy panstwowe — oczywiscie, na wniosek samych zainteresowanych rolnikéw, bo oni
biorg udzial w przetargach. A z uwagi na to, ze tej ziemi nie jest duzo to okreslajg takie
wysokie czynsze a potem jest klopot z zaptata. Rzecz w tym, zeby w tej sprawie umorzy¢
odsetki kapitalowe, ktore przypadajg na ten rok. Odlozyc¢ chociazby splate raty o rok.

Co to da? To da rolnikowi, ze bedzie mial chwile oddechu i troche spokoju. Agencji
nie narazi na straty, bo czy wczesniej, czy podzniej rolnik i tak musi te rate kapitalowa
splacié. Jezeli do takiej sytuacji nie dojdzie i rzad nie podejmie stosownej decyzji to agen-
cja i tak nie dostanie tych érodkéow finansowych, i tak ich nie dostanie, bo rolnik nie
bedzie mial z czego zaplaci¢. A wiec chodziloby wlasnie o to, zeby z takim gospodarskim
podejsciem wyj$¢ naprzeciw tym, ktorych zmusiliémy ustawa do wykupienia gruntow
a nie do dzierzawienia ziemi. Tym rolnikom, ktérym agencja dzierzawita ziemie (i liczy
powyzej 10 kwintali za hektar dzierzawionego gruntu) zabiera w tym roku caly plon
a wiec tutaj warto by bylo tym sie zajac.

Mam takie pytanie: czy, jako resort rolnictwa, pojdziecie panstwo w tym kierunku?
Co z inng formg pomocy? Dzisiaj o niej pan mowil. Zreszta rolnicy specjalnie za duzo nie
oczekuja, ale nalezaloby im pomac, szczegdlnie nalezaloby poméc w tych trzech woje-
wodztwach, ktére na dzien dobry zostaly juz dotkniete susza, choé¢ uwazam, ze susza
rozszerza sie na calg Polske. Straty wynikajace z suszy bedg juz za chwile widoczne
w ro§linach okopowych — mys§le tu o ziemniakach, burakach cukrowych. Mysle takze
i 0 kukurydzy, bo ona juz dzisiaj nie wyglada dobrze, byla pokazywana niedawno. Brak
wody powoduje, ze gwarancja plonéw jest zadna.

Ostatnia kwestia. Jesli na te trudnosci nalozymy ten problem, o ktorym mowiliSmy
na posiedzeniu o godzinie dziewiatej (czy o godzinie dwunastej), gdy rozpatrywaliSmy
kwestie afrykanskiego pomoru §win — juz nie pamietam, o ktérej, bo tyle jest posie-
dzen Komisgji... O godzinie dziewiatej. A mianowicie w momencie, gdy do sprawy afry-
kanskiego pomoru §win i strat wynikajacych z niskich cen zywca wieprzowego doszlta
susza to okazuje sie, ze rolnik polski jest bankrutem. Tak to nalezy dzisiaj okresli¢. Stad,
ze szczegblng troska, nalezaloby podejsé wlasnie do tych rolnikéw, ktorych to nieszcze-
Scie dotkneto.

Kolejna kwestia: decyzje powinny by¢ podjete jak najszybciej, 1acznie z apelem rzadu
do samorzgdéw o obnizanie podatku rolnego, bo takowy instrument finansowy jest
mozliwy do zastosowania. Nie wiem, co na to powie Minister Finansow a raczej Mini-
ster Finans6w powinien o to wystapi¢ z tego powodu, ze on potem moze egzekwowaé
od samorzgdow stosowanie ulg w tym podatku. Mysle tu o dalszych kwestiach subwen-
cyjnych, jesli chodzi o samorzady.

To tyle, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL):
Bardzo dziekuje.
Prosze, pan posel Cezary Olejniczak.

Posel Cezary Olejniczak (SLD):
Dziekuje bardzo.

Tak naprawde wywolalem ten temat przed dwoma tygodniami. Potwierdza sie to,
ze susza wystepuje w Polsce punktowo. Mozna powiedzieé, ze susza najbardziej dotkneta
rejon Polski centralnej, czyli powiat fowicki, powiat gostyninski, sochaczewski, wtoctaw-
ski, czes¢ powiatu kutnowskiego. W niektorych regionach Polski sytuacja jest zupelnie
inna, jest zréznicowana. Na LubelszczyZnie, na Zamojszczyznie deszczu tak naprawde
jest wiecej niz to bylo w latach ubieglych. Obserwuje to, bo akurat jestem ogrodnikiem,
obserwuje prognozy pogody i wiem, jak to wyglada, jak to tak naprawde jest.
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Susza dotknela Polske nier6wno. Na terenie mojego powiatu praktycznie wcale nie
bedzie zbioréw kukurydzy i producenci bydia mlecznego, ktorzy dostarczajg mleko
do Lowicza i do innych spéldzielni mleczarskich, bedg mieli naprawde powazny, powazny
ktopot. A do tego, praktycznie, drugiego pokosu trawy tez nie bedzie.

Mam pytanie do ministra rolnictwa...

Wiem, ze to nie jest w jego gestii, bo wojewodowie podlegajg tak naprawde Ministrowi
Administracji i Cyfryzacji, tutaj jest ogromny apel do resortu rolnictwa, zeby porozumiec
sie z tym ministerstwem, zeby wszyscy wojewodowie naprawde powaznie potraktowali
sprawe i zaangazowali sie. Wiem, ze moze to nie jest naglo$nione medialnie, bo jak jest
powddz to tez jest nieszczescie, ale wowezas wszyscy sie angazuja, poczawszy od samego
premiera (wtedy jeszcze premierem byl pan Tusk, gdy byly powodzie).

Natomiast susza, rzeczywiScie, nie dotyka w rownym stopniu wszystkich, przede
wszystkim dotyka rolnikow.

Denerwujg mnie tez prognozy pogody, gdy wszyscy mowia, ze jak jest piekna pogoda
to jest dobrze a, jak za chwile, ma zaczgé padac to jest zle isie denerwuja. Jako$
to wszystko jest poprzestawiane.

Pan minister powiedzial tutaj o tych formach pomocy. Wszystkie formy pomocy
dopiero wtedy moga by¢ uruchomione, jesli tak naprawde komisje oszacuja straty, azeby
te komisje oszacowaly straty to wojewoda musi sie do kofica w ten problem zaangazowac.
Wiem, ze jest sezon urlopowy. Nie znam doktadnie grafiku pracy wojewodow i wicewoje-
wodow. W tej chwili w ramach oszczednosci dokonywanych przez panstwo, oszczednosci
dla budzetu itd. (bo media kiedy$ to wszystko tak bardzo naglosnily) to mamy tylko
po jednym wicewojewodzie w wojewodztwach. Chee tylko panstwu powiedzieé, ze kiedy$
bylo dwoch wicewojewodow a jeden odpowiadal tylko za sprawy rolnictwa. Prosze sobie
przypomnieé, jak to funkcjonowalo w tzw. latach minionych - do 2005 r. A od 2005 r.
wszyscy polikwidowali drugi etat wicewojewody odpowiedzialnego za sprawy rolnictwa
na danym terenie.

To bylo, tak naprawde, btedem.

Panie ministrze, prositbym, zeby na to zwréci¢ uwage i swojemu odpowiednikowi
w resorcie administracji i cyfryzacji, ktory odpowiada za te sprawy, tez przekazac,
ze naprawde to jest bardzo, bardzo wazna sprawa. To dla wielu rodzin jest kwestia bytu,
tak jak powiedzial posel Ajchler, bo nie bedzie zbioru kukurydzy, nie bedzie drugiego
pokosu traw na pasze, nie dos¢, ze ceny mleka sg bardzo, bardzo niskie i jeszcze nadal
spadajg...

Posel Zbigniew Babalski (PiS):
A porzeczka jest po 20 groszy.

Posel Cezary Olejniczak (SLD):
Porzeczka to tez jest nastepny problem.

Panie przewodniczacy, moze tez bySmy poprosili, tak jak w przypadku suszy, na pod-
stawie art. 157 regulaminu Sejmu o informacje rzadu na temat sytuacji na rynku owo-
cow miekkich, ze szczegolnym naciskiem na sytuacje upraw czarnej porzeczki.

Pani posel Mastowska méwila na ten temat juz na poprzednim posiedzeniu Komisji
i wywolala ten problem.

Ale chce tez juz teraz dodac do tego, bo musze i§¢ na ryby (na te, ktére sg oma-
wiane na dole, na sali obrad), sprawe listu Krajowego Zrzeszenia Producentéw Czarnej
Porzeczki do pani premier. My§le, ze tutaj powinna pa$é kompleksowa odpowiedz.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL):
Bardzo dziekuje, panie posle.
Pani poset Gabriela Mastowska, prosze bardzo.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):
Postaram sie méwic bardzo kroétko, ale w tej informacji, ktorg otrzymaliémy w formie
papierowej, brak danych o owocach miekkich. Przeczytalam jg bardzo szczegotowo i nie
znalazlam o owocach miekkich jakiej§ informacji.
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Panie ministrze, przeciez tam tez jest problem suszy.

W przypadku porzeczki tez jest problem suszy, poniewaz porzeczka uprawiana jest
czesto na terenach pagérkowatych, gorzystych, w matych gospodarstwach. Na Lubel-
szczyznie, glownie w powiecie janowskim, krasnickim. W zwigzku z suszg zbiory beda
niewielkie, bo owoce sg niewyksztalcone, male, rozlewajg sie w tej chwili. A z drugiej
strony jest problem monopolizacji skupu. Ta sytuacja mniej wiecej w tym czasie co roku
powraca na posiedzenie Komisji rolnictwa. Z tych dyskusji za bardzo nic nie wynika.

Doslownie kilka godzin temu dowiedzialam sie, ze cena skupu porzeczki wynosi 20
groszy za kilogram, natomiast w obrocie detalicznym cena dochodzi nawet do 20 zt
za kilogram. Czy to jest prawda? A jesli tak, to o czym to §wiadczy? O tym, ze nie
ma w ogole kontroli tego rynku, ten rynek jest zupelnie zaktécony i rozchwiany przez
oligopolistow czy monopolistow, jak kto woli.

Panie ministrze, w zwigzku z tym mam pytanie, skoro jest problem owocéw miek-
kich, ktore w niektorych czesciach Polski, zwlaszcza wschodniej i poludniowo-wschod-
niej (mowie o Lubelszczyznie) pozostaly wlasciwie jedynym zrédlem utrzymania. Gdy
przejezdzamy przez te tereny to wystarczy popatrzec, ze kazdy skrawek ziemi jest tam
zagospodarowany plantacjami krzewow. Tym sie ludzie ratuja, bo nie maja z czego zy¢.
Wobec tego pytam, dlaczego ministerstwo nie zadbalo o to, zeby stworzy¢ jakas forme
stabilizacji tego rynku i zrekompensowania strat?

Mamy powtarzajaca sie, co roku, sytuacje. Czy prawda jest, ze w rozporzadzeniu
o rynkach rolnych jest mozliwo§¢ stworzenia funduszu na zarzadzanie ryzykiem? Jesli
tak, to dlaczego takiego funduszu nie przewidzialo polskie ministerstwo? By¢ moze
to byloby rozwiazaniem i prébg rekompensowania strat.

Na koncu stawiam takie pytanie: czy w tej wyjatkowej sytuacji z owocami miekkimi
(ale takze powtarzajacej sie co roku) ministerstwo monitoruje sytuacje? Czy rolnicy
moga liczy¢ na jakie§ wsparcie? A jeSli tak, to na jakie formy wsparcia mogg liczyc?

Chciatabym dzisiaj uzyskac odpowiedz na te pytania, bo wracam dokladnie w ten rejon,
gdzie ten problem na pewno bedzie problemem numer jeden na wszystkich spotkaniach.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL):
Dziekuje bardzo.
Pan poset Piotr Walkowski — prosze, panie posle.

Posel Piotr Walkowski (PSL):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, otdz, rzeczywiScie mozemy juz nie tylko sza-
cowac, ale wrecz wyliczac skutki suszy.

W Wielkopolsce oczekiwaliémy na ten szeSciotygodniowy komunikat IUNG, ponie-
waz juz pod koniec pierwszej dekady czerwca mozna bylo zaobserwowaé na gruntach
klasy V i VI klosy plone, na zycie i pszenzycie. Praktycznie sg rejony, gdzie w tej chwili
jest tylko stoma do zbioru, bo ziarno nie zostalo wypelnione. Jezeli rolnicy bedg jesz-
cze dluzej zwlekaé ze zbiorem, to rowniez nastgpi przepalenie stomy. No i, oczywiScie,
ze stomg bedg problemy.

Praktycznie jestesmy w 90% po zbiorze pierwszych sianokosow. Mozna stwierdzic,
ze okolo 40% to nastgpilo na gruntach zalewowych, w dolinach rzek, na gruntach torfo-
wych. Trwajgca teraz susza powoduje juz pewnego rodzaju dzialania erozyjne, bo jesli
torf zbyt mocno wyschnie, to struktura torfu jest zagrozona. Nawet wtedy, gdy pojawia
sie deszcze, moze by¢ ciezko, zeby kolejne potrawy w tym roku nadrobily ten bilans pasz
objetosciowych. Jezeli bedzie tak dalej to, na pewno, drugi potraw bedzie tez zmniejszony.

Tutaj wylania sie niekorzystna sytuacja dla hodowcow bydta, bo to sg gtéwnie pasze
objetosciowe, skierowane do tego sektora. Biorac pod uwage to, jaki w tej chwili jest
rozw0j kukurydzy to na niektérych gruntach kukurydza jest bialo-zielona a wiec zanika
zywotno$c tkanki. Prawdopodobienstwo odrodzenia tych roslin czy prawdopodobien-
stwo wyrzucenia wiechy (bo w tej chwili roSliny maja klopot z wyrzuceniem wiechy)
a wiec, patrzac dalej, wytworzenie kolby stoi pod znakiem zapytania. W zwigzku z tym
w kukurydzy, o ktorej tak duzo mowiliSmy na poprzednim posiedzeniu Komisji (bowiem
kukurydza stanowi pozywienie i schronienie dla dzikéw), w tym momencie na wielu
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polach, na wielu plantacjach, pojawia sie wtorne zachwaszczenie. Rosliny maja wysokosc
do czterdziestu centymetrow, wida¢ przystowiowego zajaca w plantacjach kukurydzy.

Laczy sie to z sytuacjg na rynku mleka oraz uwolnieniem kwot. Druga kwestia
to konieczno$¢ platnoéci kar za przekroczenie kwot mlecznych przez niektore gospo-
darstwa. RzeczywiScie, tutaj przysztos¢ maluje sie w niezbyt rozowych barwach.

JesteSmy juz tez po wstepnych zbiorach jeczmienia ozimego. Jeczmien zaczeto
w naszym rejonie mtéci¢ juz koto 25 czerwca. RzeczywiScie, zdarzajg sie takie planta-
cje, gdzie wychodzi 1,5 tony z hektara, ale mozna powiedzieé, ze w jeczmieniu plon jest
nizszy o okoto 40%.

Rozpoczeto juz zbiory rzepaku. Mysle, ze te szacunki, ktore tutaj byly cytowane,
opracowane przez Instytut Ekonomiki, p6jda w dot. Jest taka kwestia, ze wysokie tempe-
ratury w ostatnim tygodniu spowodowaly nagte zaprzestanie wegetacji i, jak to sie méwi,
wszystko schnie na pniu. W tym momencie wplywa to na wielkos¢ ziaren rzepaku, wiec
plony bedg nizsze. Powiem, ze zbiory moga nawet, porownywalnie do jeczmienia, docho-
dzi¢ do ponizej 40%. Oczywiscie, jest to uzaleznione od takich warunkéw, jak podglebie
czy jako$c gleby, na ktorej rzepak ro$nie, w tym przypadku réowniez sklony w kierunku
do naslonecznienia majg znaczenie.

To jest waznie i niekoniecznie mozliwe do sprecyzowania, ale opieram sie na informa-
cjach IUNG - ot6z, opady majowo-czerwcowe w wiekszoSci byly opadami punktowymi.
W jednych miejscach byly opady intensywne, w innych za$, nawet na terenie tej same;j
gminy, mozna przyslowiowo powiedzie¢, ze deszcz jakby nozem ucial. Strefa opadéw byla
zroznicowana. Biorac pod uwage, ze punkty pomiaru opadow mieszczg sie raczej w tych
czeSciach, gdzie sg lepsze warunki glebowe to pomiary te moga by¢ troszeczke zawyzone.

Jezeli chodzi o zboza ozime to w tym tygodniu bylem na plantacjach pszenzyta, ktore
praktycznie juz dochodzi a, gdyby nie dzisiejsza burza, to niektorzy rolnicy juz mogliby
wjecha¢ tam kombajnem. Tutaj jest tez zasuszenie ziarniakow a wiec tez moze nastapic
spadek plonu, réwniez tutaj moze by¢ spadek wychwycony pomiedzy 40 a 50%.

Praktycznie rosliny dojrzewaty w odstepach czasu. MieliSmy male zniwa, duze zniwa.
One sie praktycznie zejdg w tym roku w naszym rejonie catkowicie, gdyz pszenice tez
juz sg wybielone i tez bedzie spadek plonu.

Przechodze do roslin jarych. Na niektoérych plantacjach, ktore widzialem, rosliny
wyroslty na wysoko§é tylko 15-20 cm. Tak jest z owsem, jeczmieniem jarym czy z popu-
larnymi mieszankami. Praktycznie nie ma sprzetu mechanicznego, ktorym mozna
by to bylo zebrac. Czy w wiechach owsa, czy w klosach zboz, praktycznie ziarna sa nie-
wyksztalcone. Moga sie zdarzyc¢ takie plantacje, gdzie praktycznie sto procent roslin
z plantagcji nie bedzie nadawalo sie do zbioru. OczywiScie tak jest, jesli chodzi o zboza.

To moze dotyczy¢ takze roslin stragczkowych, poniewaz tutaj tez nie bylto sprzy-
jajacych warunkow wegetacyjnych. Jeszcze nie wszyscy z tego sobie zdajg sprawe,
ze rowniez tu moze by¢ podobnie. Zainteresowalem sie tym tematem do§¢ mocno
od poczatku czerwca.

Roéwniez chcialbym zwrécic uwage na niezbyt korzystne tresci rozporzadzenia
ze stycznia tego roku. Tam jest kwestia dotyczaca wymaganego wyksztalcenia dla czlon-
kéw komisji, co najmniej §redniego rolniczego. Powiem, ze z wykonaniem tego wymogu
w niektérych miejscach mogg by¢ problemy.

Tak, panie ministrze. Moga by¢ problemy, gdyz praca w tych komisjach jest praca
spoteczng. Mowilem na poprzednim posiedzeniu Komisji, ze mamy skiady komisji zabez-
pieczone — dlatego tez wystgpitem do wojewody, azeby uzna¢ doSwiadczenie rolnikow.
Dla mnie rolnik z trzydziestoletnim stazem ma wieksze do$wiadczenie w zakresie sza-
cowania szkod nawet niz absolwent studiow wyzszych tuz po szkole — no, ale jest to roz-
porzadzenie i ono sie rozchodzi.

Druga kwestia. Tutaj nam sie czkawka odbija decyzja podjeta szes¢ lat temu o prze-
kazaniu osrodkéw doradztwa rolniczego i doradcow marszatkom. Jest pewnego rodzaju
rozdzwiek. Wezoraj sam interweniowalem wla$nie na terenie gminy posta Ajchlera, w Sie-
rakowie. Tam wdjt stoi okoniem i twierdzi, ze nie powola komisji. Jest to jedyna gmina
na terenie wojewodztwa wielkopolskiego, gdzie wojt odmawia powolania komisji. Prze-
konywalem go wczoraj, ze gmina Sierakow jest jedyna taka gming wérod 226 gmin woj.
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wielkopolskiego. Jest tez problem od strony administracyjnej, ze pracownicy w gminach,
ktorzy bedg wykonywali te zadania, tez troszeczke tak patrza: stonce §wieci i sg plany
urlopowe a tu trzeba by bylo przystapi¢ do szacowania szkod.

Nie ma rozpowszechniania informacji, ze mozna sktada¢ wnioski. Nawet w trakcie
dzisiejszego posiedzenia Komisji odebratem telefon z informacja, ze odmawia sie rol-
nikom przyjecia wnioskéw twierdzac, iz teren gminy jest jeszcze zielony a wiec susza
nie wystgpita.

Zwracam sie teraz do pani dyrektor Departamentu Finansow — mieliSmy réznego
rodzaju szkody w ostatnich latach i cze§é rolnikow jest zniechecona, poniewaz nie otrzy-
mali pomocy, majac wycenione straty nawet na poziomie piecdziesieciu procent i prak-
tycznie poza straconym czasem, nabieganiem sie, dodaniem pracy komisjom, ktore sza-
cowaly szkody, to nic nie osiggneli. Dotyczy to w szczegdélnoSci tych gospodarstw, ktore
oprécz produkcji roélinnej maja produkcje zwierzeca. Tutaj jest ten problem, ktéry moze
wplynac na to, ze faktyczne skutki suszy, ktorych odbiciem powinny by¢ straty zgloszone
przez rolnikow, nie w pelni zostang ujawnione.

Dodam jeszcze, ze kwestie przebiegu pogody nie dotyczg tylko nas. W Niemczech jest
rowniez taki do§¢ szeroki pas suszy. Poludniowa Francja, Portugalia, Hiszpania. Chyba
w ubieglym tygodniu na posiedzeniu komisji rolnictwa ktorys z postow zadal pytanie,
dlaczego drozeje zboze? Na rynkach §wiatowych jest to juz odczuwalne, ze zboza bedzie
mniej, wiec niektore firmy rozpoczety skup zboza z ubieglorocznych zbioréw, zeby zabez-
pieczy¢ zapasy na przyszly rok. Stad tez pojawila sie anomalia, bo w okresie przednéw-
kowym za kazdym razem ceny zboz gwaltowanie spadaly a tym razem sytuacja jest
odwrotna — zblizamy sie do zniw a ceny zb6z lekko, ale poszybowaty w gore.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL):

Dziekuje panu postowi.
Prosze o zabranie glosu pana posta Jacka Boguckiego.

Posel Jacek Bogucki (PiS):
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Panie przewodniczacy, panie ministrze, wlasciwie przedmowca prawie wyczerpal temat
i w zasadzie zgadzam sie ze wszystkim, co powiedzial, poza jedng sprawa, o ktorej wspo-
mne pozniej.

Natomiast chciatbym tez do tego tylko dodac i jeszcze wzmocnic ten glos, ze sytuacja
polskich rolnikéw jest znaczaco inna niz byto to np. dziesie¢ lat temu czy dwadziescia
lat temu. Sytuacja nie jest inna dlatego, ze rolnicy —jak czesto podkre§la minister rolnic-
twa — dostali tyle pieniedzy z Unii. To jest prawda, ale druga prawda jest taka, ze dostali
znacznie mniej niz w tym czasie dostali rolnicy niemieccy, niz dostali rolnicy innych
panstw Unii Europejskiej, chocby rolnicy greccy. Sytuacja polskich rolnikéw jest inna
z innego powodu i méwie to jako rolnik.

Kiedys, jesli byta w catym kraju susza czy ogélny spadek plonow to wlasciwie sie nie
martwilem. MySmy martwili sie wtedy, kiedy byla nadprodukcja, bo ceny spadaly i nie
mozna bylo nigdzie sprzedac plonow. Jak spadata globalnie produkcja w kraju to my$my
sie nie martwili, bo rosly ceny i za mniejszy plon dostawaliSmy tyle samo. Te czasy sie
skonczyly, odkad weszliSmy do Unii. Te ceny skonczyly sie, kiedy weszliSmy do Unii
i odkad znalezliSmy sie w ramach ogélnoeuropejskiego a takze w niektorych dziedzinach
- ogolnoswiatowego rynku. Bo jesli nie ma spadku produkgcji na $wiecie, to niestety, spa-
dek produkeji w Polsce nie powoduje wzrostu cen a powoduje znaczacy spadek dochodu
rolnika. Wtaéciwie, w niektérych przypadkach, moze spowodowaé produkcje ponizej
kosztow, poniesionych na uzyskanie plonéw.

Z taka sytuacjg zaczynamy mie¢ do czynienia w tym roku. Susza spowodowala to,
o czym méwit przedméwea — tgki, kukurydza, a wlasciwie w kazdej uprawie spadek plonow
jest na poziomie trzydziestu, czterdziestu czy piecdziesieciu procent. To zalezy od gminy,
regionu i jest zréznicowane. Pewnie sg tereny mocnych gleb o wysokim poziomie wod
gruntowych, gdzie skutki suszy nie sg az tak mocno odczuwalne, ale w tym materiale
brakuje nam informacji np. o stratach na tgkach. Mamy straty w innych uprawach.
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Moje wojewodztwo w ogole nie jest ujete w tym zestawieniu. By¢ moze wtedy, kiedy
przygotowywano te materialy, dane byly jeszcze niepelne i nie wszyscy wojewodowie,
nie wszystkie stuzby wojewodzkie zglosity ten problem. A tak to jest, ze takze w woje-
wodztwie podlaskim pierwszy pokos na Igkach byt znacznie nizszy. Drugi pokos to byto
praktycznie tylko fapanie klosow, ktore wybily a o trzecim to na razie trzeba zapomniec,
bo 1gki zbielaly. Kukurydza, jak to méwig rolnicy, zwija sie, czyli nie wyksztalci kolb.
Zboze bieleje przed wydaniem, albo na poczatku wydania, ziarna. To, rzeczywiScie, grozi
ogromnym problemem w rolnictwie (szczegdlnie na lekkich ziemiach) a w moim woje-
wodztwie jest znaczna cze$c takich ziem. Na to naklada sie jeszcze ASF, o ktorym juz
dzisiaj byla mowa a takze szkody lowieckie. Nakladajg sie na to réwniez kary za mleko
i nizsze ceny skupu trzody chlewne;j.

W zwiazku z tg sytuacja Podlaska Izba Rolnicza juz zwracita sie do rzadu o oglosze-
nie stanu kleski zywiolowej. Jutro bedziemy w tej sprawie zadawac pytania. Nie wiem,
czy ministerstwo rolnictwa bedzie wyznaczone do udzielenia odpowiedzi, czy tez inne
ministerstwo, bo to jest pytanie do premiera. Jesli resort rolnictwa bedzie wyznaczony
do udzielenia odpowiedzi to prositbym, zeby uwzgledni¢ te wszystkie rzeczy, o ktorych
dzisia) méwimy. No i jednak zmieni¢ stanowisko w stosunku do stanowiska Minister-
stwa Srodowiska, ktore odpowiedzialo, ze nie widzi powodu do ogloszenia stanu kleski
zywiolowej. Chodzi o to, zeby zmieni¢ to stanowisko rzgdowe.

Przypomne, co jest — zgodnie z ustawg — naturalng przyczyna kleski, méwimy
tu o dzialaniach sil natury: wyladowania atmosferyczne, wstrzasy, silne wiatry, inten-
sywne opady, dlugotrwate wystepowanie ekstremalnych temperatur, osuwiska, susze,
powodzie, zjawiska lodowe itd., masowe wystepowanie szkodnikow, choréb roslin i zwie-
rzat a takze chordb zakaznych ludzi oraz dziatanie innego zywiotu.

Po tym, o czym mowiliSmy dzisiaj, to bezwzglednie ministerstwo rolnictwa chyba
nie zaprzeczy, ze ASF jest chorobg zwierzat. Natomiast jesli po tym filmie, ktory pan-
stwo widzielicie (filmie przedstawiajacym szkody lowieckie), nadal uwazacie, ze nie
jest to dzialanie zywiolu, ale ze przyczyna byta po stronie rolnika i to rolnik jest winien
sam sobie czy kto§ inny jest winien, jezeli uwazacie, ze nie jest to katastrofa naturalna
w brzmieniu tego przepisu to — nie zgodzimy sie z takim interpretowaniem prawa. To jest
tak, ze to jest katastrofa naturalna, dzialanie innego zywiotu i wystepowanie szkodnika
w postaci dzika. Ta definicja szkodnikow w tej ustawie nie jest okre§lona. Dzik stal sie
szkodnikiem. A jak wygladatly tgki i pola kukurydzy to widzieliScie panstwo na filmie.
Gdyby kto$ z panstwa zobaczy! to w naturze to naprawde efekt jest piorunujacy i jeszcze
bardziej przygnebiajacy niz na filmie. Film nie oddaje tej rzeczywistosci.

A wiec, rzeczywiscie, jest ogromny problem. Obecnie obowigzujace przepisy tego nie
rozwigzg z dwoch powodéw. Po pierwsze — oszacowanie szkod tak, aby skorzystac z pel-
nego wsparcia, czyli przekroczenie 30% szkod w potencjale gospodarstwa, w przypadku
gospodarstw rolno-hodowlanych jest nie do osiggniecia. W tym gospodarstwie musialoby
pas¢ 30% bydta czy trzody chlewne;j. Jesli te zwierzeta nie padng to sg nie do osiagniecia
te szkody na polu, bo potencjal gospodarstw rolno-hodowlanych jest w oborach, w chlew-
niach. Tam jest ten potencjatl, dlatego ten przepis jest po prostu bzdurny dla tych gospo-
darstw. One nie sg w stanie tego pulapu osiagnac i skorzystaé z pomocy.

No i jest druga rzecz: szybkos¢ dzialania komisji oceniajacych szkody. Czesto jest tak,
ze zanim wojewoda powota komisje, zanim komisja przyjdzie to rolnik nie bedzie czekaé
na te watpliwg pomoc, tylko skosi, zeby zebrac to, co jest niezbedne, bo nadchodzg opady,
bo rzepak sie wysypie, bo co§ tam jeszcze na polu trzeba zrobié. Z tych powodow ten
system po prostu zle dziala. To moze nie jest do konca wina ministerstwa, tylko zapiséw
1 przepisOw oraz po prostu zycia.

Zycie stawia nam wybor: czy mam czeka¢, az za tydzien przyjdzie do mnie komisja,
czy zlapac z pola to, co jeszcze zlapac sie da.

Panie po§le Walkowski, nie zgodze sie tylko z jednym. To znaczy zgadzam sie z tymi
Izami, wylewanymi nad ODR-ami, ale to sg krokodyle 1zy w przypadku pana, bo pan
glosowal za tym i pana ugrupowanie, zeby ODR-y przekaza¢ marszatkom wtedy, kiedy
mySmy protestowali i glosowali przeciw. MySmy was wtedy ostrzegali, ze bedzie...
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Posel Piotr Walkowski (PSL):

Panie posle, nie moglem glosowaé, bo mnie wtenczas nie bylo w Sejmie. Jeszcze...

Posel Jacek Bogucki (PiS):

No, to ugrupowanie, przepraszam.

To pana ugrupowanie glosowalo za tym, wraz z Platformg Obywatelskg zgotowaliScie
ten los oérodkom doradztwa rolniczego. Teraz to nie dziala. Mozna zajrzeé¢ do steno-
gramow, ze mowilem, iz to dziala¢ nie moze, bo jak chtop mial dwoch panéw to nie dat
rady ich utrzymac takze w czasach panszczyznianych. Nawet jednego bylo trudno utrzy-
macé. Tutaj doprowadziliScie do takiej sytuacji, ze po prostu ODR-y staly sie niechcianym
dzieckiem ministerstwa rolnictwa a minister rolnictwa stracit instrument dobrego wply-
wania na polityke rolng panstwa, ale — na wlasne zyczenie, na wlasng prosbe. Stalo sie
to takze na wniosek ministerstwa rolnictwa.

Niestety, sytuacja jest bardzo trudna. Dlatego mysle, ze ministerstwo rolnictwa (nie
tylko w przypadku wojewodztwa podlaskiego, ale takze innych terenow, zagrozonych
suszg) powinno wnioskowaé o wprowadzenie stanu kleski zywiotowe;j.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL):

Bardzo dziekuje.
Pan poset Zbigniew Babalski, pozniej — pan poset Stanistaw Kalemba.

Posel Zbigniew Babalski (PiS):
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Wszystko juz chyba zostalo powiedziane, wiec bede mowic krétko, bo zostatem zobowia-
zany do przekazania pewnych spraw.

Po pierwsze (oczywiScie, to nie jest na temat), ale obiecalem plantatorom, panie mini-
strze, ze to zrobie, wiec robie to w tej chwili. Juz o tym moéwita pani posel Mastowska.
Jest to co§ niesamowitego. Plantatorzy mowia, ze w zyciu czego§ takiego nie widzieli,
jesli chodzi o réznice cen skupu owocow miekkich, konkretnie porzeczek z regionu war-
minsko-mazurskiego. Réznica jest kolosalna. To oni podali mi przez telefon. Mowie,
ze to chyba jest niewiarygodne, ale powiedzieli, iz jest wiarygodne. Na skupie cena
wynosi 20 groszy, natomiast w wolnej sprzedazy waha sie pomiedzy 15 a 20 zi. Dla mnie
jest to niepojete, ale sygnalizuje sprawe.

Wiem, ze rzad przeciez nie ustala cen i prosze to przyjaé tylko jako informacje, iz co$
sie zaczyna dzia¢ na rynku owocow miekkich. Nie wiem, czym to jest spowodowane?
Przekazuje informacje. Obiecalem, ze przekaze, wiec to zrobitem.

Panie ministrze, do pana zwracam sie z taka prosba, jako koalicjant zrébcie moze
co$ takiego, co chyba nie wymaga specjalnego wysitku. Chodzi o to, zeby zobowigzaé
wojewodow w calym kraju (a przeciez tak wielu ich nie ma, jest szesnastu wojewodow),
aby to oni, bez czekania na wniosek wdjta czy tez burmistrza, mieli za zadanie powolac
komisje do szacowania szkod. Nalezatoby powolac¢ komisje przy wojewodzie. Te komisje
powinny mie¢ tzw. pelng gotowos¢ do podjecia pracy a nie czekac na wystapienie jakich§
klesk, a p6zniej lapanie ludzi z lapanek, szukanie i powolywanie tychze komisji.

To tylko tyle i az tyle.

Jestem akurat z regionu warminsko-mazurskiego. Pamietam, ze kiedy bylem jeszcze
wojewoda to zawsze dyrektor wydziatu rolnictwa przychodzit i mowil: ,,Panie wojewodo,
trzeba to po prostu zrobic i nie czekaé, czy bedzie susza, kleska, grad czy cokolwiek
innego. My musimy tych ludzi mieé¢ przygotowanych do szacowania szkod”.

Myéle, ze moze warto by bylo po prostu zrobié tak, ze wojewoda obligatoryjnie powo-
tuje cztonkéw komisji i trzyma ich pod tzw. para.

Juz ostatnie zdanie, panie przewodniczacy.

Nie wchodze juz w kwestie tego, ze tam sg urzednicy wojewody a tam sg urzednicy
z gminy. Ci pracuja i wykonujg swoje obowigzki, wiec tutaj nie ma problemow, ale ci,
ktorzy pracujg spolecznie, a wiec przedstawiciele izb rolniczych, powinni chociazby mieé
po prostu placong delegacje za wykonywanie tych czynnoSci.

To trzeba chyba tez jako§ tam unormowac a nie dziadowacé, bo to sg bardzo wazne
zadania do wykonania i ci ludzie musza, po prostu, w jakis sposob tez to odczuwac.

Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL):
Bardzo dziekuje.
Pan poset Stanistaw Kalemba — prosze, panie poSle.

Posel Stanistaw Kalemba (PSL):
Bardzo dziekuje.

Przepraszam, wylacze komoérke, zebym nie byl niegrzeczny.

Przepraszam, ze nie uczestniczylem w posiedzeniu Komisji od poczatku. By¢ moze,
ze w pewnych sprawach powtorze to, co juz byto méwione.

Jezeli chodzi o kwestie rozporzadzenia i wycene szkod przez komisje, to wiem, zeSmy
wdrozyli juz uproszczenie tej calej procedury, jeszcze chyba za mojego ministrowania
to wprowadziliSmy. Chodzi o to, zeby sporzadzony protokot, zatwierdzony przez woje-
wode, byt podstawg do udzielenia kredytow. Rzecz w tym, zeby nie bylo tak jak poprzednio,
ze protokot z powrotem szed! przez ODR, bylo sprawdzanie, a jak przecinki sie nie zga-
dzaly, tam ktores§ miejsce po przecinku, to protokoét wracal. Uwazam, ze teraz jest dobrze.

Pamietam, ze pracowali$émy jeszcze nad tym, zeby zmienic ten wskaznik 30% strat.
To jest bardzo wysoki wskaznik. Probowaliémy co$ zrobi¢ jeszcze na poziomie Komisji,
posiedzen Rady Ministrow, ale nie udalo sie polepszyé¢ tego warunku. Mam pytanie:
czy dalej sie to analizuje na podstawie konkretnych przykiadow? Bo 30% Sredniej straty
rocznej produkeji z ostatnich trzech lat to, w zasadzie, czesto oznacza upadek gospo-
darstwa. Dzisiaj uzyskaé zysk 3-5% to jest duzo. Ten wskaznik caly czas jest sprawag
aktualng. Przepisy unijne stanowig te 30% i one nie sg zyciowe.

Prosze sobie tak realistycznie wyobrazi¢, ze bylem w ponad piec¢dziesieciohektarowym
gospodarstwie nad Wartg, w ktéorym woda zalala kilkanascie hektaréw. Strata uprawy
ziemniakow, sadzeniakow, wszystko przygotowane do zbiorow. A jak teraz to gospodar-
stwo ma sie podnie§¢? Uwazam, ze to jest nierozsadne, nielogiczne, nieuczciwe — chyba,
ze przy takich przepisach mozna powiedzieé, iz wtedy upada wieksza ilos¢ gospodarstw.
To nie sg ludzkie przepisy. To po pierwsze.

Sadze, ze nie do konca wychwycilem te kwestie, ale dopiero otrzymaltem to pismo.
Czy dobrze rozumiem, ze te 30% strat i to rozporzadzenie z 27 stycznia odno$nie pomocy
dla producentéw rolnych, ktorzy poniesli szkody w uprawach rolnych i dziatach spe-
cjalnych, jeéli to dotyczy co najmniej 70% powierzchni upraw rolnych, to jest to kolejne
kryterium, ktore jest obowigzujace w tym wszystkim? Bo gdyby tak bylo to mam pyta-
nie: czy to znowu sa przepisy unijne? Przeciez domagaliSmy sie, zeby odej$é od tych 30%
i jeszcze dac szanse, aby to gospodarstwo moglo sie podniesc.

Mam kolejne pytanie.

Warunki pogodowe sg tak zréznicowane, gospodarstwa czesto sg polozone w odle-
gloéci kilkunastu kilometréw itd. To powiedzmy sobie tak: jak susza dotknie potowe
powierzchni gospodarstwa i nawet bedzie spelniony ten warunek, ze jest 30% strat,
to juz nie ma prawa do kredytow, jesli to jest ponizej 70%?

Prositbym o doprecyzowanie tej kwestii, bo gdyby tak byto, to te przepisy sg nieludz-
kie, niepraktyczne i w zasadzie niepomagajgce rolnikom, skoro sg tak wysokie kryteria.
A my wiemy, ze czesto jest trudno spigé wyniki gospodarstwa, zeby w ogole zamkna¢ sie
na zero, juz nie méwie o 3-5% zysku.

Mimo wszystko to powinno zosta¢ zmienione na poziomie unijnym, bo wiemy, jakie
jest tempo wypadania gospodarstw rolnych. W ciggu kilkunastu lat jest to 800 tys. gospo-
darstw a chyba nie o to w sumie nam chodzi. Prositbym tylko o to przyblizenie, bo jak
my pojdziemy do rolnikow i powiemy, zeby starali sie o pomoc, ale — aby komisja wycenila
pomoc w kredytach — to 70% powierzchni musialoby ulec skutkom suszy? Powiem, ze tak
zupelnie praktycznie jest to nie do przyjecia na zdrowy chlopski rozsadek. W przepisach
unijnych miesci sie duzo rozwigzan, ale to absolutnie nie przystaje do praktyki rolnicze;.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL):
Bardzo dziekuje.
Czy jeszcze kto$ chcial zabrac glos?
Bardzo prosze, pan profesor.
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Dyrektor Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej prof. dr hab.
Andrzej Kowalski:

Bardzo dziekuje.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pani posel Mastowska byta uprzejma powie-
dzie¢, ze nikt nie monitoruje cen owocoéw miekkich i dlatego czuje sie w obowiazku
zabrania glosu. )

Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej taki monitoring prowadzi.
Praktycznie jest to monitoring codzienny. Z duzym zainteresowaniem wyshluchatem tych
informacji, ze porzeczki konsumpcyjne sg w skupie po 20 groszy i kosztujg ponad 20 zt
w sprzedazy. Otoz, jak wynika z informacji, ktore zbieramy (a §miem twierdzic, ze sg one
w pelni wiarygodne, poniewaz sg weryfikowane), ceny z tego tygodnia pokazuja, ze cena
porzeczki do tloczenia wynosi w granicach 50 groszy za kilogram, do mrozenia — 60 gro-
szy za kilogram. Natomiast cena porzeczek do konsumpcji ksztaltuje sie na poziomie
kilkunastu zlotych. Tu jest bardzo trudno uzyskaé¢ dane, poniewaz ich udzial w rynku
jest bardzo niewielki.

Wydaje mi sie, ze cena 20 zl za czarng porzeczke jest niewiarygodna, poniewaz w tej
chwili juz za 15 zI mozna kupié¢ boréwki. Pojawily sie czarne porzeczki tez w granicach kil-
kunastu zlotych. A wiec nie wiem, kto by placil 20 zI za czarng porzeczke, majac te owoce.

Wszystkich zainteresowanych oczywiScie jak zwykle odsylam do materialow insty-
tutu. OczywiScie, dziennych cen nie publikujemy, bo nie jesteémy od tego. Natomiast
takie informacje posiadamy i przynajmniej raz w miesigcu sg one publikowane.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL):

Dziekuje.
Czy pan minister chcial sie odnie$¢ do spraw, ktore byly poruszane?

Podsekretarz stanu w MRiRW Tadeusz Nalewajk:

Tak, jak najbardzie;.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL):

Prosze, panie ministrze.
Nie wyobrazalem sobie inaczej, prosze.

Podsekretarz stanu w MRiRW Tadeusz Nalewajk:
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Na poczatku kilka uwag ogélnych.

dJesli chodzi o kwestie, o ktorej mowit pan poset Kalemba, to ta sprawa sie przewija.
To jest taki zawily zapis, ale mam nadzieje, ze pani dyrektor Szelggowska go wytluma-
czy.

Po pierwsze to, co pojawialo sie w panstwa wypowiedziach. Tak, uproSciliémy pro-
cedure, jesli chodzi o przeplyw informacji na linii gmina-wojewoda-minister-agencja.
Kiedys trzeba byto wystepowac w zwigzku z kazdg kleskg zywiolowa w gminie do mini-
sterstwa. Minister musial to opisac. To jest jedna sprawa.

Druga kwestia. Tak, jesteSmy w stalym kontakcie z wojewodami. Dokladnie pamietam
pierwszy sygnal, bo zadzwonila do mnie pani Ewa Mes, wojewoda kujawsko-pomorski.
Mysle, ze bylo to ze dwa tygodnie temu, pani dyrektor, bo jeszcze z panig sie wtedy kontak-
towalem. A wiec tu jesteSmy w stalym kontakcie. Po prostu dla mnie stwierdzenie, ze wajt,
burmistrz, czyli przewodniczacy samorzgdu gminnego, nie chce powota¢ komisji — no,
nie mieSci mi sie w glowie a bylem w samorzadzie siedemnascie lat. Pierwsze, co kazdy
czlonek samorzgdu powinien zrobi¢ po kazdej klesce to pisa¢ do wojewody zaraz na drugi
dzien (albo jak sie dobrze rozwidni). Wtedy ma mozliwos$¢ uzyskania érodkéw finanso-
wych. Nie mowie o innych kwestiach, ktoére poruszylem na poczatku swojej wypowiedzi,
ze byly na pewno takze uszkodzenia w gospodarstwach domowych i tu w ustawie zapisy
sg jasne. A wiec dla mnie niepowolywanie komisji jest niezrozumiate.

Bardzo wazna kwestia, ktora panstwo poruszyliécie (i ja to podnosilem piec¢ lat temu,
wtedy akurat z racji innych zdarzen), ze —jesli ktos powoluje komisje do spraw szacowa-
nia szkéd - to powinno by¢ to jakos$ uregulowane. Fakt jest faktem, ze kazdy wojt, skia-
dajac wniosek do panstwa wojewodow, musi poda¢ sktad personalny komisji, bo woje-

S.S.
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woda nie zna ludzi pracujgcych w gminie, pracujacych w oSrodku doradztwa rolniczego,
pracujacych w izbie rolniczej. Z tego, co wiem, to praktyka jest generalnie taka (zreszta
siedzi tu nowo wybrany prezes i zarazem stary prezes Wielkopolskiej Izby Rolniczej,
czyli poset Walkowski a ja wiem to od jeszcze starego przewodniczgcego, pana Szmule-
wicza), ze samorzady, izby rolnicze poprzez organy powiatowe regulowaly te kwestie.
Nie wiem, czy diet, czy dojazdow, ale na pewno tak bytlo.

Nie chce tu dyskutowa¢ na temat ODR-6w. Przejeliémy finansowanie po to, zeby
nie mozna im byto zabiera¢ czy uszczupla¢ dochodéw, dotacji, bo byly takie przypadki.
Powiedzialem kiedy$ publicznie, ze przynajmniej jak przyjdzie do Ministra Finansow
to jaki bedzie plan, to taki bedzie wykonany do konca roku. To realizujemy. Dziwitbym
sie tez, gdyby samorzad wojewddzki, ktory de facto jest organem nadzorujgcym ODR-y,
byt obojetny na takie czy inne pociggniecia na terenie gminy. Jest to dla mnie niezrozu-
miale, jesli bylyby jakie$ opory co do sktadu komisji w ODR. To jest taka kwestia.

Kolejna kwestia, tym razem bardziej ogolna. Jak dobrze pamietam, to mamy 32 tys.
hektaréw czarnej porzeczki. Panstwo pamietacie, jak bylo w zeszlym roku. Jaka mamy
mozliwo§¢? Trzeba wiedziec jedno, ze rynek owocéw i warzyw jest regulowany oddzielng
ustawg irozporzadzeniami unijnymi. Panstwo pamietacie, jaka sytuacje mieliSmy
w ubieglym roku na rynku owocéw i warzyw. Tak, mozecie pewne elementy wykony-
wacé, ale musicie to robi¢ za poSrednictwem organizacji producentéw owocow i warzyw.
Po interwencji pana ministra Kalemby (czy juz ministra Sawickiego) zgodzono sie
nam na to, ze uzyskaliSmy mozliwo§¢é regulacji i nie przez programy operacyjne, ktore
powinny mieé organizacje producentow owocow i warzyw. Tam jest 4,1% od produkcji
sprzedanej i moze by¢ realizowany plan operacyjny.

Jezeli jest kryzys to poprzez uznane organizacje producentéw owocow i warzyw regu-
luje sie sprawy kryzysowe. Tak to jest. To jedyna mozliwos¢ jaka jest, bez wzgledu na to,
czy jest susza, czy nie susza; w tamtym roku bylo to zwigzane ze spadkiem cen. Dofi-
nansowywaliSmy w ramach pomocy de minimis. To jest mozliwe, jesli bedzie sie dziato
to, 0 czym panstwo mowicie.

U mnie w Pultusku czarna porzeczka byla weczoraj w detalu po 5 zI. Pan minister
Sawicki jest po rozmowie z KUPS-em...

Dobrze moéwie?

...z Krajowa Unig Producentéw Sokow. Nie wiem, czy bylo juz spotkanie, czy nie, ale
jak bylem...

Prosze?

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL):

Spotkanie wlasnie teraz trwa.

Podsekretarz stanu w MRiRW Tadeusz Nalewajk:

Teraz trwa.

Wiem, ze mialo by¢ spotkanie.

Wiecie panstwo, jezeli jest taki element to zawsze pojawia sie podejrzenie, ze to jest
jakas zmowa cenowa — i skarga trafia do odpowiedniego urzedu, ale wiadomo, przez ile
czasu odbywa sie jej rozpatrywanie. My, jako ministerstwo rolnictwa, musimy da¢ infor-
macje i po miesigcu czy dwoch dostajemy stwierdzenie, ze nie wykryto zmowy cenowe;j.
Ponadto, jesli dobrze pamietam to ten rynek jest bardzo skoncentrowany, je§li chodzi
0 przetworcow.

Trzecia kwestia, ktorg podnosita pani poset Mastowska.

Powiem tak: Lubelszczyzna jest jednym za najwiekszych obszaréw produkgji a, jesli
chodzi o maliny, to chyba jest najwiekszym obszarowo wojewodztwem pod tym wzgledem.
Ale w przypadku Lublina gromadzone od 1 kwietnia dane IUNG moéwig (tu pokazuje ten
caly niebieski kawalek Polski), ze to sg tereny, gdzie nie bylo probleméw z opadami.

Nie wiem, jakie bedg rezultaty tego spotkania, ktére teraz trwa. W zaleznosci od tego,
jaka bedzie sytuacja to zrobimy wzorem tamtego roku, kiedy podniesliémy rekawice
poprzez dofinansowanie. To jest to, co mozemy jako resort, jako panstwo polskie, wyko-
nywac¢ w ramach pomocy de minimis — to jest dofinansowanie.
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Wracajgc do spraw ogdlnych, to poprositbym jeszcze panig dyrektor, zeby wytlumaczyta
te zawitoSci zapisow co do 30%, 70%, bo to nie jest tak dostownie. To jest zalezne od dochodu,
ale prosze panig dyrektor o wyjasnienia, bo pani najlepiej zna to rozporzadzenie.

Dyrektor Departamentu Finansé6w MRiRW Aleksandra Szelagowska:
Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, ot6z wprowadziliémy od 27 stycznia 2015 r.
nowe zasady udzielania pomocy dla rolnikéw, ktore finansuje Agencja Restrukturyzacji
1 Modernizacji Rolnictwa. Zasady te sa zgodne z unijnym rozporzadzeniem 702. Chodzi
o to, ze musieliémy absolutnie i koniecznie dostosowac programy pomocy wtasnie do roz-
porzadzenia 702, zeby mozna bylo jakakolwiek ztotéwke wydac z budzetu krajowego dla
rolnikow. Rozporzadzenie to mowi o tzw. wylaczeniach blokowych.

Dostosowanie bylo konieczne, poniewaz na okres do konca 2020 r. zmienily sie prze-
pisy europejskie, dotyczace mozliwosci udzielania pomocy finansowej dla rolnikéw
w calej UE. W tej chwili obowigzujg nas te przepisy. W rozporzadzeniu o ARiMR prze-
nie$liSmy te przepisy, ktore byly mozliwe do przeniesienia. W zadnym wypadku, abso-
lutnie w zadnym wypadku nie pogorszyliSmy warunkoéw, ktore dajg przepisy europejskie
a wrecz przeciwnie — aby mozna bylo udziela¢ pomocy tam, gdzie nie jest to dopuszczane
tym rozporzadzeniem 702, wprowadziliSmy formule de minimis.

Tak tez sie stalo w przypadku mozliwosci udzielania pomocy w sytuacji wystapienia
strat, spowodowanych przez niekorzystne zjawiska atmosferyczne. Rowniez przez susze,
jezeli faktycznie zostanie to przez komisje szacujace straty potwierdzone, ze w danym
gospodarstwie wystgpila susza.

Skad sie to wzieto te 70% upraw? 70% upraw to jest ta bariera, ktérg musza przekro-
czy¢ straty w uprawach roslin, aby gospodarstwo rolne moglo otrzymac pomoc. Pomoc
ta wynosi maksymalnie rownowarto§é 15 tys. euro. OczywiScie, przede wszystkim, nie
moze przekroczy¢ wysokosci strat.

Po drugie pomoc bedzie udzielana w dwoch formach. Pierwsza forma - jezeli jest
to strata, ktora w danym gospodarstwie rolnym powoduje strate w stosunku do trzech
poprzednich lat powyzej 30% dochodow z calego gospodarstwa, czyli wszystkie przy-
chody minus koszty a zatem jest to proste wyliczenie dochodéw z trzech lat. Poniewaz
rolnicy nie prowadzg rachunkowosci, o czym wszyscy wiedzg, robione jest to szacunkowo
i na podstawie danych Instytutu Ekonomiki Rolnictwa. Jezeli jest przekroczenie 30%
strat w dochodach to wtedy jest to pomoc, udzielana na podstawie zgtoszenia blokowego.

Natomiast, jesli nie ma przekroczenia 30%, to wtedy jest udzielana pomoc w formule
de minimis. Tu jest jedyne zagrozenie dla rolnikéw, ze moga tej pomocy nie otrzymac,
jezeli w ciggu trzech lat z innych zrédel, z innych form pomocy, wykorzystaja pomoc de
minimis, ale otworzyliSmy furtke tak, aby potencjalnie wszyscy rolnicy mogli skorzystac
z pomocy. Z tym, ze ten warunek 30% jest to warunek, ktory jest okre§lony w porozu-
mieniu WTO i od tego, niestety, nie ma odstepstwa.

Przede wszystkim Polska jako Polska, sama z siebie, nie moze renegocjowac porozu-
mienia ze Swiatowg Organizacjg Handlu. Takie porozumienie zawarta Unia Europejska
i w tym porozumieniu jest wprost okreslone, ze jakiekolwiek dotacje dla rolnikéw z tytutu
strat spowodowanych przez jakiekolwiek zdarzenie mogg by¢ wyplacane czy to ze srodkéw
europejskich, czy ze srodkow budzetu krajowego, jezeli straty przekraczajg 30% dochodow
w stosunku do trzech lat bgdz w stosunku do §redniej z pieciu lat przy odjeciu wielkosci
najwyzszej i najnizszej. Takie sg zasady i te zasady musimy honorowac.

A co by nam grozilo, gdybyémy ich nie przestrzegali? Mozemy udzieli¢ pomocy. Zary-
zykowac, ale ryzyko jest takie, ze wtedy Komisja Europejska wszczyna postepowanie,
co grozi konieczno$cig zwrotu pomocy z odsetkami a dla udzielajacych takiej pomocy
konsekwencje sg niezbyt pozytywne.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL):
Bardzo dziekuje.
Dodatkowe pytanie zada pan posel Piotr Walkowski a p6zniej jeszcze zabierze glos
pan posel Stanistaw Kalemba.
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Posel Piotr Walkowski (PSL):

Mam takie pytanie.

Odroczenie platnosci za kwoty mleczne rowniez jest pomocg publiczna. No i tez wielu
producentow nie lapie sie, ze tak powiem, na te pomoc, poniewaz korzystalo z doplat
do materiatu siewnego czy z innej pomocy. Czyli, jezeli w tym momencie, kwota przezna-
czona na okres trzech lat, zostanie przekroczona, to praktycznie rolnicy, ktérzy poniesli
straty, nie majg co liczy¢ na jakgkolwiek pomoc. Tak?

Dyrektor Departamentu Finansé6w MRiRW Aleksandra Szelagowska:

Chyba, ze maja straty powyzej 30% dochodéw w stosunku do §redniej z trzech lat.

Posel Piotr Walkowski (PSL):

Rozumiem.

To jest dosc istotne, poniewaz rolnicy sie o to pytajg. Tutaj ostatnio byla dysku-
sja o takiej kwestii, ze ci rolnicy, ktorzy dos¢ wysoko przekroczyli kwoty mleczne, nie
tapig sie na pomoc i w tym momencie jest pytanie, jak im rozlozy¢ kary na raty. No i te
wszystkie czynniki, przy ktérych mozna bylo skorzystac z pomocy de minimis, wiekszosc
dobrze prosperujacych gospodarstw wykorzystuje. Tutaj nie bytoby mozliwoSci.

Ale skoro tak to dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL):

Prosze, teraz pan posel Kalemba.

Posel Stanislaw Kalemba (PSL):

Potwierdzam to, co mowita pani dyrektor Szelggowska.

My$my jeszcze dosyé dtugo prowadzili korespondencje na posiedzeniach Rady Mini-
strow, ze to sg przepisy WTO. Probowaliémy to zmienic. Niestety, bezskutecznie, czyli
to przyjmujemy.

Teraz prosze jeszcze potwierdzi¢ — do tej pory tego wymogu 70% powierzchni upraw
rolnych nie bylo. Z tego, co pamietam, we wszystkich poprzednich latach nie bylo tego
w rozporzadzeniu, tak? Czyli staramy sie, zeby ulzy¢ rolnikom, zeby zmniejszy¢ te 30%
a tu dokladaja jeszcze 70%. Prosze tylko potwierdzié, ze to jest nowy przepis. Prositbym,
zeby go ewentualnie przeanalizowaé, bo to jest znowu co§, co...

Oémiele sie to rozwigzanie nazwac gltupota. Chodzi o te 70%.

A teraz powstaje pytanie: jak to liczy¢? Czy mamy jasno okre§lone zasady
co do powierzchni? Na przyklad mamy powierzchnie upraw 20 ha. W tym sg zboza,
ktoére sg obecnie narazone na susze a pozniej sg motylkowate, kukurydza itd. To tu jesz-
cze wprowadzamy ten dodatkowy rezim, ze nawet je§li rolnik bedzie miat strate, ale nie
bedzie mial tych 70% powierzchni, czyli wprowadzone jest drugie kryterium.

Teraz rodzi sie pytanie: czy to wynika z rozporzadzenia 702, czy to jest tylko sprawa
decyzji UE, czy to tez wynika z porozumienia z WT'O?

Prosze wziaé¢ pod uwage, ze to jest kuriozalne, mimo ze technokraci zawsze potrafia
co$ wymy§lic. Niestety, sg to takie czysto liberalne rozwigzania, ktore szkodzg rolnictwu,
wiec tutaj mi sie nasuwaja tylko takie uwagi.

Abstrahujac od tematu dzisiejszego posiedzenia powiem, ze na kazdym kroku, gdzie
sie tylko da, naszym gospodarstwom, naszym rolnikom doklada sie podatki, koszty itd.
Jako kuriozalny podam taki przyktad.

Co prawda mam pismo Ministra Finanséw, nadestane w odpowiedzi na moja inter-
wencje, ze odszkodowania za straty powodowane przez bobry wynosza 5 tys. zt. Urzad
skarbowy obciazyl rolnika, bo ochrona Srodowiska prowadzi te ewidencje. Od razu ten
rolnik, ktéry otrzymuje odszkodowanie, dostanie druk z urzedu skarbowego, z Regio-
nalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska, ze ma zaplaci¢ podatek w wysokosci 18%. Mowie
o faktach. Interweniowatem, ztozytem pismo. Niby jest odpowiedZ Ministra Finanséw,
ze — jak rolnik prowadzi dziatalno§¢ rolniczg — to nie ma podatku dochodowego od dzia-
falnos$ci rolniczej, ale — jak juz urzad to zastosowatl a rolnik sie nie odwotal czy nie ztozyt
sprawy do sadu - to tu juz pozostaje interpretacja. Podaje to jako jeden z przyktadow.

Drugi przyklad. Nie wiem, ale trzeba by to bylo monitorowa¢ na jakim$ poziomie,
bo wskakujg takie rozwigzania, ktore naprawde rozkladaja gospodarstwa. Teraz podam
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nastepny, konkretny przyklad. Pod droge szybkiego ruchu S5 wykupuje sie grunty
od rolnikéw i w zaleznosci od tego, czy rolnik jest podatnikiem VAT na zasadach ogol-
nych czy ryczaltowych to jedni muszg placié ten podatek VAT a inni — nie. Tez zlozytem
interpelacje w tej sprawie.

Widze, ze tych kuriozalnych rozwigzan jest coraz wiecej, rozwigzan, ktore naprawde
nie pomagajg gospodarstwom w egzystowaniu — powiedziatbym, ze tylko wkurzaja rol-
nikéw i do tego powodujg dodatkowe koszty. Moze warto by bylo (mowie tutaj gtéwnie
do pana wiceministra Tadeusza Nalewajka), ale — moze warto by bylo — w ministerstwie
rolnictwa te wszystkie pojawiajace sie kuriozalne sprawy monitorowaé i na odpowied-
nim etapie w jakis sposob je konsultowaé, prostowaé? W przeciwnym wypadku p6zniej
dowiadujemy sie juz tylko o decyzjach i rolnikom coraz bardziej sie doklada.

Jak widzimy nie ma checi, zeby byly pelne rekompensaty za szkody lowieckie. To jest
fakt i to mimo tego, ze tych szkdd jest coraz wiecej. A rolnicy méwia: dobrze, chronmy
przyrode, zwierzeta, wszystko w porzadku, ale nam sie nalezg odpowiednie odszkodo-
wania w wysokoéci strat. Tego nie mamy zagwarantowanego, zeby byla jasno§é. A wiec
tu mi sie nasuwajg takie wlasnie uwagi.

Te 70% upraw to w zasadzie jest taki kolejny gwozdz do trumny do udzielania tej
pomocy. Tak to trzeba traktowac, bo na 30% zeSmy sie nie zgadzali. WTO, interwencje —
to pozostalo bez zmian. A tu doklada sie drugi warunek, ktory wedlug pisma jest zgodny
z rozporzadzeniem 702/2014. Tylko tyle. Faktycznie coraz bardziej obcigzamy rolnikow.
Koszty sg coraz wieksze. A z tymi dochodami jest tak, jak jest. A do tego jeszcze teraz
jest susza. Zadne odszkodowania, zadna pomoc nie naprawi tych strat, ktore powstaja
w gospodarstwie.

Teraz jest pytanie. Zanim tu przyszedlem, to ogladalem posiedzenie komisji Senatu,
po$wiecone ochronie ziemi. Tam rolnicy wprost zadajg pytanie, czy jeszcze sg szanse,
zeby tu nasi synowie pracowali w tych gospodarstwach? Czy jest szansa, zeby byta moz-
liwo$¢ powiekszenia tych gospodarstw, jak to zaklada ta ustawa, czy coraz wiecej bedzie
nas wyjezdzac z Polski na Zachéd, tak jak to teraz ma miejsce?

To tak luzno rozmawiamy. Mnie nie chodzi o nic wiecej, ale trzeba troche moze tak
po chlopsku, prostym jezykiem to powiedzie¢ — tutaj caly czas mamy takie tendencje,
ktore nie sprzyjaja funkcjonowaniu gospodarstw rolnych.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL):

Dziekuje, panie posle.
Wyjaénijmy te dwie kwestie: podatku przy sprzedazy i podatku od przychodéw.
Jesli pan minister znalby odpowiedZ to bardzo prosze. A jezeli nie, to warto, zeby
to monitorowaé a tam, gdzie zapadaja decyzje — reagowac.
Prosilbym o wyja$nienie tych 70%, bo to jest bardzo istotne.
Wezesniej zglaszal sie jeszcze pan posel Bogucki. Prosze, panie posle.

Posel Jacek Bogucki (PiS):
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Wiasciwie przedmowca powiedzial juz o tych 70%, bo o to takze chciatem spytac, ale jesz-
cze uscile, zeby byla informacja, co to znaczy te 70%? Czy to ma byé 70% powierzchni
upraw rolnych gospodarstwa? Czy na danej dzialce? Czy danego rodzaju uprawy? Czy
to ma by¢ 70% strat w gospodarstwie na tej dzialce? Tutaj interpretacje pewnie beda, jak
zwykle, na niekorzy$é rolnikow.

Nie wyobrazam sobie, zeby przepis mowit o 70% utraconej produkcji. W przypadku
jakichkolwiek szkéd (czy zalania, czy innych) to wlaSciwie ten pulap prawie bedzie nie
do osiagniecia przez gospodarstwo.

A wiec prosze o odpowiedz: jak dokladnie bedzie interpretowany ten zapis? Co ozna-
cza te 70% i do czego sie odnosi? Do powierzchni gospodarstwa? Do danego rodzaju
uprawy? Do dziatki rolnej? Bo nie bardzo jestem w stanie to zrozumieé¢ a wiem, ze nawet
te 30% jest interpretowane bardzo réznie.

Drugie pytanie: co ma zrobic rolnik, ktory ma straty na poziomie 30% wcze$niejszego
swojego potencjatu produkcyjnego przez trzy kolejne lata? To jest przypadek chocby tego
rolnika, ktory byl tu dzisiaj i méwit o szkodach, wyrzadzanych przez dziki. Ale przeciez
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moze sie zdarzy¢, ze dane gospodarstwo przez trzy kolejne lata ma szkody na pozio-
mie 30% wczesniejszej produkeji. No i co wtedy? Wtedy juz w ogodle rolnik nie dostanie
pomocy w kolejnym roku, bo §rednia z ostatnich lat nie wyjdzie mu 30%? To jest w ogodle
jakie$ idiotyczne rozumowanie i sposéb okreslenia tych szkod. A jesli przez kolejnych
piec lat bedzie mial szkody? Wtedy nawet na ten drugi sposob szacowania sie nie zala-
pie. Natomiast rzeczywiScie, jest problem rolnikéw - jak im poméc, zeby rzeczywiscie
panstwo bylo im w stanie udzieli¢ pomocy, wlasciwie interpretujac te przepisy?

Noi trzeci temat, trzeci problem, to jest jednak szacowanie. Podawatem przykiady, jak
probowano, niestety, szacowac straty przy ASF. Po prostu powiatowy lekarz weterynarii
albo jego przedstawiciel zmusza (zmusza, powiem to wprost), zmusza rolnikéw do tego,
aby szacowali... Straszy, zastrasza i méwi, ze jesli wy bedziecie mieli inne zdanie niz ja,
no to do prokuratury was podam. Rolnicy chcg szacowac po prostu zgodnie ze swoja wie-
dzg a on im jakie§ stawki narzuca. Niektorzy ustepuja, niektérzy buntuja sie i probujg
szacowac wedlug wlasnej wiedzy, ale naprawde dziala to Zle. Podobnie to wyglada, jezeli
chodzi o szacowanie strat, o ktérym juz mowitem - po terminie, wiasciwie wtedy, kiedy
rolnik musial juz zebrac plon. No i jest tu taka zupelna dowolno§¢ a czesto — dzialanie
na szkode rolnika. Rolnik musialby i§¢ do sadu. Rolnicy nie sg w stanie bronic sie przed
takim sposobem dzialania panstwa.

Rozumiem, iz pewnie zdarzaja sie przypadki i w drugg strone, ze sg i tacy rolnicy,
ktorzy cheg wykorzystac system do tego, zeby uzyskaé pomoc im nienalezna, ale mowie
o przypadkach, kiedy rolnicy — rzeczywiscie — tej pomocy potrzebuja, kiedy szkody sg rze-
czywiste i realne. A mozliwo$¢ skorzystania przez rolnikéw z pomocy w tym systemie
prawno-formalno-funkcjonalnym wilasciwie jest dla nich niedostepna.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL):

Dziekuje.
Prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MRiRW Tadeusz Nalewajk:

Moze dwa stowa w kontekscie tego, co powiedzial pan poset Bogucki.

Na poprzednim posiedzeniu Komisji nie mialem mozliwo$ci wypowiedzenia sie
do konca, bo mialem za malo czasu, ale teraz powiem, ze to jest ogblny przepis, jesli
chodzi o szacowanie szkdd fowieckich. Mysle, ze jesli beda powolane takie komisje —
tylko tu jest dziwna sytuacja, bo wojewoda wystepuje o powolanie komisji do starostow
a nie — gminy do wojewody. Taka jest rzeczywistosc¢, nie? Byloby to na pewno pomocne
przy ewentualnych sporach, facznie ze sporami sagdowymi miedzy kotami towieckimi
a danym rolnikiem.

O tym réwniez méwiono na posiedzeniu Komisji. Przeciez my (siedzi tutaj pani
z agencji, chociaz akurat sie tym nie zajmuje) rozumiemy te kwestie i kierownik biura
powiatowego agencji, ktory de facto jest organem, jezeli jest zgloszenie rolnika, to nie
kwestionuje, ze ma normalnie doplaty obszarowe, jesli chodzi o szkody towieckie.

Nie jestem uszczypliwy, ale powiem wprost: jezeli kto§ mi méwi, ze nie ma za co sznu-
rowadet kupi¢ a ma 300 ha to, lekko liczac, ma po tysiac ztotych doplaty i tyle sie bierze.
No, tak jest. Nie bede tego komentowal. Taka jest rzeczywistoS§c.

No, taka jest rzeczywistosc.

Posel Piotr Walkowski (PSL):

To jest dochdd czy przychod?

Podsekretarz stanu w MRiRW Tadeusz Nalewajk:

Przychoéd bez opodatkowania u nas, ale w innych krajach to bywa réznie, jednak nie
idzmy w tym kierunku, bo to chyba nie o to chodzi, poniewaz ten problem trzeba ure-
gulowa¢ na Podlasiu i nie tylko na Podlasiu, jezeli chodzi o szkody towieckie. To nie
podlega dyskus;ji.

Mysle, ze w tej sprawie wszyscy sie tutaj zgodzimy. Jest tylko jedna kwestia: jak
to uregulowac.
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Powiem wprost: byl jeden starosta. Siedem lat temu wyrzucitem koto lowieckie, ktore
mnie straszylo sadem, chcieli mnie wsadzi¢. To byli generalowie, byli generalowie z pew-
nych instytucji. Przyszedl nowy zarzadca i dzisiaj nie ma zadnego problemu z tym kotem
w moim powiecie, bo dalej jestem radnym powiatowym i wiem, co sie dzieje. Taka jest
rzeczywisto$c. To jest kwestia podejscia. Chociaz z drugiej strony wiemy, ze przy tej ilosci
zwierzakow kola lowieckie po prostu tego nie wytrzymaja. Pafistwo pamietacie, ze aby
dwadzieScia lat temu by¢ w kole towieckim to jeden mySliwy musial umrzeé, zeby drugi
wszed! do kota. To byla elita przez duze E. Ja nie jestem mysliwym. To tyle.

Inna sprawa (monitowalem to na ktoryms$ z poprzednich posiedzen Komisji) — nie
moze by¢ tak, zeby tylko komisja §rodowiska zajmowala sie sprawami odszkodowan
towieckich, bo beneficjentem niezadowolenia jest minister rolnictwa, ktéry de facto nie
jest gospodarzem ustawy, ale jest w rzadzie i tez powinien mie¢ na to wplyw.

Kolejna kwestia, o ktorej mowil pan poset Bogucki. Otéz ustawa o stanie kleski zywio-
fowej moéwi wyraznie, w jakich warunkach ten stan sie wprowadza i co to jest kleska.
Powiem, ze pierwsze, co zrobitem po wystgpieniu ASF, to napisalem do Ministra Admi-
nistracji i Cyfryzacji. Odpisano mi, ze to nie jest stan kleski zywiolowej, co mnie bardzo
dziwi. A dziwi mnie dlatego, ze jezeli stan taki bylby uznany za stan kleski zywioto-
wej to wtedy wojt, gdyby umorzy! podatki, to nie bylby karany. Karany w takim sen-
sie, ze pozbywal sie potencjalnego dochodu, czyli dostawalby subwencje wyréwnawcze.
Mysle, ze tu sie zgadzamy.

Malo tego, zawsze na usuwanie skutkow klesk zywiolowych w tym resorcie jest okoto
miliarda zlotych a wiec te §rodki moglyby by¢ uzyte. Jezeli dzisiaj wystepuje chyba
wojt z ktorej§ gminy na poludniu, gdzie poprzewalato budynki (nie wiem dokladnie,
bo widziatem tylko urywek wiadomosci) to on moéwi wprost, ze pisze do wojewody. Bedzie
po 6 tys. zt a jak przyjdzie komisja, to 20 tys. zI — i majg mozliwoéé reagowania od razu.

Sytuacja jest nie do pozazdroszczenia, jesli chodzi o susze. Jest to jeszcze w miare
optymistyczne, ze ten obszar suszy nie rozwinal sie tak jak sie rozwijal. Moze deszcze
poprawiag sytuacje w niektérych miejscach. A kwestia zb6z ozimych, ze latwiej sie zacho-
waly i lepszych gleb... Chociaz Polska charakteryzuje sie generalnie stabszymi glebami,
taka jest cala sciana wschodnia oprocz Lubelskiego i Zamojszczyzny. Chodzi o to, aby
podstawowy czynnik, czyli woda, byl w miare dostepny. To sg te kwestie.

A co do tych 70% to pani wytlumaczy to tak po chtopsku, bo to jest naprawde zawite,
to jest naprawde zawile.

Pan minister Kalemba o tym moéwil, ze o tych 30% my$my naprawde dyskutowali.
Tam jeszcze byly §rodki w przypadku dzialania, dotyczacego wznawiania produkeji
po katastrofach — to bylo chyba 10 tys. zt w érodkach trwatych. To bylo z tego dzialania.
Tez wczoraj rozmawialiSmy gloéno, czy te szacunki, ktore by byly uruchomione, nie
kwalifikowalyby sie ewentualnie pod przyszie przystapienie beneficjenta tego dziala-
nia. Jezeli dzisiaj dla mnie jako dla rolnika nie wystarczylo pieniedzy z perspektywy
2007-2013, to dlaczego — skoro mam oszacowanie, ktore chyba ma by¢ wazne dwa lata
- nie mam mozliwos$ci wystgpienia o srodki z nowego dzialania, z nowej perspektywy
finansowej? Dla mnie byloby to logiczne.

Akurat patrze na posta Maliszewskiego — ludzie przychodza do mnie z okolic Kar-
czewa, ktorzy tez, méwiac trywialnie, nie zalapali sie. Ale, jezeli p6j§¢ po rozum do glowy,
to ten szacunek powinien by¢ wazny przez dwa lata i powinna by¢ mozliwos$¢ wystapienia
o §rodki z nowego rozdania. To chyba jest normalne. Przeciez nie wybiera sie momentu,
kiedy popada za mocno a kiedy — za mato. A kwestia tej suszy jest to zbieg okolicznoS§ci
z kilkoma innymi zdarzeniami, je§li chodzi o rynki rolne w Polsce i nie tylko w Polsce.

Pani dyrektor, pani wyttumaczy te kwestie, bo mysle, ze tutaj jest taka furtka, ktora
mogliby$my zastosowaé, jesli bylyby §rodki finansowe, udostepnione ministrowi rolnic-
twa — poza tymi §rodkami, o ktérych koledzy moéwiliScie, czyli o pomocy de minimis.
To jest doS¢ wazna sprawa.

Mysle, ze tez bedziemy rozmawiac o karach za kwoty mleczne, bo akurat jest specy-
ficzna sytuacja. Gdyby tak bylo w poprzednim roku to na pewno nie byloby przekrocze-
nia kwot, bo zabrakloby paszy na to mleko. A byto tak jak byto.

Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL):

Prosze, pani dyrektor.

Dyrektor departamentu MRiRW Aleksandra Szelggowska:

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Szanowni panstwo, otoz jest to 70% powierzchni upraw rolnych, czyli powierzchni
upraw rolnych w danym gospodarstwie. Te 70% bierze sie stad, ze to jest przecietny
wskaznik, ktéry daje nam informacje, iz w przypadku wlasnie takiej straty w uprawach
mozliwy jest trzydziestoprocentowy prog w dochodach. To jest proste przetozenie.

W tym momencie, jezeli te 30% strat w dochodach jest liczone w stosunku do érednie;j
z trzech lat (albo, tak jak mowitam, czyli z pieciu lat po odcieciu najwyzszej i najnizszej
wartos$ci dla tych, ktorzy mieli trzyletnie straty ciagle) to oznacza, ze wtedy jest szansa
na tzw. wylgczenie blokowe, czyli odejsScie od pomocy de minimis. Jest to bardzo istotne
dla tych, ktorzy faktycznie z tej pomocy de minimis juz skorzystali i w zaden sposob nie
mogliby wykorzystac¢ pomocy dotacyjnej na quasi odszkodowania z tytutu strat.

Jeszcze jedna, bardzo wazna sprawa. Dlaczego musimy stosowaé szacunki dokony-
wane przez komisje, ktore sg zlozone z przedstawicieli z uprawnieniami? Oto6z jest tak
dlatego, poniewaz zgodnie z przepisem europejskim to panstwo czlonkowskie kazdo-
razowo ma gwarantowac, ze faktycznie w pojedynczym, indywidualnym gospodarstwie
rolnym wystgpila kleska, kleska poréwnywalna do kleski zywiotowej. Stad sie wzielo te
30%. Te 30% strat to jest tak, jakby juz byta kleska zywiotowa. Dlatego szacujg to komi-
sje powolane przez wojewodow, bo wojewoda jest rzgdowym organem panstwa. Dlatego
tez w Komisji Europejskiej zostato to zgloszone jako potwierdzone przez panstwo czlon-
kowskie wystapienie kleski w danym indywidualnym gospodarstwie rolnym.

Tak to sie odbywa. To jest proces ciggniony, jeden przepis wynika z drugiego. Nato-
miast — poniewaz jest to 30% — to obudowa wszystkich przepiséw wokot tych 30% jest
tak skonstruowana, zeby mie¢ pewnos¢, ze nie przekraczamy tej progowej wielkosci
w stratach.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mirostaw Maliszewski (PSL):

Bardzo dziekuje.
Nie widze chetnych do zabrania glosu.
Zamykam posiedzenie Komisji.
Dziekuje bardzo.




