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Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi, obradujgca pod przewodnictwem posta
Jarostawa Sachajko (Kukiz15), przewodniczgcego Komisji, przeprowadzita:

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o ochro-
nie gruntéw rolnych i lesnych (druk nr 283).

W posiedzeniu udzial wzieli: Zbigniew Babalski sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Roz-
woju Wsi wraz ze wspolpracownikami, Michal Rybareczyk zastepca dyrektora Departamentu Platno-
§ci Bezposrednich Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Adam Bartosik glowny specja-
lista w Zespole Gospodarowania Zasobem Agencji Nieruchomosci Rolnych, Jarostaw Komza ekspert
Zwiagzku Powiatow Polskich, Grzegorz Zgutczynski pelnomocnik Krajowej Rady Zwigzku Zawodo-
wego Rolnikow Rzeczypospolitej ,,Solidarni”, Barbara Jaworska kierownik biura Federacji Zwigzkow
Pracodawcow-Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych, Angelika Wroébel prawnik Polskiego Zwigzku Firm
Deweloperskich, Zbigniew Kuzmiuk poset do Parlamentu Europejskiego.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Karpinska-Brzost, Dariusz Rzep-
nikowski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Dariusz Dabkowski, Wojciech
Paluch - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Otwieram posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Witam panstwa postéw oraz
przybylych gosci. Stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia zostal panstwu dostarczony i obejmuje pierwsze
czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie gruntéw rolnych
i leénych — druk nr 283. Nie slysze uwag. Stwierdzam, ze porzadek zostal przyjety.

Czy na sali znajduja sie osoby wykonujace zawodowo dziatalnos$¢ lobbingowa? Jezeli
tak, to prosze o przedstawienie sie i poinformowanie, jakg instytucje reprezentuja.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Marszatek Sejmu skierowal w dniu
26 lutego br. poselski projekt ustawy z druku 283 do Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
do pierwszego czytania. Oddaje gltos poslowi Robertowi Telusowi, upowaznionemu
do reprezentowania stanowiska w sprawie powyzszego projektu.

Posel Robert Telus (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, jest to jeden z najkrétszych projektow ustaw,
ma tylko dwa artykuty. Celem tego projektu jest uchylenie art. 5c. Ten artykul byt wpi-
sany w 2014 r. MySsle, ze byl to artykut zapisany w ramach jakiego§ bledu, dlatego ze blo-
kuje on inwestycje w obrebie miast. Szczegélnie chodzi tu o miasta powiatowe, ktore
potrzebujg rozwoju, ktore potrzebuja tego, zeby stworzy¢ strefy ekonomiczne. Ten arty-
kut powodowal, ze miasta musialy duzo ptaci¢ za odrolnienie gruntéw na terenie miast.
Powodowalo to zatrzymanie inwestycji.

Jest to projekt ustawy zgloszony przez grupe poslow, ale na proSbe samorzgdow,
szczegoblnie samorzadow miast powiatowych, ktore czekajg na te ustawe, zeby moc odrol-
ni¢ grunty - jeszcze raz podkre§lam, na terenach miast — zeby tworzy¢ strefy i sprowa-
dza¢ inwestorow. Dlatego bardzo prosze szanowng Komisje o pozytywne zaopiniowanie
tego projektu ustawy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Dziekuje bardzo. Przystepujemy do debaty w sprawie ogélnych zasad projektu, zadawa-
nia pytan i do dyskusji. Czy Biuro Legislacyjne chcialoby co$ na wstepie dodac?
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Legislator Dariusz Dabkowski:
Na tym etapie, w trakcie pierwszego czytania — nie, wlgczymy sie do pracy w trakcie
szczegblowego rozpatrzenia projektu ustawy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Dobrze. Panie i panowie postowie, prosze.

Posel Artur Dunin (PO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, przyjmuje z zadowoleniem podjecie
rekawicy i przywrocenie przepisu, ktory w 2008 r. wprowadzity: Platforma Obywatelska
i Polskie Stronnictwo Ludowe, utatwiajacego obrét gruntami w granicach administracyj-
nych miast. Ten temat wczoraj poruszaliSmy podczas omawiania innej ustawy, ze takie
ulatwienie pozwoli na to, aby prawidlowo urbanistycznie budowa¢ w granicach admi-
nistracyjnych miast. Tak naprawde bedzie to powodowalo réwniez obnizenie cen przy
ewentualnej zabudowie mieszkaniowe;.

Pytanie do posta sprawozdawcy, posta wnioskodawcy jest takie — z jednej strony
mowicie o tym, ze nalezy dbac o ziemie, ze nalezy wspiera¢ samorzady, a tu lekka reka
zmieniacie zasady, kazdy krok z automatu jest bez oplat, bez optat dla samorzadu, a te
pienigdze, panie posle, miaty wplywac dla samorzadu. Mam wiec pytanie — gdzie tutaj
logika? Aczkolwiek, tak jak mowie, zgadzam sie z tg zmiana, ktorg kiedy$§ wprowadzila
Platforma Obywatelska i Polskie Stronnictwo Ludowe. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Dziekuje bardzo. Czy ktoS jeszcze? Prosze.

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, sprawa jest skomplikowana
i wbrew pozorom, mimo ze ustawa jest bardzo krotka, to probleméw rodzi bardzo duzo
i wlasciwie nie ma do konca dobrego rozwigzania, co robi¢ z gruntami rolnymi w Polsce.
7 jednej strony, tak jak pan posel Dunin stwierdzil, staramy sie te grunty chroni¢, bo ich
jest coraz mniej. Sg one bardzo wazne ze wzgledu na bezpieczenstwo zywnosciowe,
na ubywanie tych gruntéw na calym §wiecie, z drugiej strony, nie powstrzymamy pro-
ces6w urbanizacyjnych i wykorzystywania ich do celow nierolniczych. Mozemy nad tym
ubolewac, ale §wiat bedzie pochtanial coraz wiecej ziemi rolnicze;j.

Natomiast uproszczeniem jest twierdzenie, ze w miastach nie ma ziemi rolniczej,
albo ze jest ona tylko i wylacznie przeznaczona, w sposob bezrefleksyjny, pod zabudowe.
Znam wielu rolnikéw prowadzacych gospodarstwa na terenach miast. Oni nie chcg, zeby
ta ziemia byla odrolniana, oni chea, zeby w dalszym ciagu byla ziemig rolniczg. Pewnie
sg oni w mniejszosci, bo najczesciej na odrolnieniu rolnik korzysta, poniewaz cena ziemi
wzrasta.

Miasta probuja wchlaniaé miejscowoSci z sgsiednich gmin. Ttumacza, ze nie maja
mozliwoSci rozbudowy, zaoferowania duzych arealéw pod strefy przemystowe, pod réz-
nego rodzaju inwestycje infrastrukturalne. Do§é chetnie chcg poszerzaé swoje granice,
uzasadniajac to potrzeba rozwoju.

Pelna polityka, ktorg my chcemy realizowac — szczerze przyznaje, ze przez lata koali-
cja Platforma Obywatelska — Polskie Stronnictwo Ludowe tez werbalnie sie od niej nie
odcinata - ma wzmocni¢ mozliwo§ci inwestowania na obszarach wiejskich. Nie jest w tej
chwili problemem inwestowanie w miastach. Miasta przyciagaja, bo majg wiekszy rynek
wewnetrzny, majg wiecej ludzi, maja lepsze uklady komunikacyjne, duze miasta maja
lotniska, majg pewne dodatkowe atuty przyciagajace inwestoréw. Te zalozenia, z kto-
rymi wszyscy w Polsce — przynajmniej tak mi sie wydaje — zgadzaliSmy sie, mowily o tym,
ze trzeba przyciggna¢ inwestorow, szczegolnie sektora matych i érednich firm, na obszary
wiejskie po to, zeby firmy uslugowe, zeby réznego rodzaju mate zaklady przetworcze,
ktorych nawet nie jesteSmy w stanie wymyslic¢ i wymienic¢, byly lokowane na wsi. Wtedy
bedzie mozliwo§¢ zagospodarowania sily roboczej z gospodarstw, w ktorych pracowni-
kéw potrzeba coraz mniej, poniewaz wchodzi mechanizacja, wchodzg réznego rodzaju
ulatwienia w wykonywaniu pracy.
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Mechaniczne, automatyczne odrolnienie gruntéw w miastach spowoduje, ze latwiej
bedzie ulokowa¢ firme w miescie niz na obszarach wiejskich. Nie zapomnijmy o tym,
ze wlasciciele, ktorzy cheg inwestowac, tylko wtedy bedg inwestowali na obszarach wiej-
skich, gdy bedg mieli majgc stworzone przyjazne stosunki wlasno$ciowe, pozwolenia
budowlane itd., tak jak w miastach.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, jezeli dobrze pamietam, bo nad tym tematem
pare razy w poprzedniej kadencji zastanawialiSmy sie, bylo przeciwne automatycznemu
odrolnieniu. Wychodzito z zalozenia, ze procedura odrolnienia nie jest specjalnie skom-
plikowana ani tez niemozliwa do przejScia, natomiast pozostawia resortowi rolnictwa
kontrole kazdego przypadku powyzej pét hektara. Byta wtedy dyskusja o tych piecdzie-
sieciu arach. Jest to ustawa, ktorej oczekujg miasta, samorzadowcy z miast oczekuja,
poniewaz wydaje sie im, ze w ten sposob bedg mogli latwiej przyciagna¢ mitycznych
inwestorow.

Zauwazcie panstwo, ze wiekszo§¢ polskich samorzadow, gdy je pytaé, jaki maja
pomysl na rozwdj swojej gminy, swojego miasta, to nie méwig o rozwoju endogennym,
o zasobach, ktore tam tkwig, tylko mowig: ,,Sciagngé inwestora”, ,,mityczny inwestor
przyjedzie, pobuduje fabryke i rozwigze nasze problemy”. To jest oczywista bzdura
i glupota, bo takich inwestorow nie starczy dla wszystkich. Szukanie rozwoju opartego
na zasobach wlasnych, czyli rozwoju endogennego, jest jedynym — tak na dobrg sprawe
—realnym i mozliwym do przeprowadzenia sposobem. Trudnym oczywiscie, bo wymaga
wielkiej wiedzy i aktywnosci spotecznej na tym terenie, ktorej czesto nie ma. Wszedzie
probuje sie inwestorem zewnetrznym problemy rozwigzac.

Mimo tego, ze jestem wnioskodaweg tej ustawy, mam ogromne watpliwoSci i pro-
blemy z jednoznacznym stwierdzeniem, czy to jest dobre rozwigzanie, czy nie. Jest ono
troche poépieszne, troche na wyrost, wyprowadzajace znaczng czesé gruntéw rolnych
spod kontroli MRiRW, ktore jest ustawowo odpowiedzialne za pilnowanie tadu prze-
strzennego, ale roéwniez racjonalnego wykorzystania gruntéw rolnych.

Nie wiem, jaka jest skala zjawiska. Czy mozemy to oszacowac? Czy to jest kilkadzie-
sigt czy kilkaset tysiecy hektaréw polozonych na terenie miast? Czy dotyczy to przede
wszystkim miast i aglomeracji §laskiej np., bo tam — rozumiem - pewne uzasadnienie
jest. Czy dotyczy to raczej miast mniejszych? Mysle jednak, ze warto nad tg ustawg dys-
kutowac. Rozpoczynamy dopiero proces dyskutowania, ale sprawa nie jest prosta.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Pan poset Dunin.

Posel Artur Dunin (PO):

Bardzo serdecznie dziekuje. Ciesze sie, ze pan posel wnioskodawca, pan Krzysztof Arda-
nowski ma watpliwosci, bo faktycznie, ta zmiana nie poprawi sytuacji na wsi. Dobrze
pan czyta, ze wprowadzajac te zmiane nie poprawi pan sytuacji na obszarach wiejskich.
Ta zmiana dotyczy tylko i wylacznie terenéw w granicach administracyjnych miast.
Czyli znowu jest to ukton w strone wielkich aglomeracji. Robi pan uklon nie w strone
samorzadow, ktore pobieraly podatek z tego tytulu, ze co§ zostalo przekwalifikowane,
a tak naprawde robi pan uklon w strone inwestoréow, ktory chcieliby inwestowac, nie daj
Boze jeszcze z obcym kapitalem, bo tak tez sie moze zdarzyc.

Nie raz prowadziliSmy dyskusje na posiedzeniach Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Moze zaniecha¢ takich prostych zmian z automatu, moze po prostu wypracowaé kon-
sensus razem z samorzgdami, razem z ministerstwem, nie tylko rolnictwa, ale razem
z Ministerstwem Gospodarki, odnoénie do zmniejszenia oplat za wylgczenie, bo faktycznie
bariera przy wylgczeniach w granicach miast jest dos¢ spora. Faktycznie, jest to duzy pro-
blem. Jestem, co prawda — jak to sie kiedy$ mowilo — z centralnej Polski, z miasta Y.odzi,
ale kontaktuje sie z r6znymi miejscami na terenie catej Polski i mysle, ze tak naprawde
jest to uklon w strone Slaska, bo stamtad w gléwnej mierze te sygnaly ptynely. Moze fak-
tycznie pochyli¢ sie nad caloScig tej ustawy i pomysleé, czy takie proste przywrocenie —
tak naprawde, przywrocenie — tego samego przepisu, jaki byt w 2008 r. przeglosowany,
za ktorym glosowalo, jesli sobie dobrze przypominam, réwniez Prawo i Sprawiedliwosc,
jest wlasciwe. Moze lepiej sie zastanowic- czy nie wyjs¢ z innym pomystem?
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Tak jak powiedzialem, przyjmuje z wielkim zadowoleniem te zmiane. OczywiScie,
trzeba by jeszcze pomysleé, czy nie trzeba jakiego§ przejsciowego paragrafu zapisac, ale
— panie posle wnioskodawco — czy jest pan przekonany do tego, zeby faktycznie w takiej
formie to przeprowadzié?

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Dziekuje bardzo. Pan posel Ajchler.

Posel Zbigniew Ajchler (PO):
Szanowni panstwo, bezwzglednie ten przepis jest konieczny. On, co prawda — tak jak
powiedzieli moi przedmoéwcy — nie reguluje tego, o co nam chodzi, ale tak sie skiada,
ze miasta na calym $wiecie rozwijajg sie, czy nam sie to podoba, czy nie. Podréznik
i pisarz Ryszard Kapus$cinski, po swoich podrézach i przemysleniach byl zdumiony,
ze w roznych panstwach, pomimo ze nie jest tam zamoznie, ludzie ze wsi ciagng do miast
i biedniej, ale tam zyja.

Zdaje sobie sprawe, ze trzeba zachety do tego, aby w naszym kraju byl — nazwijmy to —
zrownowazony rozwdj. Nie tylko Prawo i Sprawiedliwoé¢, ale i Platforma Obywatelska
ma na celu zrownowazony rozwoj kraju. Trzeba dazy¢, zeby jak najwiecej fabryk, ustug
i ludzi z nimi zwigzanych byto w otulinie malych miasteczek, a nawet na wsi. To od nas
zalezy, jakiego rodzaju zachety stworzymy.

Chce powiedzie¢, ze mechanizacja, automatyzacja, doskonalsze maszyny, ktore
sg na wsi, bedg powodowaly, juz powodujg, zdecydowany odplyw ludzi w kierunku aglo-
meracji. Naszym zadaniem — moim zdaniem - jest to wyréwnaé réznymi metodami.
Jedna z takich metod jest to, co dzisiaj zrobiliSmy. Drugim elementem jest stworzenie
okreslonych zachet. Jedng z takich zachet moze by¢ ztagodzenie odptatnosci za prze-
mianowanie gruntéw III klasy, pomimo tego, ze do tej pory sa pod Scislg ochrong i nie
mamy ich w Polsce duzo. Gospodarowanie tymi gruntami powinno sie w Polsce odby-
wac w sposob bardzo rozsadny i rozwazny, niemniej jednak, jesli w danym Srodowisku,
w danym powiecie, w danym mieScie, wladze tego terenu sg przekonane - po glebokich
analizach, bo dzisiaj jesteSmy juz dojrzalsi i mamy wieksze do§wiadczenie — ze wpusz-
czamy na dany teren inwestora, to nie powinni$my stwarzac barier, jesli chodzi o sprawy
zwiazane z lagodzeniem skutkéw finansowych z tytulu przemianowania gruntéw. Nie
mowie, ze do zera, tylko poddaje ten temat pod rozwage, pod dyskusje.

Natomiast chce powiedziec, ze jeszcze w naszej Polsce, w naszym kraju nie jeste-
$§my tak zurbanizowani, nasze miasta nie sg tak — nazwijmy to — mocno rozwiniete,
jak w innych panstwach. Np. stosowanie kolei bardzo duzych predkosci, 240-300 km
na godzine, nie ma w naszym kraju uzasadnienia, ze wzgledu na to, ze nie doszlo jesz-
cze do takiego rozwoju aglomeracji miejskich, przy ktorym ten element by sie optacatl.
Stosujemy model niemiecki.

Przepraszam, ze wychodze poza temat, ale chce powiedzieé, ze jeszcze u nas jest czas
- nie jest tak zle — zeby stonowa¢ migracje ludzi z obszaréw wiejskich. Naszym zada-
niem, Sejmu, poszczegdlnych rad powiatow, sejmikow wojewodzkich, jest uatrakcyjnié
wszelkiego rodzaju ustugi, zeby ludzie jezdzacy do pracy mieli jak najmniejszg odlegtosc
do przebycia. Dzisiaj taka strefa jest wok6t Poznania czy Warszawy do 30-40 km. W tej
odleglosci ludzie stawiajg r6zne domy, domki rekreacyjne i po kilkudziesieciu latach
ta strefa zabudowuje sie i staje sie elementem aglomeracji miejskiej. Te trendy potwier-
dzaja sie na calym §wiecie. U nas nie bedzie inaczej, jedynie wolniej lub szybciej bedzie
sie to odbywalo.

Zgadzam sie z kolegg Ardanowskim, ze nalezy sie nad tym pochylié¢, tego tematu nie
unikniemy, trzeba go rozwazy¢ bardzo ostroznie, ale i szybko, bo czas ucieka. Dlatego
ten projekt uchwaly jest w moim osobistym odbiorze i w §rodowiskach, z ktérymi go
konsultowatem, oceniany bardzo pozytywnie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy Ardanowski.
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Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):

Problem polega na tym, ze to nie jest zadna uchwata, bo my stanowimy prawo. To bedzie
ustawa, ktora bedzie miata bardzo brzemienne skutki, a sprawa jest skomplikowana.
Swiadczg o tym dwa sprzeczne ze soba zdania czlonkow jednej partii politycznej. To tez
pokazuje, ze wlasciwie nie ma do konica dobrych rozwigzan.

Ja — tak na marginesie — nie godze sie z troche bezrefleksyjnym twierdzeniem,
ze na $wiecie rozwijajg sie wielkie miasta, ludzie przenoszg sie ze wsi, wiec to jest proces
naturalny, ktérego nie jesteSmy w stanie w zaden sposoéb stymulowac¢, ani ograniczac.
W Polsce pojawilo sie zjawisko, to jest moze unikat w skali Europy, ze ludzie z miast,
ktorzy kiedy$ parli do osiedli socjalizmu, bo uwazali, ze to jest postep zyciowy, bo tam
jest woda, tazienka i kaloryfer na $cianie, teraz zadluzajg sie, czasem ponad mozliwoS§ci
splaty, albo nie, jezeli uzyskali jaki§ lepszy status materialny i wyprowadzaja sie na wies.
Nie chca mieszkaé w miastach, chcg mieszkaé na wsi. WiaSciwie tylko uktad komunika-
cyjny decyduje o tym, jak daleko od tego miasta zamierzajg sie osiedla¢. Zatem, zjawisko
jednostronnego przeptywu ludzi tylko do miast, w szczegdlnosci duzych, w Polsce nie
wystepuje.

Uwazam, na podstawie réznych doSwiadczen i obserwacji, ktére pewnie wielu z nas
mialo okazje na §wiecie prowadzi¢, ze tworzenie poteznych metropolii i poteznych zur-
banizowanych obszaréw, z ogromnymi problemami socjalnymi, przestepczo$cia, korkami
wlaSciwie permanentnymi, wcale nie jest dobrym rozwigzaniem. Model zrownowazonego
zagospodarowania kraju, moim zdaniem, jest rozsadniejszy. Polska probuje go w jakis
sposob realizowac.

Nie godzimy sie na model polaryzacyjno-dyfuzyjny, ktéry w wielu regionach Swiata
przynosi nieszczeScia. Stworzenia kilku, opartych na tym modelu, ogromnych miast
w Hiszpanii spowodowato wyludnienia prowingji hiszpanskiej, ktéra de facto stala sie,
na znacznym swoim obszarze, pustynig cywilizacyjna.

Utatwiajac w bezrefleksyjny sposob, automatyczne odrolnienie gruntéw na terenie
miast, mechanizm przenoszenia sie firm, lokowania tam nowych firm — program Mora-
wieckiego o tym moéwi, ze nastapi istotne zwiekszenie liczby podmiotéw gospodarczych,
ktore bedg tworzyly miejsca pracy — takg ustawg w duzej mierze przesagdzamy, ze beda
powstawaly na terenie miast. Jezeli bylyby to miasta — tak jak posel Telus wspomniat
- powiatowe, to ja nie mam jakich§ szczegélnych watpliwosci, poniewaz wtedy statyby
sie one centrami rozwoju, do ktérych ludzie dojezdzaliby tylko kilkanascie kilometrow.
To jest naturalny proces. Natomiast, jezeli bedzie to mechanizm, ktory zassie inwestycje
do wielkich miast, to wcale nie wiem — czy bedzie to korzystne z punktu widzenia zréw-
nowazonego rozwoju obszaréw w calej Polsce?

Pytanie — czy samorzadowcy tego chca, czy nie chcg? Owszem, majg oplaty, oplaty
za odrolnienie, ale dla samorzgdowcow wazniejsza sprawa jest posiadanie terenow
inwestycyjnych i przycigganie inwestorow, ktorzy poézniej beda placili podatki, niz tylko
ta jednorazowa oplata — w uproszczeniu — za odrolnienie.

Doktadamy sobie coraz wiecej watpliwosci, zastanawiamy sie — co bardzo dobrze o nas
swiadczy — jak nalezaloby ten problem rozwiazac.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Dziekuje. Pan posel Wojciechowski.

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, zmieni sie przede wszystkim kwestia
sgsiedztwa w rozumieniu przepiséw o planowaniu przestrzennym. W tej chwili grunty
rolne sg chronione pod tym wzgledem, ze §wiatlo jest waznym elementem produkcji, jed-
nym z najwazniejszych. Jezeli bedg te grunty odrolnione, oczywiscie w przypadku inwe-
stycji na sgsiednim gruncie — bo te grunty nie bedg od razu zabudowane — bedzie problem
$wiatla. Postuze sie przykladem z terenu Warszawy, jednego z najlepszych gospodarstw,
produkujacego material mateczny, glownie za granice, do Holandii, tulipany i tego typu
produkcja. W tej chwili to gospodarstwo boryka sie z problemem, bo po poludniowe;j
stronie, tam gdzie sg szklarnie, inwestor chce wybudowaé osiemnastopietrowy budy-
nek. W tej chwili jest mozliwo$¢ prawna, zeby te inwestycje zablokowa¢. W przypadku
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odrolnienia kwestia zastoniecia §wiatla przestanie by¢ powodem wstrzymania inwesty-
cji. Jezeli gospodarstwo zostanie zasloniete , to produkowaé juz nie bedzie. Stracimy
to wazne gospodarstwo, a przygotowanie gruntu do takiej uprawy trwa przynajmniej 10
lat. Nie ma mozliwo$ci przeniesienia, nie mozna wziaé i przenie§é szklarni w inne miej-
sce. Trzeba zwrdci¢ uwage rowniez na to, ze gospodarstwa w granicach miast, to bardzo
czesto sg gospodarstwa produkujace pod szktem, na niewielkich obszarach. Te gospodar-
stwa prawdopodobnie stracimy zupelnie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Dziekuje bardzo. Pan poset Sawicki.

Posel Marek Sawicki (PSL):

Chcialbym przytaczy¢ sie do tych glosow, ktore proponowaly daleko idacg ostroznosc.
Dobrych gruntéw na terenach miast jest jeszcze troche w niektorych regionach. W wielu
miastach Europy zostawienie enklaw rolniczych jest wrecz celem — powiedziatbym - prio-
rytetowym. Natomiast to, co zrobiliSmy w poprzedniej kadencji w zakresie uwolnienia
gruntéw rolnych na cele inwestycyjne w miastach sprawia, ze pod tym wzgledem dyskry-
minowane sg obszary wiejskie. Warto byloby mysle¢ rowniez o takim sposobie rozwoju,
zeby czest inwestycji, ktore sg lokalizowane w wielkich miastach, moglo by¢ lokalizowane
poza nimi, bo to sprzyja strukturze osadniczej, jak rowniez tagodzi problemy komunika-
cyjne. Bylbym bardzo ostrozny, jesli chodzi o ten projekt i te nowelizacje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Dziekuje bardzo. Pan poset Dunin.

Posel Artur Dunin (PO):
Zwroce sie do pana posta przewodniczgcego Ardanowskiego. Panie posle, w mojej wypo-
wiedzi i wypowiedzi pana posta Ajchlera nie bylo zadnych réznic, méwimy tym samym
glosem. Natomiast w Prawie i Sprawiedliwoéci, a nawet w pana wypowiedzi, wniosko-
dawcy, widze rozdwojenie jazni. Z jednej strony moéwi pan, ze ,,tak” dla rozwoju inwe-
stycji w administracyjnych granicach miast, a z drugiej strony, dlaczego obszary wiejskie
maja by¢ w ten sposob poszkodowane. Przy tej ustawie faktycznie jest sprawa zero-
jedynkowa, bo tutaj nie ma co zmienia¢. Powinniémy ewentualnie dopisa¢ tylko jeden
paragraf odnoszacy sie do spraw przejSciowych, ale to jest najmniejszy problem.
Dzisiaj jest sprawa zerojedynkowa, albo przyjmujemy te zmiane, albo nie, bo tutaj
nie ma co poprawiac, nie ma co deliberowac. OczywiScie — nie wiem, czy nie bedziemy
wykracza¢ poza przedlozenie — mozna dyskutowac o zmniejszeniu oplat itp. Nato-
miast dzisiaj, przy tak zaproponowanej zmianie gtosujmy, albo tak, albo nie. Tutaj nie
ma nad czym dyskutowac. Ciesze sie, ze nawet posel wnioskodawca ma watpliwosci, ale
powtorze jeszcze raz — Platforma Obywatelska przyjmuje z zadowoleniem te zmiane,
jezeli panstwo sie zdecydujecie, bo to wasz glos bedzie decydujacy. PokazaliScie wezo-
raj, ze chociaz kluby opozycyjne: Platforma Obywatelska, Kukiz, Polskie Stronnictwo
Ludowe i Nowoczesna zlozyly wiele poprawek, to wszystkie zostaly odrzucone. Kazda
poprawka opozycji zostala odrzucona. Nie sluchacie nas, ale tym razem dalicie projekt
zmian, za ktérym Klub Platformy Obywatelskiej zaglosuje. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy Ardanowski.

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):
Po takiej przemowie pana posta Dunina poczultem sie troche jak doktor Jekyll i Mr Hyde.
Nie mam rozdwojenia jazni, tylko mysle, ze wszystkie watpliwosci, ktore tutaj przed-
stawiamy, wynikajg z naszych do$wiadczen. Panie posle, mieszkam na granicy duzego
miasta i terenow wiejskich. Miasto Toruni — powiem obrazowo — az piszczy, zeby taka
ustawe wprowadzi¢, poniewaz wtedy, bez zadnego problemu, pojawi sie — jednym pstryk-
nieciem zalatwione przez ustawodawce — dodatkowe kilkaset hektarow terenéw inwe-
stycyjnych. Natomiast wiejska gmina, w ktorej mieszkam, i wszystkie sasiednie gminy,
sa taka ustawa przerazone. Do tej pory to one staraly sie stworzy¢ miejsca do inwestowa-
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nia, staraly sie przyciagnac kogos, kto na ich terenie otworzy firme, bo wtedy sg podatki,
sa miejsca pracy itd.
Jest problem, ale chce pana zapewnié, ze wiem, jak bede glosowatl.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Dziekuje bardzo. Teraz pan ze Zwigzku Powiatéw Polskich.

Ekspert Zwigzku Powiatow Polskich Jarostaw Komza:

Jarostaw Komza, Zwigzek Powiatow Polskich. Z kazdg decyzja jest tak, ze pociaga ona
za sobg konsekwencje. Konsekwencje zamierzone, ktore byly celem autora i konsekwen-
cje nieprzewidziane, ktoére mogg by¢ zdecydowanie przeciwskuteczne temu, co autor
zamierzal. Ta dyskusja, wszystkie wypowiedzi, najbardziej wybrzmialo to w wypowie-
dziach pana przewodniczacego Ardanowskiego, wskazujg na to, ze — po pierwsze — jesli
celem tej ustawy bylo wzmocnienie potencjatu, mozliwoSci inwestycyjnych miast — nie
rozrozniajgc juz w tej chwili, czy miast powiatowych, wiekszych czy mniejszych, bo widac,
ze nie jest to kwestia mozliwa w tej chwili do oceny — to zdecydowanie tak, jest to wybor
zerojedynkowy. Ale kazda decyzja powinna mieé¢ analize uwarunkowan i wplywu na inne
elementy. Ta dyskusja wlaénie o tym $wiadczy.

W swojej opinii podkre§lamy te olbrzymiag watpliwosé, czy uprzywilejowujac i dajac
wladzom samorzadowym miast, ktore tego potrzebuja, taki olbrzymi argument do $cig-
gania inwestycji, nie uprzywilejowujemy ich w sposob zdecydowanie wiekszy niz chcie-
libySmy tego wszyscy. Trzeba pamietac tez o zrownowazonym rozwoju obszaru funk-
cjonalnego, jakim dzisiaj sg aglomeracje miejskie. Granice administracyjne — prosze
panstwa — juz dzisiaj przestaja mieé¢ znaczenie. Ludzie dojezdzaja do pracy, czesto nie
ma to znaczenia — dokad. Dojezdzaja do pracy, czy do miasta powiatowego, czy do leza-
cego 15 czy 20 km od centrum o$rodka lokalnego.

Musicie sobie panstwo zdawac sprawe, ze to jest olbrzymi argument, ktory jest jednej
stronie tego rozwoju potrzebny, wladzom miejskim. Zdecydowanie bardziej uprzywile-
jowuje on wladze miejskie wzgledem wladz gmin wiejskich, o czym po raz kolejny pan
przewodniczacy powiedzial. Chcemy podkresli¢ te watpliwo§ci. Cieszymy sie, przynaj-
mniej na razie z tego, ze taka dyskusja trwa, bo to jest tylko jednozdaniowa poprawka
majaca olbrzymie konsekwencje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Dziekuje bardzo. Teraz pani Wroébel.

Prawnik Polskiego Zwigzku Firm Deweloperskich Angelika Wroébel:

Angelika Wrobel, Polski Zwigzek Firm Deweloperskich. Jestem prawnikiem i w imieniu
organizacji, ktorg reprezentuje, chcialtam powiedzieé, ze wnioskowana zmiana w ustawie
o ochronie gruntéw rolnych i leSnych, naszym zdaniem, jest jak najbardziej zasadna.
Z tego, co pamietam, takie propozycje pojawily sie i w ubiegtym roku, niestety, wtedy nie
udalo sie tego przeforsowac. Zeby jeszcze bardziej poprzec te idee, chciatabym zwrécic
uwage na kilka argumentow.

Po pierwsze, faktycznie padlo tutaj stwierdzenie, ze nie jest to proces skomplikowany.
Na pewno jest to proces bardzo, bardzo kosztowny, bo sg to oplaty przewidziane w samej
ustawie o ochronie gruntéw rolnych i leSnych - oplata jednorazowa i oplaty roczne.

Po drugie, jak widzimy, na bardzo krétko, bo we wrze$niu 2014 r. zniesiono te prze-
pisy, o ktore teraz wnioskujemy, zeby je przywroci¢. W tym krotkim czasie zmiana nie
przyniosta zamierzonych rezultatow, skoro powracamy do niej i chcemy przywrocic
poprzedni stan prawny. Pierwsze dwa miesigce funkcjonowania zmian w 2014 r. poka-
zaly, ze do samego m.st. Warszawy wplynelo 200 wnioskéw o odrolnienie gruntéw rol-
nych w jej granicach administracyjnych. Z tego udalo sie jedynie kilka wnioskéw rozpa-
trzy¢, co pokazuje, ze administracja jest przecigzona tymi wnioskami. Drugi argument
jest taki, ze wszystkie wnioski zostaly pozytywnie rozpatrzone.

Chcialabym jeszcze doda¢, ze w 2014 r. Rada Ministrow przyjeta taki dokument,
ktory nazywa sie: ,,Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju — 20307, kto-
rego jednym z podstawowych celéw jest zapobiezenie rozlewaniu sie miast. Ta ustawa,
ta propozycja zmian legislacyjnych niewatpliwie przyczynia sie do zapobiezenia rozle-
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waniu sie miast i skupianiu w nich kapitalu inwestycyjnego. Pod tym wzgledem rowniez
dbamy o tad przestrzenny. Jest to tez kompatybilne z réwnoczes$nie toczacym sie proce-
sem legislacyjnym dotyczacym wstrzymania obrotu gruntami rolnymi, poniewaz skupia
inwestorow w miastach, a nie na tych terenach, ktére sg w wiekszosci glebami wyzszej
kategorii. To tez zwieksza konkurencyjno§¢ miast polskich na tle europejskim i podnosi
walory przyrodnicze kraju. Tyle chcialam powiedzieé, jezeli chodzi o te kwestie.

Chce jeszcze tylko zwroci¢ panstwa uwage na to, ze ustawa o ochronie gruntow
rolnych i leSnych, aby okre§li¢, co jest gruntem rolnym, odnosi sie do ewidencji grun-
tow 1 budynkéw. Tam szukamy, co jest oznaczone jako uzytek rolny. To samo dzieje sie
w ustawie o lasach, poniewaz pojawil sie projekt zmiany ustawy o lasach, ktéry wskazuje,
ze gruntem leSnym bedzie wszystko to, co jest wskazane w ewidencji gruntéw i budyn-
kéw. Ustawa o zmianie ustawy o lasach ma taki sam cel, jak ustawy wstrzymujace
obrot ziemig rolna. Jednakze te ustawy, a konkretnie — ustawa o ksztaltowaniu ustroju
rolnego, odnosi sie do definicji kodeksowej nieruchomosci rolnej, ktéra méwi wprost,
ze nieruchomoécig rolng jest wszystko to, co jest lub moze by¢ potencjalnie wykorzysty-
wane do produkgji rolniczej. Oznacza to, ni mniej ni wiecej, ze kazdy teren $mietniska,
kazdy ugér, kazda fabryka, kazdy teren przemystowo-ustugowy, kazda galeria, jezeli te
zmiany wejda w zycie od 30 kwietnia, beda uznane za grunt rolny. Wnioskujemy o to,
zeby zwroci¢ uwage szanownej Komisji, ze odwolanie sie do ewidencji gruntéw i budyn-
kéw w ustawie o ksztaltowaniu ustroju rolnego, ktora ma by¢ zmieniona, zapobiegloby
daleko idgcym konsekwencjom, czyli uznaniu od 1 maja, ze wszystko jest gruntem rol-
nym i moze by¢ sprzedane tylko rolnikowi indywidualnemu.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Dziekuje bardzo. Poprositbym jeszcze o taka sprawe organizacyjna, sekretariat rowniez
prosze po raz kolejny o to, aby po mojej lewej stronie siedzieli tylko postowie, goScie majag
dla siebie caly stot érodkowy, a rzad i pozostale instytucje rzadowe, po prawej stronie.
Prositbym o przypilnowanie tego porzadku sekretariat w tej chwili.
Pan poset Oldakowski.

Posel Adam Oldakowski (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy. To nasza wina, bo my tak przyciagamy mlode osoby
do siebie.

Musze powiedziec, ze troche sie zdziwilem, jak pan poset z Platformy mowit, ze oni
tez sg za zrownowazonym rozwojem. Pani posle, niech pan pojedzie na Warmie i Mazury.
To najbiedniejsze tereny, najbiedniejsze regiony. R6znica miedzy najbiedniejszymi regio-
nami i najbogatszymi poglebia sie. Jak to jest zrownowazony — przez osiem lat prowa-
dzony przez was — rozw0j? Naprawde, lepiej niech pan o tym nie méwi.

Nastepnie, co do tej sprawy, widze tu jedno zagrozenie. Czy bedzie jakie§ zabezpiecze-
nie, zeby na tych terenach odrolnionych nie powstawaly sklepy wielkopowierzchniowe?
Czesto dochodzi do tego, bo na tym najtatwiej wlascicielowi zarobic. To te sklepy moga
dac¢ wysokg cene za te tereny, ktorej fabryka, czy inny zaklad, na pewno nie zaplaci.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Dziekuje bardzo. Pan posel Dunin.

Posel Artur Dunin (PO):
Odpowiem panu postowi, bo pan poset chyba myli ustawe z prawem miejscowym, czy
samorzadami. To samorzady, panie posle, okreslaja, gdzie, co i w jakim miejscu...

Posel Adam Oldakowski (PiS):
Jednak...

Posel Artur Dunin (PO):
Jezeli pan pozwoli, to dokoficze, ja panu nie przerywalem. To wlasnie samorzady w pla-
nie zagospodarowania przestrzennego okre§laja, co chcg budowac i gdzie. Tq ustawa
tylko i wylacznie przywracamy stan z 2008 r., pozwalajacy na to, ze zwalniamy z oplat
odrolnienie gruntow w granicach administracyjnych miast.

10 m.z.
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Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca Niedziela.

Posel Dorota Niedziela (PO):

Panie ministrze, chcialabym zapytac, jak to zrozumieé¢ w prostym diagramie. Czyli tak,
zwalniamy z oplat, jednocze$nie zostaje... Panie ministrze, pan ma calkowity nadzor
nad procesem odrolniania ziemi od pierwszej do trzeciej klasy na terenie miast, tak?
W mysél tego, co wezeSniej mowiliSmy, te oplaty mogg by¢ jakas$ tam ochrong tej ziemi.
Teraz pytanie — jak daleko minister ma panowanie nad tym, ile ziemi rolnej od pierwszej
do trzeciej klasy bedzie odrolniane? Jaka bedzie ochrona ziemi rolnej?

Czy moze pan minister wytlumaczy¢, jak wyglada mechanizm odrolnienia? Nie oplaty,
bo to jest posrednia sprawa, ale mechanizm.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Poprosimy pana ministra.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Zbigniew Babalski:

Dziekuje bardzo. Tu byto wiele pytan, wiec pokrotce postaram sie odpowiedzie¢ na nie.

Padlo szczegotowe pytanie, czy znamy skale problemu, jesli chodzi o ilo§¢ uzytkow
rolnych w granicach administracyjnych miast. To jest 917 tys. ha, z czego — jesli dobrze
pamietam — 36 tys. ha to sg uzytki rolne klasy I-II1.

To nie jest tatwy problem, ktory stoi przed nami, zeby to rozwigzac. O tym tez nalezy
pamieta¢. Procedura odno$nie do zmiany przeznaczenia gruntow uzytkow rolnych
na tzw. inne, czyli najcze$ciej inwestycyjne, polega na tym, ze wlaciwy wojt, burmistrz,
prezydent — bez wzgledu na to, kto jest wlaScicielem gruntéw rolnych klasy I-III — wyste-
puje z wnioskiem do marszatka. Wystepuje on z wnioskiem do ministra, w ktorym okre-
Sla powierzchnie, o jakg wystepuje, jezeli chodzi o zmiane uzytkowania. Do tego musi
by¢ dolaczona opinia izby rolniczej. Taka jest procedura. Pézniej minister wiasciwy
do spraw rolnictwa podejmuje odpowiednig decyzje. Szanowni panstwo, w ciggu roku
w kraju wnioskow jest na okolo 10 tys. ha.

W przeciagu czterech miesiecy mojej pracy w resorcie rolnictwa ponosze odpowie-
dzialno$¢ za te dziatke. Chee panstwu powiedzieé, ze nasila sie liczba wnioskéw, coraz
wiecej wplywa wnioskow, jesli chodzi o zmiane przeznaczenia uzytkowania ziemi rolni-
czej. Moge powiedzieé, ze troche mnie to zaczyna niepokoié¢. Oczywiscie, zanim cokol-
wiek podpisze, to do sprawy muszg by¢ dotgczone wszelkiego rodzaju zalgczniki, doku-
menty, Igcznie z mapami, planami, ktére potwierdzajg stan, badz wzbudzajg watpliwosci
przy podjeciu decyzji. To jest bardzo szczegélowo badane. Powtarzam, skala zjawiska jest
coraz wieksza. To troche budzi niepokéj. Powiem wiecej, 95% wnioskow ma przychylng
opinie izby rolniczej. To mnie bardzo mocno zastanawia — dlaczego tak sie dzieje?

Oczywiscie, podejmujemy te decyzje. Czesto sa to decyzje czastkowe. Sg np. wnioski
na 240 ha, na 300 ha ziemi I-III klasy. Jesli pafistwo chcecie, panie przewodniczacy, moge
sie zobowigzac, ze w ciggu miesigca przygotuje dla panstwu dane z poszczegolnych lat,
ile bylo wnioskéw, na jaka powierzchnie, w jaki sposob to sie ksztaltowalo. Bedziecie
panstwo mieli obraz, ze ta sprawa, wbrew pozorom, nie jest taka blaha. To nie chodzi
tylko o jakie§ tam dziateczki rekreacyjne nad jeziorem, czy jakie$ inne historie. Nie.

To sie w tej chwili nasila. Bardzo trudng sprawg jest pogodzenie dwoch sytuacji,
dotyczacych kopalni odkrywkowej w Koninie i ziemi rolniczej. To jest okoto 215 ha i 80.
siedlisk z dziada-pradziada, ziemia I-III. Jest wniosek o odrolnienie tej ziemi, wyprowa-
dzenie tych ludzi stamtad, zeby kopalnia odkrywkowa mogta dziata¢. Tu sie zderzaja
dwa procesy, bezpieczenstwo energetyczne panstwa i bezpieczenstwo zywnoS§ciowe pan-
stwa. Ci ludzie od pokolen uprawiajg te ziemie. Pokazuje panstwu, jaka jest to skala
probleméw, chociazby na jednym prostym przyktadzie. Do tematu tego mozemy wrocic.

Panie posle Dunin, nieprawdg jest, ze w 2008 r. Prawo i Sprawiedliwo$é¢ glosowalo
za tg ustawa. Chee panu przypomnie¢, ze byliSmy przeciw, a §p. prezydent Lech Kaczyn-
ski zawetowat te ustawe. MieliScie tak zdecydowana wiekszo$¢, ze odrzuciliscie to weto.
To tak gwoli wyjasnienia, zeby sie nie podpieraé tym, ze ,tez byliScie za tym”, bo to jest
ostatnio modne. Nie, nie byliSmy za tym. Dzisiaj jest odmienna sytuacja.
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Na dzisiaj stanowiska rzadu do tej ustawy nie ma, bo ustawa jest wlasnoscig poselska,
to poslowie wnosza ten projekt.

Chce tylko zwrécié jeszcze na jedng rzecz uwage. OczywiScie sg tu — jak to klasyk méwi
— plusy i minusy, ale trzeba mie¢ tez na uwadze to, ze te pieniadze, ktore trzeba byto placi¢
przez 10 lat za zmiane uzytkowania rolniczego ziemi, byly przeznaczane na drogi dojazdowe
do gruntéw rolnych, do zbiornikéw retencyjnych, to byly te pienigdze, to jest fakt.

Na koniec powiem jedng rzecz, ze smutkiem troche, jako byly samorzgdowiec.
W 1997 r. bytem burmistrzem Ostrody, zakonczyliSmy prace nad planem zagospodaro-
wania przestrzennego miasta i przyjeliSmy ten plan. To bylo dwadzieScia lat temu. Panie
przewodniczacy, kluczem do problemu jest to, ze, pomimo wielkich osiagnie¢, ktére samo-
rzady w Rzeczypospolitej maja, nie majg one planéw zagospodarowania przestrzennego
swoich miast i gmin. Tu jest problem, szanowni panstwo. Gdyby$my zastanowili sie, jak
im pomoc, zeby ich zmobilizowac do przyjecia planéw przestrzennego zagospodarowa-
nia, panie przewodniczacy, to nie byloby dzisiaj tej dyskusji, nie byloby tych problemow.

Jeszcze pan posel Sawicki sie wypowiadal, w 2003 r. koalicja PSL z SLD - wtedy chyba
panstwo mieliscie wladze — wprowadzila ustawe, ktéra zniweczylta dorobek miasta i radnych
Ostrody, bo wydaliémy wtedy 200 tys. zl, zeby mieé plan zagospodarowania przestrzennego.
Bylo wtedy 18 takich gmin w Polsce, ktore do tego przystapity. Po 2003 r. zrobily sie tak
zwane ,,WZiZT-ki”. Wiecie panstwo, o czym mowie. Najprostsza metoda, latwa dla wlodarzy
miast i gmin, ktora nie sprawia im do tej pory zadnych klopotéw. Przepraszam za ten zbyt
diugi wywad, ale kluczem w tym wszystkim jest — panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo
- znalezienie rozwigzania, zeby zmobilizowa¢ polskie gminy do pracy nad planami zagospo-
darowania przestrzennego miast i gmin. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Pan posel Sawicki.

Posel Marek Sawicki (PSL):

Pani ministrze, samorzady w Polsce sg bardzo zréznicowane. Bylem wojtem przez 6 lat,
ale gminy wiejskiej a nie miejskiej, jak pan. Problem polega na tym, ze sporzadzenie
planu zagospodarowania przestrzennego, to nie tylko koszty, ale takze duze problemy
spoteczne w sytuacji, gdy liczba inwestycji w malych gminach jest znikoma. Czasami
po pieciu latach trzeba plan zagospodarowania przestrzennego zmieniaé, wykladac
kolejne pieniadze, a w tym czasie praktycznie nie dokonano zadnych inwestycji. Z pew-
noscig, gdybySmy szerzej na to popatrzyli i wprowadzili jakie§ zréznicowania, w zalez-
nosci od wielkoSci gmin i potrzeb inwestycyjnych, to ten problem bylby tagodniejszy.

Natomiast, dobrym zwyczajem w ciggu ostatnich dwoch kadencji tej Komisji byto,
ze prace nad projektami poselskimi, ktére nie mialy opinii rzadu, byly wstrzymywane.
Apeluje do wnioskodawcow, zeby wyrazili zgode, aby poczeka¢ na opinie rzadu o tym
projekcie, zeby jeszcze raz dokladnie zastanowic sie. Przewodniczgcy Ardanowski mowi,
ze mimo tego, ze sam jest wnioskodawca, ma duze watpliwosci, bo daleko idgce utatwie-
nia w zakresie pozyskiwania teren6w inwestycyjnych w miescie jednocze$nie ograniczaja
inwestycje na terenach wsi. Z tego powinniSmy zdawac¢ sobie sprawe.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje. Pan poset Dunin.

Posel Artur Dunin (PO):
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Panie ministrze, pan chyba tez jest cztonkiem Prawa i SprawiedliwoSci, postem tego
ugrupowania, wiec co sie stalo, ze zmieniliscie zdanie? Prosze nie méwic, ze rzad jeszcze
nie ma, rzad jako rzad. Moze nie przeszla jeszcze procedura na posiedzeniu Rady Mini-
strow, ale pan, jako posel Prawa i SprawiedliwoSci, poset kolejnej kadencji, ma chyba
wyrobione zdanie na temat tej zmiany. Jest pan czlonkiem tego klubu poselskiego.
To jest jedna rzecz.

Druga rzecz. Sprawy zwigzane z planem przestrzennego zagospodarowania w duzej
mierze wyprostowalyby pewne rozwigzania, natomiast dalej pozostatyby oplaty, dalej
samorzad musialby wystepowaé. Pan minister Sawicki ma w stu procentach racje,
to sa duze koszta dla samorzadow, zwigzane z tworzeniem planéw zagospodarowania
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przestrzennego, bo to nie tylko sam obrazek i wypisanie, co bedzie pod mieszkaniéwke,
co bedzie pod ustugi itd. Bylem naczelnikiem wydzialu urbanistyki i geodezji, za mojej
czteroletniej kadencji w samorzadzie bylem naczelnikiem wydzialu urbanistyki, two-
rzytem plany, powstaly trzy plany zagospodarowania przestrzennego, niestety, nie dla
calego mojego miasta Zgierza, ale dla jego czesci. Natomiast — to do pana ministra Sawic-
kiego - takie zmiany planéw zagospodarowania nie sg niczym zltym, dlatego ze zgodnie
z ustawg samorzad jest zobowigzany przeprowadzi¢ aktualizacje i debate nad treScia
planu zagospodarowania przestrzennego i jego uwarunkowan. To sg kolejne rzeczy.

Dzisiaj powiem tak, przychylam sie do stanowiska pana Marka Sawickiego, pocze-
kajmy na stanowisko rzadu, bo to panstwo bedziecie potem musieli zadecydowac i glo-
sowaé nad tym. Tak jak mowie, jezeli to ma przejs¢ w takiej formie, to Klub Platformy
Obywatelskiej bedzie za, poza oméwieniem pewnych rzeczy odnos$nie do przepisow przej-
Sciowych. Natomiast, jezeli Klub Prawa i Sprawiedliwosci zadecyduje o tym, ze wstrzyma
sie z dalszg procedura do uzyskania decyzji rzadu, to Klub Platformy Obywatelskiej
przychyla sie do tak postawionej sprawy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Dziekuje. Pan przewodniczacy Ardanowski.

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):
Mam pytanie do pana ministra, bo musimy mie¢ pelng jasnosc. Jakie konsekwencje przy-
niesie przyjecie tego w brzmieniu, ze nie stosuje sie ustawy o ochronie gruntow rolnych
i leénych do gruntéw w granicach administracyjnych miast? Jakie sg dalsze konsekwen-
cje? Czy Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie ma juz zadnych mozliwoéci? Czy
rowniez w tym momencie nie obowigzujg optaty od odrolnienia?

Sekretarz stanu w MRiRW Zbigniew Babalski:
Dokladnie tak, panie przewodniczacy. Taka procedura, jaka jest na dzisiaj.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Dziekuje. Prosze, panie przewodniczacy.

Posel Robert Telus (PiS):
Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, bardzo dziekuje za dyskusje, za te debate.
Chciatem odniesc¢ sie do wypowiedzi posta Dunina, ktory tak ostro krytykuje, ze nie
mamy swojego zdania, ze wyrazamy sie w rozny, w inny sposob kazdy z posiow. Nasza
praca troche inaczej wyglada, na czym innym polega, inaczej troszeczke podchodzimy
do ustaw, do pracy, my stuchamy obywateli, stuchamy opozycje i do kazdej ustawy
chcemy podej$¢ merytorycznie, nie politycznie. Stad nasza dyskusja na temat tej ustawy.

Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, w imieniu Klubu Prawa i Sprawiedliwosci

prosze o p6t godziny przerwy. Chcemy na ten temat jeszcze porozmawiaé z marszatkiem
i wrocimy p6zniej do dyskusji.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Dziekuje bardzo. Prosze, pan minister.

Sekretarz stanu w MRiRW Zbigniew Babalski:
Przed przerwa jeszcze do pana posta Dunina. Panie poéle, mysle, ze pan nie ma watpli-
wosci, ze jestem czlonkiem Prawa i SprawiedliwoSci, ale dzisiaj, w tym miejscu reprezen-
tuje rzad. Jesli nie ma stanowiska, to jestem zobowigzany przekazac¢ informacje, ze go
nie ma, co nie jest sytuacja nadzwyczajng. Panie posle, jak pamietam, przez te osiem
lat bardzo czesto sie zdarzalo tak, ze przychodzil przedstawiciel rzadu i méwil, ze nie
ma stanowiska rzadu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Dziekuje bardzo. Oglaszam przerwe do godziny 10.30.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Rozpoczynamy dyskusje po przerwie. Czy kto$ jeszcze chcialby zabraé glos? Nie.
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Stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania poselskiego projektu ustawy z druku
nr 283.
Prosze, panie przewodniczacy.

Posel Robert Telus (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo. W zwigzku z tymi watpliwo$ciami, ktore tutaj
zglaszali postowie podczas posiedzenia Komisji, jak rownie wnioskami zgtaszanymi przez
Platforme Obywatelska, wnosze o powolanie podkomisji, aby te wszystkie watpliwosci
rozwazy¢, zebySmy przygotowali taka ustawe, ktéra bedzie dobra dla polskich miast
powiatowych, ale przede wszystkim dla polskiego rolnictwa. Sktadam wniosek o powo-
tanie podkomisji.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
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Dziekuje bardzo. Teraz wybor cztonkéw podkomisji. Zglosili sie postowie: pan Robert
Telus, pan Krzysztof Ardanowski, pan Piotr Polak, pani Teresa Hatas, pan Marek
Sawicki, pan Artur Dunin, Jarostaw Sachajko i pan Adam Otdakowski.

Czy postowie wyrazajg zgode na udzial w tej podkomisji? Tak. Dziekuje.

Przeglosujmy teraz wniosek formalny o powolaniu podkomisji. Czy kto$ jest prze-
ciw powolaniu tej podkomisji? Nie ma. Komisja zostala powotana w zaproponowanym
sktadzie.

Po zamknieciu posiedzenia prosze o pozostanie cztonkow podkomisji w celu powota-
nia przewodniczacego i ustalenia harmonogramu dalszych prac.

Na tym porzadek dzienny posiedzenia zostal wyczerpany. Protokél z dzisiejszego
posiedzenia bedzie wytozony do przejrzenia w sekretariacie Komisji, w Kancelarii Sejmu.

Zamykam posiedzenie Komisji.




