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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi (nr 31)

14 kwietnia 2016 r.

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi, obradujgca pod przewodnictwem posta Jaro-
stawa Sachajki (Kukiz15), przewodniczgcego Komisji rozpatrzyta:

— uchwate Senatu w sprawie ustawy o wstrzymaniu sprzedazy nierucho-
mosci Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz zmianie niektérych
ustaw (druk nr 420).

W posiedzeniu udziatl wzieli: Zbigniew Babalski sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Roz-
woju Wsi wraz ze wspolpracownikiem oraz Jerzy Chroscikowski senator.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Karpinska-Brzost, Ewa Orlowska,
Dariusz Rzepnikowski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Dariusz Dabkowski
i Konrad Nietrzebka - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Otwieram posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Witam przybylych goSci.
Stwierdzam kworum. Porzadek dzienny zostal panstwu dostarczony i obejmuje roz-
patrzenie uchwaly Senatu w sprawie ustawy o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci
Zasobu Wlasnos$ci Rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektorych ustaw. Czy sg uwagi
do porzadku dziennego? Nie slysze. Stwierdzam, ze porzadek dzienny zostal przyjety.
Czy na sali znajduja sie osoby wykonujgce zawodowo dzialalno$¢ lobbingowa? Jezeli tak,
prosze o przedstawienie sie i poinformowanie, jakg instytucje reprezentuja.
Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Senat podjal uchwate w sprawie
ustawy o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wlasnoéci Rolnej Skarbu Pan-
stwa oraz zmianie niektoérych innych ustaw, wprowadzajac do jej tekstu siedem popra-
wek. Rozpoczynamy od poprawki nr 1. Czy strona rzagdowa zgtasza uwagi? Nie. A przed-
stawiciele Biura Legislacyjnego? Stysze, ze pan senator chcialby sie wypowiedziec.

Senator Jerzy Chroscikowski:
Panie przewodniczacy, w imieniu Senatu, ktory reprezentuje, prosze o przyjecie popra-
wek. Po diugich dyskusjach, Senat przed godz. 1.00 przyjal poprawki. Prosimy o prze-
glosowanie wszystkich siedmiu.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Dziekuje. Przystepujemy do glosowania poprawki nr 1. Bardzo prosze.

Posel Artur Dunin (PO):
Mam wielkg prosbe, panie przewodniczacy. Poprawki otrzymaliSmy praktycznie w tej
chwili i nie mieliSmy okazji zapozna¢ sie z nimi. Czy pan senator moze powiedzie¢
w kilku stowach, jakie to sg poprawki. Prosze pana ministra o ewentualne uzupelnie-
nie, aby wyjasnic cel zmian.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Jak najbardziej. To nam moze pomoéc. Czy strona rzadowa mogtaby réwniez wspomoc
pana senatora i powiedziec czego dotyczy poprawka?

Senator Jerzy Chroscikowski:
Obecne poprawki sg juz przedyskutowane. Prosze, aby pan minister szczegbélowo uza-
sadnil informacje w tej sprawie.
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Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Jak najbardziej. Prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Zbigniew Babalski:

Nie bede juz prosil pana dyrektora Departamentu Prawno-Legislacyjnego Grzegorza
Wykowskiego, postaram sie sam wyjasnié¢. Szanowni panstwo, w art. 2 ust. 3 omawia-
nej ustawy byt zapis: ,,sprzedaz nieruchomosci, innych niz wymienione w ust. 1, albo
bez zgody, o ktorej mowa w ust. 2, w okresie 5 lat od dnia wejScia w zycie ustawy, jest
niewazna”. Senat zwrdcil uwage, ze powinno zosta¢ wykre§lone stowa ,,albo” i dopisa-
nie: ,,i ich czesci innych niz wymienione w ust. 1” itd. Jest to spér bardziej prawny, niz
merytoryczny.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Bardzo dziekuje. Prosze, panie posle.

Posel Artur Dunin (PO):
Rozumiem, ze dotyczy to rozszerzenia powierzchni, tj. wychodzgce poza wymienione
weczesniej domy, lokale, budynki gospodarcze, garaze wraz z niezbednymi gruntami oraz
ogrodkami przydomowymi. Rozumiem, ze to jest rozszerzenie.

Sekretarz stanu w MRiRW Zbigniew Babalski:
To nie jest rozszerzenie. Powierzchnia zostaje nieruszona, panie posle. Naprawde, spor
byl tylko i wylacznie prawny, nie merytoryczny.

Posel Marek Sawicki (PSL):
Chce uslysze¢ jasng odpowiedz. Rozumiem, ze utrzymujemy sprzedaz dzialek Agencji
Nieruchomosci Rolnych do dwoch hektarow i nie ma tu zadnej zmiany.

Sekretarz stanu w MRiRW Zbigniew Babalski:
Nie zmieniamy przepisu. Méwimy o nieruchomosciach rolnych o powierzchni dwoéch
hektarow. Zostato to rowniez zmienione, miedzy innymi na wniosek postow.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Czy kto$ chce jeszcze zabrac glos w sprawie pierwszej poprawki? Przystepujemy do glo-
sowania.
Kto jest za przyjeciem poprawki nr 1? (24) Kto jest przeciw? (0) Kto wstrzymat sie
od glosu? (0). Stwierdzam, ze Komisja rekomenduje jednoglosnie przyjecie poprawki nr 1.
Przystepujemy do procedowania poprawki nr 2. Zacznijmy od jej omoéwienia. Bardzo
prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Prawno-Legislacyjnego MRiRW Grzegorz Wykowski:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, poprawka dodaje do przepisu, ktéry wylacza
mozliwo§¢ uczestniczenia w przetargach ograniczonych, skierowanych do podmiotow
wymienionych w ust. 3b tego artykulu, réwniez osoby i podmioty, majace akcje lub
udzialy nie tylko w spolce zaleznej, posiadajacej na wlasnos¢ nieruchomosc, ale rowniez
w spolce dominujacej, majgcej decydujacy wplyw na spotke i bedacej wiascicielem nieru-
chomoéci. Chodzi o zamkniecie taficucha zalezno$ci miedzy podmiotami.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Dziekuje. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Artur Dunin (PO):
Mam prosbe. Probuje znalez¢ zapis w ustawie, do ktorej panstwo zglosili poprawki. Czy
moge prosi¢ o przeczytanie tresci nowego zapisu?

Dyrektor departamentu MRiRW Grzegorz Wykowski:
W art. 6 pkt 8 ustawy mamy: ,,w art. 29 dokonuje sie poszczegélnych zmian, jest lit. d):
,po ust. 3b dodaje sie ust. 3ba — 3bd w brzmieniu” i ustep 3ba ,,w przetargach ograni-
czonych skierowanych do osob, o ktorych mowa o ust. 3b, nie moze uczestniczy¢ osoba,
ktora...”. Punkt 3 po poprawkach brzmiatby w nastepujacy sposob: ,,w dniu opubliko-
wania wykazu, o ktérym mowa w art. 28, posiadata udzialy lub akcje w spotkach prawa
handlowego, bedacych wtascicielami nieruchomosci rolnych lub w spéice zaleznej lub
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dominujacej w stosunku do takiej spotki, z wyjatkiem akcji dopuszczonych do obrotu
na rynku gieldowym w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumen-
tami finansowymi”.

Posel Artur Dunin (PO):
Co to dokladnie zmienia? To nie jest zapis tylko i wylgcznie redakcyjny.

Dyrektor departamentu MRiRW Grzegorz Wykowski:
Nie informowali$my, ze to jest zapis tylko i wylacznie redakcyjny. To jest jak najbardziej
poprawka merytoryczna. Po jej przyjeciu stan prawny bedzie oznaczal, ze w przetargach
ograniczonych nie bedg mogly uczestniczyc¢ osoby posiadajace akcje lub udzialy w spotce,
ktora jest wiascicielem nieruchomosci rolnej, spoélce zaleznej od takiej spotki i w spotce
dominujgcej nad tg spoélka, czyli takiej, ktora ma wiekszos¢ akeji lub udziatow w spotce,
bedacej wlascicielem nieruchomosei lub ma wptyw na obsadzanie zarzadu itp.

Posel Artur Dunin (PO):
Oznacza to jeszcze wieksze ograniczenie, je§li chodzi o spotki i mozliwo$¢ wymiany grun-
tow. Czy tak?

Dyrektor departamentu MRiRW Grzegorz Wykowski:
Nie jest to ograniczenie, jeli chodzi o wlasno$¢ nieruchomosci rolnej w spoétkach, ale
wylaczenie mozliwosci udziatu w przetargach ograniczonych, czyli preferencyjnych.

Posel Artur Dunin (PO):
Czyli obecnie ma przewage Agencja Nieruchomosci Rolnych.

Glos z sali:
Przewage bedzie mial rolnik indywidualny.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Czy kto$ jeszcze chce zadaé pytanie? Pani przewodniczaca.

Posel Dorota Niedziela (PO):
Chce sie tylko upewnic. Rozumiem, ze zwiekszamy katalog podmiotéw, ktoére nie moga
przystapic do przetargu ograniczonego, czyli poszerzamy ten katalog?

Dyrektor departamentu MRiRW Grzegorz Wykowski:
Tak.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Bardzo dziekuje. Przystepujemy do glosowania.
Kto jest za przyjeciem poprawki nr 2? (15) Kto jest przeciw? (6) Kto wstrzymat sie
od glosu? (0). Stwierdzam, ze Komisja rekomenduje przyjecie poprawki nr 2.
Prosimy strone rzadowa o omowienie poprawki nr 3. Czy legislatorzy chca sie wypo-
wiedziec¢?

Legislator Dariusz Dabkowski:
Chodzi o kwestie polgczenia poprawki nr 3 z poprawka nr 6. Chce zwroci¢ uwage,
ze to wynika z uzasadnienia Wysokiej Izby Senatu, ktéra wskazuje, ze poprzez poprawki
nr 3 i nr 6 wprowadza sie preferencje dla rolnikow. W zwigzku z tym sugerujemy Iaczne
rozpatrzenie dwoch poprawek. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Bardzo dziekuje. Prosimy strone rzgdowg o oméwienie poprawek.

Dyrektor departamentu MRiRW Grzegorz Wykowski:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, obie poprawki majg na celu unikniecie watpli-
wosci. Jednak w istocie sprowadzajg sie do zmian merytorycznych, w zakresie dotycza-
cym udzialu w przetargach ograniczonych mtodych rolnikéw. Pierwszy punkt w pierw-
szej poprawce precyzuje dotychczasowe brzmienie, natomiast drugi punkt wyraznie
umozliwia udzial w przetargach ograniczonych mlodych rolnikow, ktorzy otrzymali
pomoc finansowg z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich w latach 2007-2013 oraz
2014-2020. Dotyczy rolnikéw, ktorzy w dniu otrzymania pomocy nie spelniali kryterium
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kwalifikacji. W przepisach PROW jest mozliwo§¢, zeby kwalifikacje mogtly byé¢ uzupet-
nione w ciggu 36 miesiecy. W tym terminie rolnicy bedg mogli uczestniczy¢ w przetar-
gach ograniczonych, organizowanych dla tej grupy oséb.

Kolejna poprawka nr 6 to zmiana w ustawie o ustroju rolnym. Po jej przyjeciu,
za zgodg prezesa Agencji, osoby zamierzajace utworzy¢ gospodarstwo rodzinne, beda
mogly réwniez nabywaé nieruchomosci rolne.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Bardzo dziekuje. Pani przewodniczgca.

Posel Dorota Niedziela (PO):
Chce zapytac, czy to jest inny rodzaj zapisu? Tutaj mieliSmy dokladnie taki sam zapis
w pkt 3bb méwiacy, ze osoby, ktore cheg zalozyc gospodarstwo i majg mniej niz 40 lat,
mogg to zrobi¢. Na czym polega réznica?

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):

To jest istotna zmiana, poniewaz dotychczas zaktadaliSmy, ze mtodzi rolnicy w wieku 40
lat mogg kupié ziemie i nie musza mieszkac weze$niej przez 5 lat na obszarach wiejskich.
W momencie, kiedy kupowali ziemie, musieli mie¢ kwalifikacje rolnicze. Poprawka roz-
szerza mozliwo$¢ zakupu i zrownuje w prawach osoby, ktére ubiegajg sie o pomoc unijng
na premie dla mtodych rolnikow oraz inne formy wsparcia i deklaruja, ze w ciggu trzech
lat uzupelnig wyksztalcenie rolnicze. To jest poprawka rozszerzajaca mozliwosé zakupu,
poniewaz mlodzi ludzie mogg w ciggu trzech lat uzupetnié kwalifikacje rolnicze.

Posel Dorota Niedziela (PO):
Dobrze, ale rozumiem, ze nie dotyczy to rolnikéw indywidualnych, o ktérych byla weze-
Sniej mowa, ktorzy nie spetniaja jedynie wymogow piecioletniego okresu osobistego pro-
wadzenia, ale nadal majgcych kwalifikacje. Jezeli nie spetniajg tylko jednego warunku...
Dyrektor departamentu MRiRW Grzegorz Wykowski:

Wysoka Komisjo, pani przewodniczgca mowi o punkcie pierwszym. On jest tylko sprecy-
zowaniem w stosunku do tego, co przyjal Sejm. Natomiast jest punkt drugi...

Posel Dorota Niedziela (PO):
A na czym polega doprecyzowanie? Nie rozumiem tego.

Dyrektor departamentu MRiRW Grzegorz Wykowski:
Pani przewodniczaca, sytuacja jest taka, ze w programach PROW istnieje mozliwosc...

Posel Dorota Niedziela (PO):
Nie mowie o drugim, ale o pierwszym punkcie. Na czym polega doprecyzowanie?

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Pani przewodniczaca pyta o niewlasciwe wyrazy albo, w ktorym miejscu zostal zle posta-
wiony przecinek.

Posel Dorota Niedziela (PO):
Na czym polega doprecyzowanie punktu pierwszego, gdyz punkt drugi jest dla mnie
zrozumiaty?

Dyrektor departamentu MRiRW Grzegorz Wykowski:
W punkcie pierwszym dotychczas byta mowa, m.in. o osobach, natomiast po przyjeciu
poprawki wyraznie jest mowa o rolnikach indywidualnych.

Posel Dorota Niedziela (PO):
Czyli to sie zmienia, gdyz musi podlegac definicji rolnika, a nie osobie.

Dyrektor departamentu MRiRW Grzegorz Wykowski:
Jednak w przepisie, do ktorego bylto odestanie, byta mowa o rolnikach indywidualnych,
czyli w tym zakresie jest to jedynie zmiana redakcyjna. Poza tym, ust. 3bb zostal podzie-
lony na dwa punkty.
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Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje. Czy kto$ jeszcze chce zabrac glos? Proponuje glosowac facznie poprawki nr 3
inr 6. Czy kto§ ma zastrzezenia? Zatem przeglosujmy Igcznie obie poprawki.

Kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem poprawek? (27) Kto jest przeciwny? (0)
Kto wstrzymatl sie od glosu? (0). Poprawki nr 3 i nr 6 zostaly przyjete jednoglosnie. Pro-
simy o wyjasnienie poprawki nr 4.

Dyrektor departamentu MRiRW Grzegorz Wykowski:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, poprawka ma charakter wylacznie formalny.
Senat powziagl w watpliwosc, ze za skladanie falszywych oSwiadczen, o ktérych mowa
w tym przepisie, ustanowi odpowiedzialno§¢, jak za skladanie falszywych zeznan.
Natomiast Kodeks karny przewiduje odpowiedzialno$¢ zaréwno za skiladanie falszy-
wych zeznan, jak i o§wiadczen. Zagrozenie jest takie samo, w tym samym przepisie,
ale z formalnego punktu widzenia, zdaniem Senatu, odestanie i odpowiedzialno§¢ karna
powinna by¢ jak za skladanie falszywych o§wiadczen. Merytorycznie nic to nie zmienia.

W szeregu aktow ustawowych sg przepisy o takim brzmieniu, dlatego Wysoki
Sejm to przyjal. Istniejg rowniez przepisy, ktore przewidujg brzmienie, jakie zaklada
poprawka. To jest jedynie formalna, legislacyjna zmiana. Pod wzgledem merytorycznym
nic nie jest zmienione w tym zakresie.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Dziekuje. Czy kto$ chce zabra¢ glos? Przystepujemy do glosowania.
Kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem poprawki nr 4? (28) Kto jest przeciwny?
(0) Kto wstrzymatl sie od glosu? (0). Stwierdzam, ze poprawka nr 4 zostala przyjeta

jednoglo$nie.

Przechodzimy do poprawki nr 5. Prosimy o jej oméwienie.

Sekretarz stanu w MRiRW Zbigniew Babalski:

To jest uzupelnienie poprawek, ktore byly zglaszane i pierwotnie zostaly odrzucone.
Chodzi o mozliwo§¢ zakupu ziemi przez wszystkich, bez wzgledu, czy ktos posiada kwa-
lifikacje rolnicze, czy nie. Dotyczy to powierzchni nie wiekszej niz 0,3 ha, doktadnie
mowigc mniejszej, gdyz musi byc 0, 2999 ha. Jest to wypelnienie postulatéw i wnioskéw
poslow oraz senatorow.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Dziekuje. Pan posel Sawicki.

Posel Marek Sawicki (PSL):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, wracamy do dyskusji, ktora
trwa juz w Sejmie kilkanaScie lat. Caly czas jesteSmy psami ogrodnika, ktore nie
pozwalajg na nierolnicze zagospodarowanie siedlisk w obszarach wiejskich. Obszar 0,3
ha, ktory chea dzisiaj panstwo uwolnic, jest atrakcyjnym chwytem, juz raz wpisanym
do prawa. Problem polega na tym, ze prawo geodezyjne zabrania dzielenia dzialek rol-
niczych na mniejsze, niz 0,3 ha.

Wielokrotnie méwilem, zeby wprowadzié przepis ograniczajacy do 0,5 ha, zwolnic
dzialki z rygoru ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego, aby na siedliskach we wsi
ludzie mogli zaktada¢ dzialalnos$¢ gospodarcza, rodzi¢ dzieci, ksztaltowac rodziny, zeby
szkoly mogly mie¢ odpowiednig liczbe dzieci i nastepowal rozwdj wsi. Caly czas powra-
camy do tego samego.

W ministerstwie sg sygnaly, ze musimy zmniejszy¢ obszar do 0,3 ha. Przepis geo-
dezyjny jasno okresla, ze dzialek rolnych nie mozemy dzieli¢ ponizej tej wielkoSci.
W zwiazku z tym, tworzymy kolejng fikcje. Teoretycznie istnieje mozliwos¢ dzielenia,
ale jeéli przyktadowo bedzie dziesie¢ siedlisk we wsi o powierzchni 0,44 ha, oczywiscie
nie bedzie ich mozna przeznaczy¢ na inng dzialalno§¢ niz rolnicza. Nie bedzie mozliwosci
zalozenia warsztatu samochodowego, ani podzielenia dzialek. Moze powinnis§my wrocié
do pomystu 0,5 ha.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

r.l.
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Posel Paulina Hennig-Kloska (N):

Przychylam sie do tego gltosu. Chce mimo wszystko podziekowac za te poprawke, ponie-
waz z 35 poprawek, ktore ztozylam podczas prac nad tg ustawa, teraz omawiana nalezy
do najwazniejszych. Czlowiek mieszkajacy w miescie bedzie mial mozliwo$¢ przeniesienia
sie na wie$ i zakupu ziemi nie pod role, ale w celu posiadania domku na prowingcji. Ozna-
cza to, ze mieli panstwo §wiadomo$¢, iz tworzymy zle prawo. Dziekuje za te poprawke.
Niemniej jednak, musimy postanowic, co z tym zrobié. Tworzenie martwego przepisu,
ktory nie bedzie mozliwy do wykorzystania, nie ma sensu, mimo dobrej intencji prawo-
dawcy. Pytanie, panie ministrze, co mozemy ewentualnie zrobic, zeby zmieni¢ przepis,
ktory w wielu przypadkach moze okazaé sie martwy?

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Dziekuje. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Artur Dunin (PO):
Chce sie wypowiedzie¢ w podobnym tonie. Pan posel Sawicki uprzedzil moje pytanie.
Jako geodeta wiem, ze w tym zapisie jest btgd, panie ministrze. Powinno by¢ ,nie wiecej
niz” i sprawa zostalaby rozwigzana. Nie zrobi pan podzialu, nie przyjma do ewidencji
gruntéw, budynkoéw i lokali, zasobu geodezyjnego podziatu terenéw rolnych mniejszych
niz 3000 m2. Jest to kolejny bubel, ale dobrze, ze zrobiliScie ukton, chociaz sztuczny.

Panie ministrze, trzeba szybko zmienié ten zapis w poprawce, kiedy przejdzie ustawa.

W obecnej chwili, w poprawkach Senatu, nie mamy mozliwo$ci modyfikowac nawet prze-
cinka. Pomys§lcie ewentualnie nad zmiang prawa geodezyjnego w gospodarce nierucho-
mosciami.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Dziekuje. Jeszcze pani przewodniczaca chce zabracé glos.

Posel Dorota Niedziela (PO):
Chce zapytaé pana ministra. Generalnie jest to sztuczny zapis. Bardzo prosze o wytlu-
maczenie prostym jezykiem, gdyz to jest zawilo$¢ prawna. Wszystkie dzialki, podzielone
na 0,2999 ha, beda mogly by¢ sprzedane, a inne, ktére maja 0,3 ha nie beda mogly. Czy
tak? Generalnie, jest to uSmiech w strone rolnikéw, ale bezzebny.

Mam pytanie do senatora Chroéscikowskiego, czy Senat, kiedy przyjmowal ustawe,
mial §wiadomos$c, ze jest to sztuczny zapis, ktory tadnie wyglada, ale niczemu nie stuzy.
Prosze mi pokazac, kto na wsi ma 0,2999 ha? Okazuje sie, ze dzieci, o ktorych méwit pan
posel Sawicki, mogg rodzi¢ sie jedynie na 0,2999 ha ziemi. Jezeli moge kupic dziatke o tej
powierzchni i osiedli¢ sie z rodzing, tylko na niej mogg wychowac sie moje dzieci. Jezeli
dziatka bedzie miala powierzchnie 0,5 ha, nie bede mogta jej kupic.

Sekretarz stanu w MRiRW Zbigniew Babalski:
Kiedy zostanie pani rolnikiem indywidualnym, woéwczas pani kupi. Powierzch-
nia 0,2999 m2 nie jest mala, mozna na niej mieszkaé. Weczoraj w Senacie méwiono,
ze mieszczuchy chcg przyjechaé i kupi¢ prawie 3000 m2. Nie uwazam, ze to jest mala
powierzchnia.

Posel Dorota Niedziela (PO):
Ale pan chce, zeby mozna bylo prowadzi¢ gospodarstwo na 0,2999 ha.

Sekretarz stanu w MRiRW Zbigniew Babalski:
Nie kontynuujmy tego sporu. Stanowisko rzadu jest takie, jak Senatu. Poprawka zostala
wprowadzona przez Senat. Jest to nowe rozwigzanie. Przypominam, ze art. 11 ustawy
mowi bardzo wyraznie o siedliskach i pot hektarach.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Bardzo dziekuje. Prosze, panie senatorze.

Senator Jerzy Chroscikowski:
W Senacie byly trzy poprawki. Jedna, ktora zostala przeglosowana, mowita o powierzchni
do 30 ar6éw, inna odnosila sie do hektara. Poprawka zostala przeglosowana decyzja
Senatu. Pan minister wyraznie powiedzial, ze jest wiele dziatek.
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Moge powiedziec o swoich dziatkach. Niektore z nich mialy prawie 0,5 ha. Po podziale
na polowe okazywalo sie, ze jedna ma 25 druga 24, razem 49 aréw. Takich przypad-
kow jest wiele i patrzac na tereny Podkarpacia, Lubelszczyzny lub Swietokrzyskiego,
wielu rolnikéw ma dzialtki — krawaciki o powierzchni 20 lub 15 aréw. Istnieje mnéstwo
podobnych dzialek do kupienia. Jezeli ktos bedzie chcial naby¢ jedng dziatke od sasiada,
a drugg od innego, ma juz dwie lub trzy dzialki, ktore stanowig po6t lub caly hektar.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Bardzo dziekuje. Pan poset Sawicki.

Posel Marek Sawicki (PSL):

Panie przewodniczacy, panie senatorze, panie ministrze, nadal nie rozumiemy sie w jed-
nej podstawowej kwestii. Jeszcze raz ttumacze, zajmujemy sie tym problemem od kil-
kunastu lat. Prawo geodezyjne nie pozwala na dzielenie dzialek rolnych o powierzchni
ponizej 30 arow, a dzialki siedliskowe sg rolnymi. Pan senator powoluje sie na wojewodz-
two podkarpackie, ale czesto w wielu miejscach, szczegélnie na terenach, na ktérych
dokonano w okresie miedzywojennym reformy rolnej, siedliska wyprowadzono w zabu-
dowe kolonijng. Zazwyczaj na siedlisko przeznaczano 0,5 ha, 60 aréw. Jesli mamy sie-
dliska, zarastajgce chwastami, ktére moglyby stanowi¢ dobre miejsce do prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej, 60-cio lub 50-cio arowe nie podzielimy na dwie dzialki, gdyz
beda one miatly ponizej 30 aréw. Dlatego zwracam uwage, zebySmy zrobili zmiane w pra-
wie geodezyjnym, umozliwili zwolnienie z obrotu dzialek rolnych do 50 aréw, aby realnie
mozna bylo obraca¢ dziatkami. Nie dostrzegajmy w systemie zagospodarowania dzialek
siedliskowych, w opuszczanych wsiach, zagrozenia wykupu ziemi przez spekulantow.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje. Pan poset Dunin.

Posel Artur Dunin (PO):

Z przerazeniem stucham tego wszystkiego. Mieli panowie, panie ministrze i panie dyrek-
torze, przed chwilg spuszczone glowy i tak powinni panowie zosta¢, gdyz nie rozumieja,
co sie do was mowi. Zwracanie sie do pani posel przewodniczgcej Niedzieli, ze ,,jak pani
zostanie rolnikiem, to moze pani sobie kupic¢”, nie rozwiazuje sprawy. Tworzymy ustawe,
zeby rozwigzywacé problemy.

Owszem, panstwo robig ukton, natomiast powoduja, ze kazdy bedzie kombinowal,
aby oming¢ prawo. Od poczatku tworzone jest zte prawo. Rozumiem, ze nigdy nie przy-
znajecie sie do bledu, ale mam pytanie do pana ministra. Czy jest pan w stanie wznie§¢
sie i poczyta¢ artykuly innych ustaw, zeby doprowadzi¢ ustawe do zgodnoéci z prawem
o gospodarce nieruchomosciami? Czy zmienicie stowa ,,0 powierzchni mniejszej niz 0,3
ha” na stowo ,,nie wiecej niz 0,3 ha”? Czy taka deklaracje moge uzyskaé¢ od pana mini-
stra?

Sekretarz stanu w MRiRW Zbigniew Babalski:

r.l.

Nie uzyska pan takiej deklaracji. Prosze rowniez, zeby pan powsciagnal jezyk podczas
swoich wypowiedzi, poniewaz przez osiem lat mielicie mozliwo§é naprawienia wszyst-
kich ustaw, ktore dzisiaj pokazujecie, ze zle funkcjonuja, sg niedobre i nalezy poprawic
prawo geodezyjne lub inne ustawy. Naprawiamy to, co popsuli§cie w sierpniu 2015 r.
Otwieramy réwniez nowg mozliwosc. To byly wnioski posiow, rowniez obywateli, zeby
umozliwi¢ zakupienie gruntéw bez kwalifikacji rolniczych. Spor dotyczyl wielko§é tych
gruntow: 0,3 ha, 0,5 ha, 1 ha lub 2 ha, niektérzy moéwili o 5 ha. Uzasadnienie dotyczyto
rowniez sytuacji, gdy kto§ chce zmienié¢ swojg profesje i wroci¢ na wies, aby tam zamiesz-
kaé. Mowimy, ze ziemia rolna jest srodkiem produkcji i powinna stuzy¢ do wytwarzania
zywnosci. Takiego stanowiska sie trzymaliSmy. Dzisiaj, po dyskusji w Senacie i popraw-
kach, otwieramy jednak mate drzwi. Prosze to przyjac i uznac.

Jeszcze jedna sprawa, panie przewodniczacy. Artykut 11 ustawy przepisow, zmieniany
w art. 7 w brzmieniu nadawanym niniejszg ustawg stosuje sie do: ,,gruntow rolnych
zabudowanych o powierzchni nie przekraczajacych 0,5 ha, ktére w dniu wejScia w zycie
ustawy zajete sg pod budynki mieszkalne oraz budynki, budowle i urzgdzenia niewy-
korzystywane obecnie do produkeji rolniczej, wraz z gruntami do nich przyleglymi,
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umozliwiajgce ich wlasciwe wykorzystanie oraz zajetymi na urzadzenie ogrodkow przy-
domowych, jezeli grunty te tworza zorganizowang calo§¢ gospodarcza oraz nie zostaly
wylaczone z produkcji rolnej w rozumieniu ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie
gruntow rolnych i leSnych”. Takie zapisy znajduja sie w tej ustawie. Natomiast, co moze
sie zdarzy¢ za rok, dwa lub trzy, kwestia jest zupelnie otwarta. Powtarzam, dzisiaj uchy-
lamy drzwi, nie bylo w ogéle tego zapisu. O tym réwniez dyskutowaliSmy. Oczywiscie,
pojawia sie krytyka, ze jest to za mato. Wedlug rzadu, wielko§¢ powierzchni jest wystar-
czajaca. Panie przewodniczgcy, prosze o przyjecie poprawki rekomendowanej przez
Senat. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Bardzo prosze o kréotkie, merytoryczne wypowiedzi, gdyz sekretariat musi przygotowaé
sprawozdanie. Biuro Legislacyjne rowniez bedzie chcialo sie nad tym pochyli¢. Utkne-
liSmy przy tej poprawce. Dobrze, ze sie pojawila. Bardzo prosze, pan przewodniczacy.

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):
Nie widze powodu, zeby ze wstydem pochyla¢ gtowe przy tej poprawce. Jest ona dobra
i oczekiwana przez wiele srodowisk. Mozna uprosci¢ moéwiac tak: nie tylko rolnicy beda
mogli mieszka¢ na wsi i kupowa¢ ziemie. Jest to odpowiedz na oczekiwania wielu ludzi
z miasta i innych §rodowisk, ktérzy chcieliby mieszkaé, mie¢ dziatki rekreacyjne lub
rozpoczgc dzialalno§é gospodarcza. Jakg majg mozliwosc? Siedliska o powierzchni do 0,5
ha moga by¢ kupowane bez zadnych ograniczen.

Najwazniejszy jest art.11 méwiacy, zeby nie tworzy¢ nowych, zbednych siedlisk, gdyz
istniejg stare, ktére mozna kupic¢. Natomiast, istniejg dziesiatki tysiecy malych dziatek
na wsi i mogg by¢ one kupowane przez ludzi z miasta. Nie wykluczam, ze w duzej usta-
wie o ksztaltowaniu ustroju i po analizie stosowania ustawy, trzeba bedzie zajaé sie kwe-
stig, o ktorej mowil pan minister Sawicki. W tym wszystkim jest logika. Obecnie wiele
poprawiamy i rozszerzamy mozliwo$¢ zakupu, w stosunku do pierwotnego zalozenia.
Nie wydaje mi sie, ze nalezy sie tego wstydzic. Proponuje przejsc¢ do gtosowania.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Pan poset Galemba.

Posel Leszek Galemba (PiS):
Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, zgadzam sie ze stowami mini-
stra, gdyz musimy spojrze¢ na problem z drugiej strony. By¢ moze porzadkujemy ten
obszar i wychodzimy naprzeciw oczekiwaniom rolnikéw. Dzisiaj nie mozemy jedynie
zaklada¢, ze kto§ moze kupowa¢ dziatki budowlane na terenach rolnych, a wielu rol-
nikow ma problemy, gdyz nie moze uzyska¢ zgody na budowe, np. chlodni lub chlewni.
Musimy patrzec na interesy rolnikow majacych problemy, ktérych nie bronimy.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Dziekuje. Prosze o zabranie glosu pana Leszka Ruszczyka.

Posel Leszek Ruszczyk (PO):
Panie ministrze, przez ograniczenie zakupu dzialek do 0,3 ha, mozemy powodowaé
w przyszlosci problemy dla rodzin wiejskich, ktére beda sie chcialy osiedlaé, np. ojciec
chce zaplanowaé, w ktorym miejscu bedzie mieszkat syn itp. Czy nie ograniczymy wie-
lopokoleniowosci?

Sekretarz stanu w MRiRW Zbigniew Babalski:
Ojciec moze kupi¢ ziemie do 0,3 ha, podobnie jak syn, ktory nie posiada kwalifikacji
rolniczych. Nie ograniczamy tego.

Posel Leszek Ruszczyk (PO):

Panie ministrze, méwie o rodzinie, ktéra sie rozwija. Za 10 lat syn bedzie chcial mie¢,
np. péthektarowe lub wieksze pole.

Sekretarz stanu w MRiRW Zbigniew Babalski:
Ojciec kupi ziemie do 0,3 ha, syn rowniez kupi do 0,3 ha i razem beda mieli 0,6 ha.
Dotychczas nie byto takiego zapisu.
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Posel Leszek Ruszczyk (PO):
Panie ministrze, nie przybywa ziemi. Jak pan kupi dzisiaj, a jutro sasiad, to ziemi nie
przybedzie, zeby za 10 lat dziecko moglo réwniez kupic.

Sekretarz stanu w MRiRW Zbigniew Babalski:
Temu, ktory kupi, przybedzie.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Bardzo dziekuje. Pan poset Ajchler.

Posel Zbigniew Ajchler (PO):
Szanowni panstwo, Ze wzgledu na moj stan niedyspozycji, nie moge swobodnie méwic.
Kiedy stucham wypowiedzi ludzi na temat 0,3 ha wydaje sie, ze nie maja nic w glowie.
Wyglada to, jakby o priorytetach dyskutowal rolnik majacy 2 ha, z rolnikiem, ktory
posiada 150-200 ha. Réznica polozenia jest zupelnie inna. Dlatego optuje za rozwigza-
niem 0,5 ha. OczywiScie, rzad moze robi¢ wszystko, co mu sie podoba z propozycjami.
Chce poruszy¢ jeszcze jedng bardzo wazng sprawe. Pierwszy raz w zyciu, wczoraj
shuchalem posiedzenia Senatu. Zwracam sie do kolegi senatora ChroScikowskiego. Byto
wiele prostych pytan zadawanych przez senatorow, dotyczacych podzialow w ramach
miasta lub gospodarstw lub z innej dziedziny, np. dlaczego 300 ha, a nie 150 ha? Sena-
torom chodzilo o sprawy zwigzane z wyttumaczeniem kryteriéw. Chce powiedziec,
ze poziom odpowiedzi, panie senatorze, byl fatalny pod wzgledem fachowosci. Nie chece
absolutnie nikogo obrazac. Senatorowie nie majg obowigzku zna¢ sie na tematach rol-
niczych. Wywodze sie ze wsi i nie moglem tego stuchaé¢. Wypowiedzi byly katastrofalne.
To dotyczy rowniez obecnego punktu i poprawki, o ktérej méwimy.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Prosimy o wypowiedz pana senatora, gdyz chcial zabrac glos.

Senator Jerzy Chroscikowski:
Po pierwsze, wypraszam sobie ocene senatoréow przez pana posta. Wyborcy oceniajg
wypowiedzi senator6w. Natomiast, prosze panstwa o przyjecie poprawki. Uzyskata ona
wiekszoSc 1 jest waszg poprawka, zglaszang w Sejmie. Wydaje mi sie, ze Kukiz15 lub
Nowoczesna rowniez ja zglaszali. Chee panstwu powiedzie¢, ze w 2000 r. mozna bylto
dzieli¢ dzialki wedle prawa geodezyjnego. Kto§ dokonatl zmian. Sprawdzmy to i spro-
bujmy ustali¢, czy prawo jest dobre, czy nie.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Dziekuje. Ostatni glos chce zabra¢ pani przewodniczaca Niedziela.

Posel Dorota Niedziela (PO):

Panie ministrze, prosze o jasne wytlumaczenie, zebySmy wszyscy zrozumieli o co chodzi.
Mamy 0,5 ha i 30 aréw. Czy pol hektara mozna kupié bez zadnych ograniczen, jezeli
jest oznaczone w planie zagospodarowania, czy jeSli ma nazwe siedlisko? Rozumiem,
ze jesli jest okreSlone nazwg siedlisko. Chce usystematyzowac wiedze, gdyz wydaje
mi sie, ze niepotrzebne pytania wynikajg z niezrozumienia. Rozumiem, ze 0,5 ha to jest
siedlisko, w ktorym moze znajdowac sie budynek, uprawy oraz nieuzytki rolne. I to jest
wylaczone spod tej ustawy? Z kolei, mamy dzialke o powierzchni 30 aréw, nie zapisang
jako siedlisko, bedaca zwykla, wydzielong ziemig rolng i rolnik moze jg sprzedac¢ komu-
kolwiek. I to jest wylaczone spod tej ustawy? Dziekuje za wytlumaczenie.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Dziekuje. Przystepujemy do glosowania.
Kto jest za przyjeciem poprawki nr 5? (26) Kto jest przeciw? (0) Kto wstrzymat sie
od glosu? (1). Stwierdzam, ze Komisja rekomenduje przyjecie poprawki nr 5. Poprawke
nr 6 juz przeglosowaliSmy. Prosimy o oméwienie poprawki nr 7.

Sekretarz stanu w MRiRW Zbigniew Babalski:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, usuwamy drobng niesp6jnosc. W calym proce-
sie legislacyjnym uciekly nam stowa ,,udziatéw” i ,akcji”. Zatem je dopisujemy. Chodzi
o udzialy i akcje na rzecz osoby bliskie;.
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Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Dziekuje. Czy kto$ chce zadac pytanie? Przystepujemy do glosowania.
Kto jest za przyjeciem poprawki nr 7? (27) Kto jest przeciwny? (0) Kto wstrzymat sie
od glosu? (0). Poprawka przeszla jednoglo$nie. Przystepujemy do wyboru posta sprawoz-
dawcy. Bardzo prosze.

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):
Panie przewodniczacy, z wielkim wdziekiem i talentem zajmowal sie tym dotychczas
posel Robert Telus. Proponuje, zeby dalej to czynit.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Bardzo dziekuje. Czy pan przewodniczacy wyraza zgode? Dobrze. Jeszcze pani przewod-
niczaca chce zabraé glos.

Posel Dorota Niedziela (PO):

Chce tylko zwroci¢ uwage. Bardzo prosze o powstrzymanie sie w trakcie procedowania.
Panie ministrze, byli§my razem w Sejmie przez cztery lata, pojawialy sie rézne, grzeczne
i niegrzeczne ataki ze strony panstwa opozycji. Bardzo prosze o powstrzymanie jezyka
jako urzednik, gdyz pojawiaja sie niepotrzebne pyskéwki. Panie przewodniczacy, nie jest
w porzadku, jesli pan Dunin nie moze sie odnie$¢ ad vocem, obojetne, czy podoba sie
panu co mowi, czy nie. Pan Dunin zaprotestowal dlatego, ze nie udzielit mu pan glosu
ad vocem do wypowiedzi pana ministra.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Dobrze. Pan minister.

Sekretarz stanu w MRiRW Zbigniew Babalski:

Pani przewodniczgca, nie rozumiem do kogo skierowane sg te stowa. Jakie pyskowki?
Z ktorej strony byly pyskowki? Wydaje mi sie, ze przez 9 lat mojego pobytu w Sejmie nie
byto podobnych zdarzen. Jestem réwniez postem. Przede wszystkim postem, a potem
ministrem.

Natomiast, posel nie moze zwracac sie w taki sposéb do mnie. Nie moge spuscic glowy
i przyjmowaé wszystkich slow. W ramach odpowiedzi powiedzialem, ze taka dyskusja
nie powinna mie¢ miejsca. Powinna by¢ merytoryczna, a nie poza tematem. I nic wiecej.

Posel Dorota Niedziela (PO):
Panie ministrze, w obecnej chwili siedzi pan po drugiej stronie, jest pan urzednikiem.
Wiem, ze jest pan postem. Przez cztery lata nigdy nie zdarzylo sie, zeby$émy weszli
z panem w jakiekolwiek konflikty. Prosze jedynie o powSciagliwosc. Nie bylo grzeczne
powiedzenie, zebym zostala rolnikiem. Rozumiem, ze rozmawiamy. Mnie chodzi jedynie
o zachowanie stylu, ktéry miat pan przez ostatnie cztery lata.

Sekretarz stanu w MRiRW Zbigniew Babalski:
Dobrze, pani przewodniczgca, przyjmuje te uwage. Jezeli poczula sie pani urazona, bar-
dzo panig przepraszam.

Posel Robert Telus (PiS):

Chce powiedzie¢ dwa stowa. ByliSmy §wiadkami dyskusji pomiedzy postem Duninem,
a panem ministrem. Pani przewodniczaca, mam wielkg sympatie do pani, ale zachowanie
pana posta Dunina nie bylo najwlasciwsze. ChcieliSmy jak najszybciej rozmawia¢ mery-
torycznie, a posel Dunin skierowal dyskusje w strone polityczna. Wiemy, ze musimy jak
najszybciej uchwali¢ te ustawe. Mysle, ze wyjscie z sali bylo jedynie pokazaniem buntu.
Nie styszatem nic ztego w wypowiedzi pana ministra. Chece podkresli¢, ze pan minister
w calej pracy zachowuje sie bardzo kulturalnie.

Sekretarz stanu w MRiRW Zbigniew Babalski:
Pani przewodniczaca, chce zeby uwaga, ktora pani skierowala byta traktowana rowniez
przez postow. Moge to przyjac. Natomiast nie nalezy obraza¢ dyrektora mowiac, ze powi-
nien spusci¢ glowe i tak siedzie¢. Po prostu nie wypada, zeby w taki sposéb zwracaé
uwage urzednikowi.
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Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Dziekuje. Pani posel Hennig-Kloska.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):
Rozumiem, ze rzadko na posiedzeniu Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi pojawia sie
kamera, ale proponuje zakonczyc¢ juz te dyskusje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Dziekuje. WyczerpaliSmy porzadek dzienny. Protokoé! z dzisiejszego posiedzenia bedzie
dostepny w sekretariacie Komisji. Zamykam posiedzenie Komisji.
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