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7 lipca 2016 .

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi, obradujgca pod przewodnictwem posta Jaro-
stawa Sachajko (Kukiz15), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek dzienny:

— zaopiniowanie dla Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Lesnictwa rzagdowego projektu ustawy o dostepie do zasobéw genetycz-
nych i podziale korzysci z ich wykorzystania (druk nr 644).

W posiedzeniu udzial wzieli: Krzysztof Smaczynski Zastepca Dyrektora w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Karpinska-Brzost i Dariusz Rzep-
nikowski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Otwieram posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Witam panstwa postow. Stwier-
dzam kworum. W porzadku dziennym dzisiejszego posiedzenia mamy punkt dotyczacy
zaopiniowania dla Komisji Ochrony Srodowiska Zasob6w Naturalnych i Le$nictwa rza-
dowego projektu ustawy o dostepie do zasobéw genetycznych i podziale korzysci z ich
wykorzystania (druk nr 644). Kolejny punkt, to wnioski wolne. Czy sg uwagi do porzadku
obrad? Uwag nie stysze. Uwazam porzadek dzienny za przyjety.

Zanim zaczniemy, to chcialem powiedzie¢ o trzech rzeczach. Po pierwsze, prositbym
panstwa poslow o przysylanie do sekretariatu tematow do planu pracy na przyszte pot-
rocze. Jest to bardzo wazne, zeby juz te tematy spltynely.

Kolejna rzecz, to posiedzenia wyjazdowe. Jezeli kto§ z panstwa postéw chcialtby, aby
posiedzenie wyjazdowe bylo na jakis temat w jego okolicy lub w ogdle wie, gdzie to posie-
dzenie wyjazdowe zrobi¢, rozmawialiSmy wczoraj na Prezydium o posiedzeniach wyjaz-
dowych tematycznych, tutaj jedno najblizsze posiedzenie wyjazdowe bedzie dotyczyto
mleka i wszystkich tematéw mlecznych. Jezeli kto$ z panstwa posléw ma jakie§ inne
tematy, ktore chcialbym pokazac¢ w swojej okolicy, wie, ze sg ciekawe, to bardzo prosil-
bym o takie propozycje, bo musimy to juz ztozy¢ do marszaltka. I konferencje, jezeli ktos
chcialby zaproponowa¢ konferencje, ktérg Komisja chciatby przeprowadzié, jako Komi-
sja, to rowniez to jest potrzebne w tej chwili. Czyli plan pracy, tematy do planu pracy
na przyszle pélrocze, wyjazdowe posiedzenia. Te wyjazdowe posiedzenia prosze przysy-
taé, jakie panstwo maja. Jezeli nie zdgzymy ich w przyszlym poétroczu zrobié, to zrobimy
w kolejnych. Ale chodzi o to, zeby wyjechac, zobaczy¢ i caly temat przepracowac i konfe-
rencje. Prosze, aby w przyszlym tygodniu te tematy, wyjazdowe posiedzenia sptynety juz
do sekretariatu, bo 20 bedziemy mieé¢ zatwierdzenie tego planu pracy posiedzen wyjaz-
dowych i konferencji. Czyli jest bardzo wazne, zeby w tym tygodniu to zrobi¢, w tym
tygodniu, ktory przyjdzie.

Marszalek Sejmu na posiedzeniu plenarnym w dniu weczorajszym, po zakofczeniu
pierwszego czytania powyzszego projektu i skierowaniu go do Komisji Ochrony Sro-
dowiska, Zasoboéw Naturalnych i Le$nictwa do rozpatrzenia, zwrdcit sie jednoczesnie
do Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi o zaopiniowanie tego projektu. Prezydium Komisji
po zapoznaniu sie z powyzszym projektem przygotowato dla Komisji Srodowiska, Zaso-
béw Naturalnych i Le$nictwa projekt opinii, ktory panstwo otrzymali. Czy sg uwagi
do tego projektu? Tak, prosze pani przewodniczacy.
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Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):

Panie przewodniczacy, wysoka Komisjo, wchodzimy w obszar, ktory nigdy nie byt przed-
miotem dzialalno$ci Komisji Rolnictwa, ktory w swojej retorycznej zawartosci dotyczy
spraw zachowania na $wiecie zasobow genetycznych ro§lin, ktore sg podstawg do pro-
wadzenia racjonalnej hodowli ros§lin, ale réwniez sg naszym zobowigzaniem wobec
przyszlych pokolen, w zwigzku z tym jest absolutnie oczywiste, niezaleznie od podziatu
korzysci wynikajacych z dostepu do zasobow genetycznych, czyli tej pamieci rosliny
pozwalajacej jej na reprodukowanie sie i decyzji spoleczno$ci miedzynarodowej przede
wszystkim z Nagoi z 2010 r., jest potrzebne uporzadkowanie w Polsce odpowiedzialnosci
za to. Wydaje mi sie, ze projekt ustawy zaproponowany przez rzad, ktory okresla odpo-
wiedzialnos¢ konkretnych instytucji rzgdowych, Ministerstwa Srodowiska, jako wtasci-
wego i Inspektoratow Ochrony Srodowiska, zar6wno gléwnego, jak i wojewodzkich, jest
jak najbardziej rozsadna propozycja. Zreszta nie bardzo sobie wyobrazam mozliwosé
wskazania innych podmiotéw, ktore mialyby za to odpowiada¢. Dlatego wydaje mi sie,
ze rowniez uwzgledniajgc do$c racjonalne podejScie do karania tych, ktorzy z zasobow
genowych korzystajg, odstapienia od kar w przypadku nieudowodnienia badz braku
przekonania, ze kto§ §wiadomie tamie prawo, a w innych przypadkach okreslenie kar
finansowych jest rozsadne. Dlatego wydaje mi sie, ze opinia naszej Komisji wspierajaca
ten projekt ustawy, projekt rzagdowy, ktora jest jednocze$nie opinig dla Komisji Srodowi-
ska i Zasobow Naturalnych jest jak najbardziej poprawna.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca.

Posel Dorota Niedziela (PO):
Chcialabym tylko zapytaé, poniewaz caly obszar, ktory obejmuje ustawa, to rozumiem,
ze roSliny, ale takze caly material genetyczny w ogole, nie tylko ro§lin ale i zwierzat,
mikroorganizmow, to jest pojecie bardzo, bardzo szerokie.

Rozumiem, ze Komisja Rolnictwa zainteresowana jest, wydaje swoja opinie tylko
i wylgcznie w stosunku do roslin i do zwierzat, ktore sg zarowno zwierzetami hodowla-
nymi, jak i ro§linami uprawnymi, natomiast cala przestrzen obejmuje wszystkie orga-
nizmy zywe w przyrodzie. Dlatego usytuowanie tej ustawy i nadzoru nad tg ustawa jest
w Ministerstwie Srodowiska, jako tym caloSciowym, ktéry obejmuje to zagadnienie.

Natomiast mam pytanie do przedstawicieli ministerstwa, czy widzg jakiekolwiek nie-
bezpieczenstwa, bo my wezytujac sie w te ustawe nie widzimy zupelnie zadnych niebez-
pieczenstw dotyczacych pytania, ktore tam sie gdzie$ pojawito w trakcie tego projektu,
czy mozna..., bo rozumiem, ze projekt obejmuje tylko i wylacznie sprawozdawczo§é
i ewentualne sankcje, nie obejmuje jakis dodatkowych jurysdykeji powodujacych ochrone
naszego zasobu genetycznego, poniewaz szczerze powiedziawszy nie jest on za bardzo
w gestii zainteresowania koncernow.

Glowna o§ problemu jest nad zabezpieczeniem i odplatnoScia za korzystanie z mate-
rialu genetycznego, zasob6w gendow dotyczacych krajow rozwijajacych sie i pilnowanie
bioréznorodnosci.

Moje pytanie, czy panstwo widzicie jakiekolwiek zagrozenie i czy nie widzicie tego
problemu, zeby podzieli¢ jednak tg mozliwo§é nadzorowania i kar w stosunku do komer-
cjalnego wykorzystania, czyli tak naprawde chodzi o przemyst spozywczy, kosmetyczny
i wiele innych, ktore wykorzystujg przemyslowo ten material genetyczny, czy w sto-
sunku do jednostek naukowych i tych miejsc, gdzie on jest tylko i wylacznie jako prze-
chowywanie do nauki i do badan?

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze o odpowiedz.

Zastepca Dyrektora w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Krzysztof Smaczynski:
Panie przewodniczacy, wysoka Komisjo, resort rolnictwa opiniowat projekt ministrowi
§rodowiska w trakcie uzgodnien miedzyresortowych. Mieliémy podobne watpliwosci,
o ktérych méwita pani przewodniczgca. Natomiast trudno sie nie zgodzi¢ jednak z pani
zdaniem, ze jednak Inspekcja Ochrony Srodowiska jest tutaj najbardziej wiaSciwa
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do kontroli. Pewne takie nasze watpliwoSci, ktore p6Zniej minister srodowiska wyjasénit,
dotyczyly jednak wysokosci i rozpietoSci kar. Wydaje sie, ze te widelki sg zbyt szerokie
i nie zawsze jest to powigzane z jakimi§ przestankami, jaka wysoko§¢ kary sie stosuje
przy jakim poziomie zagrozenia czy zlamania przepisow. Wokot tego koncentrowaly sie
nasze uwagi, ale zaopiniowaliSmy pozytywnie ministrowi srodowiska ten projekt.

Posel Dorota Niedziela (PO):

Tylko dopytam, rozumiem, ze sg tylko widetki, natomiast cala reszta bedzie w rozpo-
rzadzeniach ewentualnych do wyznaczania tych kar. Ale takie rozsadne, wydaje mi sie,
ze kary — ktore sg jednak dosyc restrykcyjne — tutaj opisane, dotyczace instytutow, ktore
sg bankami genéw, tylko tymi, ktore przechowujg zaréwno roéliny te, ktore sie pojawiaty,
ktore sie uprawia, czyli caly bank genow tradycyjnych nawet roélin i przepisy dotyczace
braku na przyklad sprawozdan czy wielu innych rzeczy dotyczacych karania, sg bardzo
restrykcyjne wobec tych instytucji panstwowych, ktére generalnie nie czerpig zadnych
korzysci, sa tylko miejscami przechowywania i udostepniania w ramach pracy naukowej,
sg dokladnie takie same, jak w stosunku do wielkich koncernéw, ktore moga wykorzy-
stywac i zglaszac sie po te..., bo maja takie prawo, jezeli uzyskajg pozwolenie, zglaszaé
sie i nie wywigzywac sie chociazby z tych obowiazkéw sprawozdawania.

A jak wiemy, korzystanie z tego banku genéw i uzytkowosci tych genéw powoduje
jedyng mozliwo$¢ namierzenia ewentualnego wlasciciela, poniewaz te geny sg absolutnie
opisane i mozna nawet w ktorejs tam czesci znalez¢, skad one sie wziety. I jesli tego nie
beda sprawozdawac dobrze, to kary w wysokosci dla takich koncernéw nie sg adekwatne
w stosunku do instytucji panstwowych, ktore tylko przechowuja. Czy panstwo widzicie
w tym jakie§ zagrozenie i czy jest taka mozliwos¢, zeby to jako$ zmienié, jak uwazacie?
Wiem, ze nie jestescie wlascicielami tego projektu, tylko go opiniowaliScie, ale czy widzi-
cie takg mozliwos¢?

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Prosze.

Zastepca Dyrektora w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Krzysztof Smaczynski:

Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, nasze uwagi koncentrowaly sie wokot tego,
ze ten system kar jest niewspotmierny.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Przepraszam pana dyrektora, prositbym o cisze.

Zastepca Dyrektora w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Krzysztof Smaczynski:

Szanowni panstwo, nasze uwagi koncertowaly sie wokoél wysokosci kar, widetek i spo-
sobu karania, gdzie wlasnie patrzac na system kar, mieliémy przede wszystkim na uwa-
dze nasze instytuty naukowe, ktére — jak pani przewodniczgca stusznie zauwazyla —
przechowujg zasoby genetyczne i dalej je udostepniajg zainteresowanym. Podkreslali-
$my ten brak tego balansu miedzy naszym sektorem rolniczym i tym przechowywaniem
w instytutach a chociazby przemystem, bo kary sg jednakowe. Na przyktad od 5 do 50
tys. w jakich§ tam okre$lonych pozycjach, nie powiem z glowy w ktoérych. Mysle, ze wnio-
skodawca ma tutaj jaka$ mozliwosc..., na przykltad uzaleznienie od rodzaju korzySci czy
od potencjalnej...

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Prosze panie poSle.

Posel Krzysztof Szulowski (PiS):

Mam pytanie dotyczace pewnego segmentu tej ustawy, dlatego ze w ustawie mowi sie
o zasobach genetycznych dotyczacych zwierzat, roslin, i to mozna sobie tatwo wyobrazic,
o jakie zasoby zachodzi, ale tez drobnoustrojow, mikroorganizméw. O te dziatke chcialem
spytac, czy to oznacza, ze ta ustawa obejmie tez kolekcje drobnoustrojéw prowadzone
przez rozne instytuty naukowe typu drobnoustroje wyizolowane, jakie§ szczepy wyizo-
lowane i przechowane do tej pory w bankach tych instytucji, w kolekcjach, poniewaz one
nie sg czesto wykorzystywane do celow przemystowych, ale do celéw naukowych i taka
wymiana tych drobnoustrojow istnieje. Czy te kolekcje tez bedg objete ta ustawa, a jesli
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tak, to jakie narzedzia bedzie mialta Inspekcja Ochrony Srodowiska do sprawdzenia
tych kolekgji, oprocz jakich§ tam biurokratycznych spraw, dlatego ze szereg tych drob-
noustrojow jest na przyklad wysoce patogennych i rzeczywiScie bardzo mato instytucji
w Polsce byloby w stanie cokolwiek z tymi drobnoustrojami sprawdzié¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca zna odpowiedz.

Posel Dorota Niedziela (PO):
Tak na szybko, poniewaz rozumiem, ze my tylko opiniujemy. Wiasciwg Komisja, jest
Komisja Srodowiska, ja do niej naleze, jezeli sie przeczyta zar6wno protokot z Nagoi, jak
i 511, to dokladnie wiadomo, o co chodzi. To wszystko obejmuje, wszystkie organizmy
zywe, poczawszy od tych jednokomorkowych, nawet nizej, nawet wiruséw, cokolwiek,
wszystko, natura ozywiona podlega, jak pan profesor wie, kazda ma material genetyczny
i kazdy material genetyczny, to sg definicje z 511.

To tez zarzut moj w stosunku do tej ustawy, ze ona nie transponuje wszystkich defi-
nicji, byloby to latwiejsze, ona odsyla, natomiast zamyst — rozumiem — ustawodawcy jest
taki, ze wszystko, co nie jest napisane w ustawie polskiej, ma odestania do rozporzadze-
nia 511, i tam jest doktadny opis. W tym opisie, w 511, a 511 odsyla rowniez do protokotu
z Nagoi i tam jest dokladnie to opisane. Te watpliwosci, o ktorych pan profesor méowi,
to sg watpliwosci, ktore tez bede zglaszac na srodowisku, tylko dlatego, ze Inspekcja
Ochrony Srodowiska zyskujac kontrole, wlasciwie jest tak dosy¢ jednostronnie potrak-
towana, jako inspekcja kontrolujaca dokumenty. Nie ma zadnych instrumentow doty-
czacych mozliwoSci — 0 czym pan méwi — tak naprawde sprawdzenia zasadnosci, czyli
nie ma laboratoriow, a co najwazniejsze, nie ma chyba odpowiedniej ilo§ci pieniedzy
na mozliwo$¢ przekazania badan, bo sam pan wie, to nie jest kwestia tego, zeby inspek-
cja umiala to robi¢, tylko, zeby miata mozliwoSci przekazania badaniom.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy.

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):
Spotecznos¢ miedzynarodowa decyzjami, ktore podjeta wiele lat temu, chce doprowadzié
do zachowania zasob6w genowych organizméw zywych jako dobra wspodlnego, jednocze-
$nie nie blokujac dostepu do nich do réznych celéw, do ktérych moga byé zasoby gene-
tyczne wykorzystywane.

Poszczegblnym krajom przypisano obowigzek wprowadzenia mechanizmu kontroli
dostepu, zgodnie..., prawa korzystania, ktére jest prawem calej ludzkoéci, jednoczesnie
wprowadzajgc réoznego rodzaju kary. Moim zdaniem, biorgc pod uwage bardzo rézne
warunki, w jakich te przekroczenia mogg sie odbywacé, zresztg ustawa chyba w art. 15
czy ktéryms, o tym wspomina, to to, ze sa szerokie widetki, wcale nie jest zle, poniewaz
co innego jest niedopelnienie formalnych obowigzkéw zlozenia w odpowiednim okresie
jakiego$ oswiadczenia, a co innego wykorzystywanie bez uzgodnien, bez zgody do celow
hodowlanych, ktére pozwalajg uzyskiwac czesto bardzo duze wnioski. Wiec inspektoraty
nakladajgc, tam jest zreszta w jednym z artykuléw to doprecyzowane, biorg pod uwage
okoliczno&ci, jakie wystapily, czy to jest Swiadome, nieSwiadome, jakie skutki z sobg nie-
sie, i te rozpietosci, ktore sg od 1000 zt do w skrajnym przypadku 100 tys. z1, i od decy-
zji Inspekcji bedzie zalezalo okre§lenie warunkow, ktore wplywajg wysoko§é tej kary,
wydaje mi sie ustaleniem poprawnym. Natomiast, jak to bedzie funkcjonowato w prak-
tyce, to pozwolmy temu zadziataé i dopiero wtedy ustalajmy, czy widelki za szerokie, czy
kary za niskie, czy kary za wysokie, czy mechanizm nadzoru i kontroli dokumentow jest
wystarczajacy, od czegos trzeba zaczaé i wydaje mi sie, ze jest to kierunek do§¢ rozsadny.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Dziekuje bardzo. WyczerpaliSmy juz wszystkich postow do dyskusji. Przechodzimy
do glosowania. Kto z panstwa postéw jest za przyjeciem projektu opinii Komisji opraco-
wanej dla Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa dotyczacej
projektu ustawy z druku 644?
Kto jest przeciw?
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Kto sie wstrzymat? )

Komisja w glosowaniu uchwalila opinie dla Komisji Ochrony Srodowiska, Zaso-
boéw Naturalnych i Le$nictwa. Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia.
Dziekuje za uwage. Protokodt dzisiejszego posiedzenia bedzie wylozony do przejrzenia
w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu. Zamykam posiedzenie Komisji.

Sprawy biezace, prosze. Wolne wnioski, sprawy biezace.

Posel Stanistaw Zmijan (PO):

Bardzo dziekuje. Bardzo krétko, panie przewodniczacy, wobec wypowiedzi pana na wczo-
rajszym posiedzeniu pod moim adresem, chcialem poinformowaé wysokg Komisje
i pana, ze udalem sie na posiedzenie Komisji Infrastruktury i moja prosba, niech pan sie
powstrzymuje od oceny i strofowania postow, nie licuje to z regulaminem i ewentualnie
z normami og6lnie przyjetymi. Nie stuzy to pracy i atmosferze w Komisji. Na pewno nie
jest kompetencja przewodniczacego wybieranie komisji, je§li posiedzenia odbywajg sie
rownolegle, ktora jest wazniejsza. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Dziekuje. Jak najbardziej przyjmuje panska krytyke. Moja prosba, jezeli pan zadaje pyta-
nie i chcialby na nie uzyska¢ odpowiedz, prosze od razu powiedzie¢, ze musi pan wyjsé
a ja od razu przekaze do odpowiedzi to pytanie. Dziekuje bardzo.
Zamykam posiedzenie.




