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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi (nr 67)

14 wrzesnia 2016 .

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi, obradujgca pod przewodnictwem posta Jaro-
stawa Sachajko (Kukiz15), przewodniczgcego Komisji, przeprowadzita:

— pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o fundu-
szach promocji produktéw rolno-spozywczych (druk nr 791).

W posiedzeniu udziat wzieli: Jacek Bogucki sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi wraz ze wspolpracownikami, Franciszek Witkowski doradca techniczny w Departamencie Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej Izby Kontroli, Halina Kucinska gtéwny specjalista w Biurze Kon-
troli Jakos$ci Handlowej Glownego Inspektoratu Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywczych,
Grzegorz Czochanski glowny specjalista w Zespole Nadzoru WiasScicielskiego Biura Prezesa Agen-
¢ji Nieruchomosci Rolnych, Jerzy Chroéscikowski przewodniczacy NSZZ Rolnikow Indywidualnych
»oolidarnos¢”, Wiktor Szmulewicz prezes Krajowej Rady Izb Rolniczych wraz ze wspéipracownikami,
Lech Kuropatwinski przewodniczacy Zwigzku Zawodowego Rolnictwa ,,Samoobrona”, Stawomir
Izdebski przewodniczacy i Zbigniew Tkaczyk wiceprzewodniczacy Ogodlnopolskiego Porozumie-
nia Zwigzkéw Zawodowych Rolnikéw i Organizacji Rolniczych, Bolestaw Borysiuk przewodniczacy
Zwigzku Zawodowego Rolnictwa i Obszaréow Wiejskich ,,Regiony”, Andrzej Danielak prezes Polskiego
Zwigzku Zrzeszen Hodowcow i Producentéw Drobiu, Jozef Skarzynski wiceprezes Polskiego Zwigzku
Hodowcéw i Producentéw Bydia Miesnego, Pawel Myziak czlonek Zarzadu Zrzeszenia Producentow
Papryki Rzeczypospolitej Polskiej, Barbara Jaworska dyrektor Biura Federacji Zwigzkéw Praco-
dawcow-Dzierzawcow i WiaScicieli Rolnych, Sonia Kaminska dyrektor Biura Krajowego Zrzeszenia
Producentow Rzepaku i Roélin Bialkowych, Stefan Chrzanowski dyrektor Biura Ogoélnopolskiego
Zwiazku Producentéw Drobiu ,,Poldrob” oraz Magdalena Pierzchala specjalista ds. projektéw mie-
dzynarodowych Unii Pracodawcéw i Producentéw Przemysiu Miesnego UPEMI.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Karpinska-Brzost, Magdalena
Kowalska i Dariusz Rzepnikowski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz
Dariusz Dabkowski i Wojciech Paluch - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Witam panstwa. Prosze o zajmowanie miejsc. Przepraszam za op6znienie, ale byliémy
na sali plenarnej i troszeczke to trwalo, zanim tutaj dotarliémy.

Otwieram posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Witam panstwa posiéw oraz
przybylych gosci. Stwierdzam kworum.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia zostal panstwu dostarczony i obejmuje
pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o funduszach promocji
produktow rolno-spozywezych, druk nr 791. Nie slysze uwag. Stwierdzam, ze porzadek
dzienny zostal przyjety.

Czy na sali znajduja sie osoby wykonujace zawodowo dziatalnosé lobbingowa? Jezeli tak,
to prosze o przedstawienie sie i poinformowanie, jaka instytucje reprezentujg. Nie widze.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Marszalek Sejmu skierowat w dniu 26
sierpnia br. rzadowy projekt ustawy z druku nr 791 do Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi
do pierwszego czytania. O uzasadnienie projektu prosze pana ministra Jacka Boguckiego.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Jacek Bogucki:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo. Rzadowy projekt ustawy
o zmianie ustawy o funduszach promocji produktéw rolno-spozywezych jest projektem,
ktory wynika z postulatow zglaszanych przez podmioty, od ktérych pochodzag wplaty
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na fundusze promocji §rodowisk rolniczych i dotyczg zmiany funkcjonowania fundu-
szy promocji. W zwigzku z powyzszym rzad przygotowal projekt, w ktérym proponu-
jemy wprowadzenie nowych rozwigzan. W projekcie przewidujemy, ze Srodki funduszy
promocji bedg przeznaczane na finansowanie dzialan promocyjnych i informacyjnych,
ktore dotyczg produktéow rolno-spozywezych, wytwarzanych przez wyzej wymienione
podmioty. Chodzi tu o takie produkty, ktérych produkcja odbywa sie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. W przypadku produktéw przetworzonych chodzi o produkty,
w ktorych do wytwarzania uzyto nie wiecej niz 25% sktadnikéw, pochodzacych spoza
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej; generalnie dotyczy to dodatkow do zywnosci, ktore
sg niezbedne w celu poprawy waloréw smakowych i jako$ciowych oraz dodatkéw nie-
zbednych w technologicznym procesie produkc;ji.

Ustawa proponuje zatem dodanie w art. 9 zmienianej ustawy ust. 1a, ktory okresla

wymagania co do produktu rolno-spozywczego, ktérego dotycza wyzej wymienione pro-
gramy i dzialania. Proponowane zmiany przyczynig sie do wsparcia podmiotéw, od kto-
rych pochodzg wptaty, w zakresie promocji produktow rolno-spozywczych. PoSrednio,
poprzez taka forme, promowanie bedzie ograniczone tylko do promowania tej czeSci
produkcji produktéw, o ktérych juz mowitem.
_ 0Od poczatku funkcjonowania funduszy promocji zgromadzono kwote 316 mln zi.
Srednioroczne wydatki wynosza 44 mlin zl. Pienigdze byly przeznaczane na dziatania,
majgce na celu informowanie o jakosci i cechach oraz o zaletach produktéw rolno-spo-
zywezych. W oparciu o obecne przepisy dzialania mogly obejmowaé takze promocje
produktéw wytwarzanych przez podmioty, ktore nie dokonywaty wplat na fundusze
promocji. Natomiast projektowane zmiany umozliwig wiasnie skierowanie w tym Kkie-
runku $rodkow funduszy promocji — na wspieranie marketingu rolnego, wzrostu spozy-
cia i promocje produktow rolno-spozywczych, wytwarzanych przez podmioty, od ktérych
pochodza wplaty.

Zgodnie z obowigzujacg ustawg o funduszach promocji, srodkami funduszy zarza-
dzaja wylacznie przedstawiciele organizacji branzowych, reprezentujacych producen-
tow rolnych, przetwoércow dziatajacych w tym sektorze, ktorzy tworzg odrebne komi-
sje zarzadzajace dla kazdego z funduszy. W sktad komisji wchodzi obecnie po czterech
przedstawicieli producentéw oraz przetworcow ijeden przedstawiciel izb rolniczych.
Majac na wzgledzie, ze ostatecznie ciezar wplat na fundusze promocji spoczywa na pro-
ducentach produktéw rolnych, projektowana ustawa zmienia sktad komisji zarzadzaja-
cych funduszami promocji tak, aby przedstawicielom §rodowiska rolniczego umozliwié
wiekszy wplyw na sposéb wydatkowania srodkéw z funduszy. Dlatego proponujemy
zwiekszenie liczby przedstawicieli producentow do pieciu, a zmniejszenie liczby przed-
stawicieli przetworcow do trzech. Proponowany termin wejscia w zycie ustawy to 1
stycznia 2017 1.

Trzeba mie¢ na wzgledzie, ze fundusze promocji dysponuja wlasciwie najwieksza pulg
srodkow, cyklicznie i na stale przeznaczanych na promocje polskiego sektora rolno-spo-
zywezego. Ani ministerstwo rolnictwa, ani Agencja Rynku Rolnego nie dysponuje wia-
snymi §rodkami w takiej wysokoSci, a nawet w takiej skali; srodki bedace w dyspozycji
instytucji rzagdowej sg wielokrotnie nizsze, a ponadto w przypadku instytucji publicz-
nych ogranicza nas prawo krajowe i prawo europejskie w zakresie sposobu wykorzysta-
nia Srodkow. Takze §rodki, ktore sg w dyspozycji Komisji Europejskiej, srodki pocho-
dzace z budzetu unijnego, na ogot sg w tym zakresie dostepne dla Polski w zdecydowanie
nizszej kwocie. Wprawdzie Komisja Europejska zmienita w tym roku zasady i dopuscila
mozliwo§é ubiegania sie o te §rodki w sposéb konkurencyjny pomiedzy panstwami, ale
jesli méwimy o kwocie — jest to chyba na przyktad 30 mln euro, jesli dobrze pamietam,
dla wszystkich panstw UE - no to skala érodkéw do dyspozycji jest zdecydowanie nizsza,
niz skala §rodkéw znajdujacych sie w dyspozycji funduszy promocji.

Zalezy nam na tym, aby na tyle wzmocni¢ efekty wykorzystania srodkow, aby rzeczy-
wiscie promocja powodowala wzrost sprzedazy na rynku krajowym, a w jeszcze wiekszym
stopniu — na rynkach zagranicznych; zaréwno na rynkach europejskich, jak i na rynkach
trzecich. Bez zwiekszenia eksportu polskiej zywnosci, bez wzmocnienia promocji w tym
zakresie, nie poradzimy sobie z problemami niskich cen, z problemami nadprodukcji,
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z problemami skupowymi i ceng na wiekszosci rynkow rolno-spozywezych. Jest to pod-
stawa, dlatego rzad bardzo wielka wage przywigzuje do promocji. Powstal miedzyresor-
towy zespol, ktory zajmuje sie tymi kwestiami. OczywiScie panstwo bedzie wspomagac
fundusze promocji, bedzie wspomagaé rolnikow i przetworcow w tym zakresie; ale jest
bardzo wazne, aby §rodki wynikajgce z ustawy, o ktorej dzisiaj mowimy, znajdujace sie
w dyspozycji strony spolecznej, byly takze wykorzystywane jak najbardziej efektywnie.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Kto z goSci chcialby zabra¢ glos? Bardzo prosze. Prosze sie przedstawic.

Przewodniczacy Zwiazku Zawodowego Rolnictwa ,,Samoobrona” Lech Kuropatwinski:

Lech Kuropatwinski, przewodniczacy ,,Samoobrony”.

Panie przewodniczacy, panie ministrze, panie i panowie poslowie, szanowni panstwo.
Uwazam, ze to dobrze, iz ustawa, na ktorg czekaliSmy od wielu, wielu lat, teraz wchodzi
pod obrady Sejmu, tak aby$my w 2017 r. mogli juz realizowac¢ to, co powinno by¢ zrobione
w momencie, kiedy ustawa powstawala. Straciliémy pare lat. Straciliémy wiele milionéw
zlotych, ktore nie szly na tzw. promocje polskiej zywnosci, na promocje naszych produ-
centow, a byly przeznaczane na promocje tych, ktérzy nawet niejednokrotnie prowadzili
produkcje nie z naszego towaru. Byto malo promocji na zewnatrz, a r6zne promocje byty
prowadzone wewnatrz. Jesli promocje nadal bedg prowadzone tam, gdzie jest przetwor-
stwo i beda szly tylko w tym kierunku, to tez nie bedzie przyszloSciowe rozwigzanie.
Tak, jak powiedzial pan minister — promocja produktu z jednej strony bedzie robiona
tam, gdzie pozyskamy konsumenta i to nie tylko polskiego konsumenta, bo polski konsu-
ment zna naszg zywno§¢. Nie musimy robi¢ tu za duzych rozwidlen. Natomiast promocje
musimy robi¢ zagranicg na réznych targach i tam trzeba wykladac pieniadze.

Dobrze, ze jest ta ustawa. Chcialbym, zeby ktorys z postéw moégl przejac naszg pro-
pozycje i w art. 2 w pkt 2, gdzie mamy zapisane zglaszanie kandydatéw na czlonkéw
komisji zarzadzajacych poszczegolnymi funduszami, wziaé pod uwage, aby zwigzki zawo-
dowe takze mogly wystawia¢ swoich przedstawicieli. Chodzi o ludzi, ktorzy znajg sie
na produkcie i w funduszach mogg by¢ bardzo pomocni.

To dobrze, ze na dzien dzisiejszy mamy w komisjach wiecej producentéw niz prze-
tworcow. Nie mam nic do przetworcow; ale jezeli przetworcy przetwarzajg nie zawsze
nasz towar, a potem promujg ten towar, ze to jest nasz, polski produkt - to bylo to zle.
Uwazam, ze ta ustawa jest dobrym posunieciem i idziemy w dobrym kierunku. Dziekuje,
panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Dziekuje bardzo. Prosze. Tak, prosze zabraé glos.

Przewodniczacy Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych Rolnikéw
i Organizacji Rolniczych Stawomir Izdebski:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Stawomir Izdebski, rolniczy OPZZ.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Prosze méwic¢ do mikrofonu.

Przewodniczacy OPZZ Rolnikéw i Organizacji Rolniczych Stawomir Izdebski:

OczywiScie zgadzam sie z tym, co powiedzial pan przewodniczgcy Kuropatwinski. Uwa-
zam, ze to, co bylo do tej pory, jest jednym wielkim skandalem.

Chcialbym tylko powiedzieé, ze nie wyobrazam sobie, aby procedura, ktéra bylta sto-
sowana w Polsce, miala miejsce, czy mogta mie¢ miejsce, gdziekolwiek indziej i w jakim-
kolwiek innym kraju UE. Stworzona zostala pewna klika, a pieniadze byly dzielone
pomiedzy soba. Bardzo czesto, tak jak powiedzial kolega, byla robiona promocja towaréw
pochodzenia zagranicznego. Taka promocja powodowala, ze za nasze ciezko wypraco-
wane pienigdze niszczono nas, polskich rolnikow; bo jezeli promowano nie nasz produkt,
nie polski, tylko czesto pochodzenia zagranicznego, to w jakim kierunku szly pieniadze?

Panie przewodniczacy, dzisiaj czas z tym skonczy¢. Wiem, ze bedzie powolana podko-
misja. Mysle, ze to dobrze, iz bedzie prowadzona praca w podkomisji, poniewaz chcemy
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dzi$, jako organizacje zwigzkowe, przygotowac sie do tego zadania. Do tej pory nie mie-
liSmy czasu, dlatego ze nieszczesny ASF spowodowal, iz byliSmy zajeci tylko tematem
pomoru.

A wiec przygotujemy gotowy projekt; zgadzam sie z tym w zupelnosci. W komisjach
zarzadzajacych musza zasiada¢ rolnicy. Musi by¢ spelniony warunek posiadania ubez-
pieczenia w KRUS i nalezy udokumentowag, ze jest sie rolnikiem i prowadzi sie czynnie
gospodarstwo rolne; mozna to zrobi¢ chociazby na wzér KRUS, ktéry ma swojg rade i tez
w podobny sposbéb powoluje czlonkéw. Trzeba sie zastanowié¢ nad tym, jakg role w tym
wszystkim bedzie odgrywat Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, jakg role w tym wszyst-
kim bedzie odgrywal prezes Agencji Rynku Rolnego. To wszystko trzeba dopracowac.
Trzeba réowniez rozwazy¢ mozliwo$¢ wprowadzenia kadencyjnosci; wprowadzi¢ kaden-
cyjnosc¢ po to, zeby te same osoby nie mogly zasiada¢ w funduszach przez kilka kadencji,
bo wiadomo, ze wtedy tworza sie kliki, znajomo&ci itd., itd. O tym wszystkim powiemy
sobie na posiedzeniach podkomisji i na kolejnym posiedzeniu Komisji, ale w tym kie-
runku trzeba pgjsc.

Panie przewodniczacy, jezeli jest mozliwo§¢ powolania podkomisji, to bardzo o to pro-
sze w imieniu zwigzkéw zawodowych. W podkomisji bedziemy dopracowywac projekt.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Dziekuje bardzo. Prosze, panie senatorze.

Przewodniczacy NSZZ Rolnikow Indywidualnych ,,Solidarnos¢” Jerzy Chréscikowski:
Dziekuje. Przewodniczacy zwigzku rolniczej ,,Solidarnosci” Jerzy Chroscikowski.

Chcialem powiedzie¢ pare stéw, bo historia tworzenia funduszu jest dtuga i szeroka.
Pamietam, ze kiedy jeszcze Prawo i Sprawiedliwo$é chcialo utworzy¢ fundusz, to nie
udalo sie tego zrobi¢ w tamtych latach. Poprzednia koalicja utworzyla fundusz. Byt
to fundusz, ktory byt skrycie negocjowany; nawet na tej sali mowitem, ze nie dopusz-
cza sie do opiniowania, ze jest to fundusz, na ktérym rzeczywisScie zalezy tylko pewnej
grupie, ktéora chce w nim funkcjonowac. Szczegélnie zwracalem uwage na przetworcow,
ktoérzy rzeczywiscie beda decydowac.

Dzisiaj wychodzi na to, ze jako rolnicy mamy mie¢ wiekszo§¢. Dziekuje rzadowi
za przygotowanie tych zmian. Mam nadzieje, ze w pracach nad dokumentem - z druku
bodajze nr 791, jesli dobrze pamietam — wniesiemy jeszcze uwagi i zajmiemy stanowi-
sko w tej sprawie. Natomiast chce zwroci¢ uwage, ze poprzednie tlumaczenie brzmiato:
,,skoro macie izbe rolniczg jako pigty podmiot nalezacy do rolnikéw, to zatatwia sprawe”.
A my mieliSmy do§wiadczenia, ze nie do konca tak bylo i stad wyraznie teraz wskazuje
na to, ze trzeba wprowadzic taki zapis. Ciesze sie, ze jest taka inicjatywa i ze bedziemy
mogli w tej sprawie jeszcze wielokrotnie sie wypowiedziec.

Na pewno nie wszystko bylo zle w funduszu, ale préby zmiany i obcigzania sktadka,
oblozenia oplatami tzw. importowanego produktu wtedy sie nie powiodly. Mam nadzieje,
ze w tej chwili okreslimy jednoznacznie, kto jest platnikiem i jakie produkty promujemy.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Dziekuje bardzo. Kto chcialby zabraé¢ glos? Prosze, panie posle. Nie? To nie pan posel.
Przepraszam. Prosze po kolei.
Prosze pana prezesa o zabranie glosu.

Prezes Krajowej Rady Izb Rolniczych Wiktor Szmulewicz:

Wiktor Szmulewicz, prezes Krajowej Rady Izb Rolniczych.

Szanowni panstwo. Sadze, ze to dobrze, iz jest fundusz promocji. Tworzy! sie w wiel-
kich bélach. Najpierw byl fundusz mleczny, je§li wrocimy do historii. Byt uklad 4 - 4
— 1. Uwazam, ze nigdy to nie byla wina, iz po stronie przetworcow stawala krajowa
rada i musze to akurat sprostowac; tylko czesto przedstawiciele rolnikéw byli bardziej
po stronie przetworeow. Nasza staba organizacja w tym wszystkim pozwalala na to, zeby
tak byto. Sadze, ze jak bedzie 5 do 3, to moze jednego przekupig przetworcy, a drugiego
juz nie.
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A wiec zmiany idg w dobra strone i prosze pracowaé dalej nad projektem. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze.

Prezes Polskiego Zwiazku Zrzeszen Hodowcow i Producentéw Drobiu Andrzej Danielak:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Andrzej Danielak, Polski Zwiagzek...

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Przepraszam. Prosze méwi¢ bardzo glo$no.

Prezes PZZHiPD Andrzej Danielak:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo postowie i postanki, szanowni goScie. Andrzej
Danielak, Polski Zwigzek Zrzeszenh Hodowcow i Producentéw Drobiu.

Chcialem wyrazi¢ zadowolenie w imieniu mojej organizacji z dobrego kierunku,
w ktorym idzie zmiana ustawy, jednakze chcialbym jeszcze zwréci¢ uwage na pewne
kwestie, ktore naszym zdaniem powinny zosta¢ uwzglednione; chodzi m.in. o takg sytu-
acje. Otoz bedac czlonkiem komisji zarzadzajacej zaobserwowaltem niewlasciwy, moim
zdaniem, sposob prowadzenia polityki przedstawiciela jednej z firm przeciwko rodowi-
sku terytorialnemu, gdzie znajduje sie konkurencyjna firma o tym samym profilu dzia-
tania. W zwigzku z tym, chcialbym zaproponowaé, aby wtedy, gdy niektorzy przedstawi-
ciele komisji zarzadzajacych, reprezentujacy przetworcow, gtéwnie reprezentujg swoje
wlasne interesy — a nie interes branzy, nie interes produktu, ktérego sa przedstawicielem
- w posiedzeniach komisji zarzadzajacych uczestniczyli przedstawiciele ministerstwa
rolnictwa. Mogliby uczestniczy¢ chociazby czasami, chocby jako oceniajgcy obserwatorzy
- po to, aby nie bylo prowadzonej polityki jednych firm przeciwko drugim. Mysle, ze jest
to bardzo wazna sprawa.

Nawet pojde jeszcze dalej. Jest tak, ze jedne organizacje prowadzg jaka$ polityke
przeciwko innym organizacjom, blokujgc im mozliwosci kreowania dobrych praktyk pro-
mocyjnych czy szkoleniowych, czy innych. Sg to sprawy bulwersujace srodowisko pro-
ducenckie, rolnikéw, ze wlaSciciele firm przetworczych czy zarzadzajacy tymi firmami
staraja sie wykorzystywac site swoich gltosow przeciwko innym organizacjom i przeciwko
projektom tych organizacji. Jest to rzecz naprawde niebywata. Mysle, ze tutaj powinien
znalez¢ sie jaki$ zapis; nie wiem — moze w rozporzadzeniu? Nie wiem, nie jestem wiadny,
by w tej kwestii co§ wskazywac, jednakze my$le, ze obserwatorzy z ramienia minister-
stwa rolnictwa raz po raz powinni sie znalez¢ na posiedzeniach komisji zarzadzajacych.

Druga sprawa. Skladki cztonkowskie na rzecz uczestnictwa w organizacjach miedzy-
narodowych. Zachodzi tu doktadnie to samo zjawisko — niektore organizacje wplywaja
na sytuacje, blokuja innym mozliwo§¢ uczestnictwa w organizacjach miedzynarodowych,
w ktorych mozna byloby réowniez uczestniczy¢ i broni¢ racji polskiego rolnictwa.

Trzecia sprawa, ktorg chcialem dzisiaj poruszyc. Cho¢ zmiany idg na pewno w dobrym
kierunku, jednakze $wiat sie bardzo szybko zmienia, postepuje globalizacja. Chciatbym
zaproponowac, zeby rozwazyc¢ takg mozliwosc, aby kolejnym krokiem ewentualnej nowe-
lizacji byto nastepujace rozwigzanie: wszyscy uczestnicy danych rynkéw placiliby skiadki
proporcjonalne do wkiadu, do wartosci dodanej w procesie tworzenia produktu. Wszy-
scy. W przypadku choéby branzy drobiarskiej minimalne skladki, podzielone sprawiedli-
wie na wszystkie podmioty uczestniczace w procesie produkcyjnym, tworzytyby wtedy
gigantyczne kwoty.

UslyszeliSmy tutaj, ze do tej pory zgromadzono w funduszach bodajze 340 mln zi.
Nalezaloby wprowadzié tego typu spojrzenie — spojrzenie solidarnosci branzowej, takiego
para-samorzadu branzowego, gdzie wszyscy uczestniczg w tozeniu sktadek na dana
branze dla jej rozwoju, dla jej ochrony we wszystkich aspektach; chodzi tu np. o ochrone
Srodowiska, czy o szersze rozpoznanie terenu i mozliwosci zbytu na calym swiecie. Obec-
nie sg §rodki w funduszach i to jest bardzo dobra inicjatywa, bardzo dobry kierunek —
tylko te Srodki sg za mate. Czasami jedna telewizyjna kampania promocyjna pochlania
gigantyczne §rodki i pézniej juz nie starcza pieniedzy na inne dzialania.
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Gdyby$my pomysleli o budowaniu zupelnie nowej ustawy lub nowego kierunku pro-
mocji i rozwoju branz oraz bezpieczenstwa branz, to np. w przypadku obciazenia pie-
cioma groszami jednego kilograma miesa drobiowego, roztozonymi na wszystkie pod-
mioty uczestniczace w rynku, fundusz w ciggu roku wyniostby 150 mln z; mowie o teore-
tycznych rozwazaniach. Za pienigdze tej wielko$ci mozna byloby tworzy¢ systemy amor-
tyzacyjne dla branz. Dzisiaj byle zachwianie, jakiekolwiek zachwianie podazy na rynku
danego produktu powoduje gwaltowne obnizki cen; przeciez styszymy rézne doniesienia
—to pomidory, to agrest, to zboze. Nie ma zadnych mechanizméw, nie ma §rodkow na to,
zeby mozna bylo stosowaé mechanizmy obronne. Myséle, ze jest to sposéb rozumowania,
ktory pozwolitby polskim branzom, ktére rokujg rozwoj, na btyskawiczne umocnienie sie
na rynkach zewnetrznych i wewnetrznych. Brak §rodkéw albo niewystarczajgce Srodki
to jest w dzisiejszych czasach troszeczke za mato. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Dziekuje bardzo. Kto chcialby jeszcze zabraé glos?
Pani przewodniczaca.

Posel Dorota Niedziela (PO):
Chciatam tylko zglosi¢ wniosek o powolanie podkomisji w zwigzku z tym, o czym mowi-
liSmy, czyli o potrzebie szerokiej dyskusji nad projektem. Chcialam zglosi¢ wniosek
o powolanie podkomisji i poszerzenie informacji na temat projektu —i w ogdle w kwestii
funduszy promocji — na posiedzeniach podkomisji.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Dziekuje bardzo. Wniosek zlozymy po zakoniczeniu pierwszego czytania.
Pan przewodniczacy.

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):
Wysoka Komisjo, szanowni panstwo. Nie ukrywam, ze bylem i jestem wielkim zwolen-
nikiem funkcjonowania funduszy promocji. Chce, co pewnie niektorych zdziwi, podzie-
kowa¢ ministrowi Sawickiemu za to, ze podjal projekt, ktory byl przygotowany jeszcze
w czasach PiS i doprowadzit do przyjecia ustawy.

Uwazam, ze sposob gromadzenia §rodkéw pochodzacych od producentéw w ilosciach,
ktore nie majg istotnego wplywu na dochodowos$¢ w poszczegdlnych branzach, ale jed-
nocze$nie pozwalajg gromadzi¢ w skali Polski liczgce sie kwoty na promocje, jest mecha-
nizmem zasadnym, ktéry moze byc¢ dobrze wykorzystywany do celow promocyjnych.
Jednoczeénie jest to jedno z nielicznych narzedzi, ktérymi mozemy przekonywaé kon-
sumentow do wyborow okre§lonych rodzajéw zywnoSci.

Natomiast powiem bardzo otwarcie — nie odpowiada mi sposbb realizacji ustawy
o funduszach promocji; zreszta nie jest to tylko moje zdanie, ale bardzo wielu rolnikow
krytykuje funkcjonowanie funduszy promocji. Rolnicy krytykujg nie tylko zarzadzanie
funduszami, ale réwniez krytykuja cele, na ktore sa wydawane §rodki z funduszy. Nie jest
to bagatelna kwota, jak wynika z zestawienia, ktore przekazalo ministerstwo. Ponadto
posiadam informacje z kolejnych lat, o wiele bardziej szczegotowe, rowniez wskazujgce
na to, jakie to podmioty korzystajg ze wsparcia z funduszy promocji, jakie firmy wyste-
pUuja o pienigdze, jakie organizacje otrzymuja coroczne wsparcia. Natomiast jak wynika
z informacji, ktorg przekazal pan minister w imieniu rzadu, od 2009 r. jest to niebaga-
telna kwota, wynoszaca we wszystkich funduszach ponad 300 mln zl. To sg pieniadze,
co do ktorych musimy mie¢ pewnos$c, ze sg wydatkowane w sposob rzeczywiScie odpo-
wiedni.

Przez dlugi czas sadziliSmy, ze fundusze promocji powinny stuzyé przede wszyst-
kim promocji zagranicznej; stad rozliczne wyjazdy zagraniczne, jak to sie teraz mowi
z angielska, na eventy wystawowe. Na pewno nie mozna parametrycznie oceni¢ efektow
roznego rodzaju wyjazdow zagranicznych, ale wydaje sie, ze czes¢ wyjazdow byta zbedna
i stuzyla raczej dowarto$ciowaniu czy tez nagrodzeniu réznego rodzaju dzialaczy bar-
dzo atrakcyjnym wyjazdem zagranicznym. To nie sg najwazniejsze elementy, ale mysle,
ze nie nam to oceniaé; jest instytucja nadzorujaca, czyli ministerstwo, a w jego imieniu
Agencja Rynku Rolnego.
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Wydaje mi sie jednak, ze jest rowniez potrzebne wzmocnienie promocji na rynku
wewnetrznym. Jezeli chcemy odzyskiwaé¢ rynek wewnetrzny, o czym mowie w prawie
kazdym wystgpieniu, czyli je§li chcemy doprowadzié¢ do sytuacji, ze polska zywno§é
bedzie przede wszystkim konsumowana w Polsce przez prawie 40 min konsumentow
- plus sprzedaz przygraniczna, plus ci, ktorzy w Polsce kupuja zywnosc i transportuja
do innych krajéw - to rowniez na to powinny by¢ przeznaczone $rodki promocyjne.
Jestem przeciwny wydatkowaniu srodkow tam, gdzie logika ich wydatkowania jest mata.
Nie chce juz podawa¢ konkretnych przyktadow, bo ktos sie poczuje urazony, ale organi-
zowanie wydarzenia pod nazwa ,,Promocja polskiej wieprzowiny” w jakiejs gminie, gdzie
rolnicy hodujg te tuczniki, jest chyba tylko po to, zeby miejscowych dziataczy okreslo-
nych partii ugoscié, aby mogli sobie poS§wietowac. Tu nie uzyskuje sie zadnego efektu
promocyjnego, bo ci rolnicy, ktorzy hodujg §winie, akurat wiedzg o tym i znaja ich jakosc.

Dlatego uwazam, nie negujac potrzeby utrzymania funduszy promocji, réwniez domi-
nujacej pozycji rolnikéw w funduszach... Mechanizm, ktéry wtedy wymys§liliSmy, bo nie
ja bylem autorem projektu, ale mi sie bardzo podobat — czyli 4 do 4 plus przedstawiciel
izby jako dziewigty, de facto przesadzajacy — byl mechanizmem, ktory jak sie wydawato,
zostal poprawnie skonstruowany, poniewaz decydowaliby rolnicy-producenci. Ale jak
to zawsze dzieje sie tam, gdzie chodzi o pienigdze, a w szczegdlnosSci o duze pienigdze,
zaczelo sie przeciaganie, kupowanie réznych organizacji. Zaczely sie wojny o to, kto
wazniejszy, kto swoich wprowadzi. A czy ten wprowadzony bedzie rolnikiem czy nie,
to moim zdaniem nie do konca jest wazne. On ma reprezentowac rolnikow, branze, zwig-
zek, a niekoniecznie umie¢ np. regulowaé ptug. Sama umiejetno$¢ regulowania plugu
wcale nie znaczy, ze osoba ta bedzie dobrze wystepowala w organach zarzadzajacych
funduszami promocji.

Dlatego ustawa jest potrzebna. Projekt ktadzie szczegdlny nacisk na produkt polski,
nie nazywajac tego wprost, poniewaz Unia Europejska jest przewrazliwiona na punk-
cie nazywania czego§ nazwg narodowa, ale okre§la precyzyjnie, jakie kryteria musza
spelniaé produkty, zeby méc skorzystac z funduszy promocji. To jest dobra konstrukcja.
Co do skladu komisji, sposobu jej wylaniania, uzyskania jakich$ obiektywnych mecha-
nizmoéw, jak rowniez co do wiedzy i kwalifikacji ludzi, ktorzy tam beda — zeby wiedzieli,
czym sie zajmujg — to jest sprawa otwarta. Po to jest potrzebna podkomisja, zeby podczas
kilku spotkan doprecyzowala projekt. Niewatpliwie fundusze trzeba utrzymac, ale takze
trzeba poprawi¢ efektywnos¢ ich wykorzystania.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Bardzo dziekuje. Prosze.

Czlonek Zarzadu Zrzeszenia Producentéw Papryki Rzeczypospolitej Polskiej Pawel

Myziak:

Pawel Myziak, Zrzeszenie Producentéw Papryki Rzeczypospolitej Polskie;j.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Przepraszam. Prosze jeszcze raz i do mikrofonu.

Czlonek Zarzadu ZPP RP Pawel Myziak:

Teraz stychac? Pawet Myziak, Zrzeszenie Producentéw Papryki Rzeczypospolitej Polskie;j.

Szanowny panie przewodniczacy, drodzy panstwo. Niepokoi mnie, w tym wszystkim,
jedna rzecz; chodzi mi o kryteria przyznawania pomocy. Reprezentuje branze warzywna,
gdzie tak naprawde systemy jakoSci w tym momencie raczkuja. Jezeli mamy w syste-
mach jakoSci wymienione konkretne systemy jakosci, ktore musza by¢ spelnione, zeby
uzyskac fundusze promocyjne, to mnie to troszeczke martwi, bo wiekszos¢ tych kwe-
stii jest zwigzana z miesem. Zdaje sobie z tego sprawe, przynajmniej tak mi sie wydaje,
ze od wielu juz lat, a moze od tysiecy lat, wszyscy wiemy, ze mieso trzeba jesc. Natomiast
mam maly problem z tym, ze np. w mojej branzy, czyli w papryce, uzyskanie integro-
wanej produkeji na zasadach, ktére w tej chwili sg opracowane w ministerstwie, czyli
integrowana produkcja dla papryki, jest po prostu niemozliwa do osiggniecia.

Tak? Aha. Przepraszam bardzo, jezeli pomylilem tutaj jakie$ tematy, to...
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Natomiast chodzi mi o jedng rzecz, zeby kryteria przyznawania uwzglednialy tez
nie tylko... Chodzi o to, zeby kryteria byly rozszerzone. Widze, ze jezeli chodzi o dostep
do kryteriow przyznawania §rodkow, to sg pewne zbyt duze obostrzenia; sg warunki,
ktorych mali producenci nie sg w stanie osiggnag.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Wiceprezes
Skarzynski:

Dziekuje bardzo. Czy mozna prosi¢ ministerstwo...
Jest jeszcze jeden glos. Dobrze, prosze.

Polskiego Zwigzku Hodowcow i Producentow Bydla Miesnego Jozef

Jozef Skarzynski, Polski Zwigzek Hodowceow i Producentéw Bydia Miesnego.

Chcialem nadmienic, ze w funduszach promocji powinni by¢ wéréd rolnikéw przed-
stawiciele branzy. Podam przyktad. W funduszu promocji zwigzanym z bydlem miesnym
z ramienia izb rolniczych byl czlowiek, ktéry hodowal owce. Prosze panstwa, to jest
$mieszne, jezeli do funduszu promocji wolowiny wchodzi z izb rolniczych czltowiek, ktory
chowa owce. Czy on bedzie dbat o bydio miesne? Nie bedzie dbal; dogadatl sie z innymi
ludzmi. Dlatego tez, jezeli mamy robic fundusze, to niech pracujg w nich ludzie z branzy.
Nie moze by¢ tak, ze bedziemy wybieraé, iz fundusz promocji wotowiny bedzie sie skladat
z ludzi zwigzanych z produkcjg mleka, owocow czy czegokolwiek. Ktos, kto zajmuje sie
owocami czy owcami nie wie, co w branzy miesnej piszczy. Aby w przyszltosci to miato
jakis sens i logike, to mysle, ze powinni§my sie zastanowi¢ nad tym, zeby reprezentan-
tami rolnikéw mogli by¢ rolnicy, ktérzy reprezentujg dang branze, a nie tylko rolnikow.

Caly projekt jest bardzo dobry, w koncu co$ zmienia. Byé moze fundusz bedzie miat
jakis sens. Jeszcze jedna uwaga do projektu. Fundusze co roku powinny sktadac raport.
Nie moze by¢ tak, ze mimo funduszu wolowego przez 6 lat spadlo spozycie wolowiny
z 3,6 kg na 1,6 kg na glowe. Nikt o tym nie méwi. Wszyscy mowia, ze w Polsce ludzi nie
sta¢. Przepraszam, ale Czesi jedzg 5 kg wolowiny, Wegrzy jedzg 10 kg - to co, jesteSmy
gorsi od Wegrow, ze jemy tylko 1,6 kg? Fundusz wolowy nic nie robi. Nie ma promocji.
Spotykam sie z rolnikami na wystawach rolniczych i oni méwig — na co my pieniadze
placimy? Komu placimy?

Naprawde to sa pieniadze ciezko wypracowane przez rolnikow. Prosze panstwa,
rolnik 1/10 placi za zakup nawozow, za rope, za Srodki ochrony roélin. Za to wszystko
rolnik ptaci 1/10, bo kwota nie jest naliczana od czystego zysku, tylko od kosztow pro-
dukgcji. Musimy naprawde zacza¢ szanowac pieniadze, zeby rolnicy wiedzieli, ze robimy
co$ na ich korzysc; aby nie bylo tak, ze oni placg i nic z tego nie majg. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Dziekuje bardzo. Strona spoleczna zabrala glos.
Prosze ministerstwo o ustosunkowanie sie do tych stow.

Sekretarz stanu w MRiRW Jacek Bogucki:
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Generalnie chcielibySmy, zeby ustawa sluzyta wlasnie rolnikom. Nie przywiazywalismy
sie do swoich zapisow i propozycji rzagdowych na tyle, zeby — jesli beda stuszne uwagi,
propozycje zmian i korekt w projekcie - to je a priori odrzucac,. Trzeba wywazy¢ wiele
kwestii, o ktorych byla tu mowa; rozwazy¢, na ile zadzialaja pozytywnie, na ile moga
spowodowac skutki negatywne. Gdy sluchalem ostatniej wypowiedzi, to na logike wydaje
sie, ze tak — a z drugiej strony to moze dobrze, ze kto$, kto zajmowal sie owcami, byt
w funduszu bydta, bo przynajmniej nie lobbowat we wlasnym interesie.

A wiec to zawsze wymaga bardzo glebokiego wywazenia, kto bedzie dobrze repre-
zentowal §rodowisko rolnicze, kto bedzie dobrze reprezentowal przetwércow, ktorzy
przetwarzaja polskie produkty rolne, kto bedzie dobrze reprezentowal Srodowisko izb
rolniczych. A takze trzeba zastanowic sie, jakie mechanizmy prawne mozna zapisac;
mechanizmy, ktore zapewnig dobrg reprezentacje. Na ile znam dzialanie tego typu insty-
tucji w innych panstwach, czy dzialania, w tym zakresie, w innych panstwach, to czesto
zdarza sie, ze aktywni rolnicy majg na tyle duzo mozliwosci czasowych i dobrze zorga-
nizowane gospodarstwo, iz sg w stanie poswiecac sie dziatalnoSci spotecznej; takze pan-

S.S.
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stwowej, bo przeciez rolnicy sa ministrami rolnictwa w niektorych panstwach. A wiec
bardzo czesto da sie to pogodzic.

Ale tez czestymi przypadkami sg takie sytuacje, ze organizacje rolnicze, branzowe czy
tez zawodowe po prostu zatrudniajg fachowcéw, specjalistow z danej branzy, zeby w ich
imieniu realizowali to, do czego organizacja jest powolana. W tym takze nie ma nic zlego;
to jest nawet dobre rozwigzanie pod warunkiem, ze ta osoba rzeczywiscie jest na tyle
godnie oplacana, iz nie jest zatrudniona w kilku konkurujacych ze sobg instytucjach i nie
realizuje réznych, sprzecznych interesow. A zatem, co do reprezentacji i kwestii os6b
naprawde warto byloby nad tym tez popracowaé w gronie parlamentarzystow, w gronie
organizacji, specjalistow, ktorzy tym sie zajmuja, tak zeby projekt rzeczywiscie spelnit
oczekiwania.

My chcieliby$my, co czesto to podkreslam, mie¢ partnera po stronie spolecznej. Nawet
twardego partnera, nawet wymagajacego partnera; ale partnera, z ktérym mozemy roz-
mawiaé merytorycznie i szukac najlepszych rozwigzan dla polskiego rolnictwa. Taki jest
cel i zadanie ministerstwa rolnictwa. Taki powinien by¢ cel i zadanie kazdej struktury,
ktéora w tym zakresie funkcjonuje i ma nas wspomagac.

Oczywiscie wniosek o powolanie podkomisji jest jak najbardziej zasadny. Chodzi tylko
o to, zeby tak zorganizowaé prace, aby ustawa byla juz 1 stycznia bytem prawnym.
Rzecz w tym, aby ustawa zostata wcze$niej uchwalona, zeby byl czas na przygotowanie
sie do jej wdrozenia; abySmy wiosng, gdy wychodzimy w pole — a takze wcze$niej niz
wiosng — wyszli z lepszg promocja polskiej zywnosci zar6wno na rynku krajowym, jak
1 zagranicznym.

W zupelnoéci zgadzam sie z opinig pana przewodniczgcego Ardanowskiego, ze pro-
mocja na rynku krajowym tez jest bardzo wazna. Tu musi by¢ zachowana odpowiednia
proporcja i musza by¢ zastosowane odpowiednie metody dla kazdego z funduszy. Kazdy
fundusz jest troche inny i w niektérych przypadkach jest wrecz bardzo konieczne, tak
jak w przypadku wspomnianej wolowiny, promowanie jej spozycia na rynku krajowym.
Jednak mamy tez takie rynki, gdzie rynek krajowy jest naprawde stabilny i sg na nim
glownie, pewnie w ponad 90%, produkty polskie; sg one juz dosy¢ dobrze wypromowane
w Polsce, a wiec nalezatoby szuka¢ rynkéw trzecich, nie tylko europejskich. Nalezy zna-
lez¢ tutaj taki mechanizm, zeby dla kazdego z funduszy, dla kazdego z rynkow rolnych
wypracowac troszke inne formy promocji, dostosowane do tego rynku. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Czy kto$ z postéow chciatby zabraé gltos? Nie widze. Dziekuje.
Stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania rzgdowego projektu ustawy z druku nr 791.
Byl zlozony wniosek o powotanie podkomisji. Do podkomisji zglosili sie nastepujacy

postowie...

Zapytam najpierw, czy ktos jest przeciwko powolaniu podkomisji? Nie widze. Stwier-
dzam, ze Komisja wyrazila zgode na powolanie podkomisji.

Do podkomisji zlozyli akces nastepujacy postowie: pan poset Piotr Polak, pan poset
Zbigniew Dolata, pan posel Leszek Galemba, pan posel Mieczyslaw Miazga, pan posel
Ryszard Bartosik, pan posel Zbigniew Ajchler, pani postanka Ewa Lieder, pan poset
Robert Mordak i pan posel Mirostaw Maliszewski.

Czy ktos jest przeciwny tym kandydaturom? Nie widze. Czy postowie wyrazaja zgode?
Nie widze sprzeciwu.

Juz konczymy. Na tym porzadek dzienny posiedzenia zostal wyczerpany. Protokot
z dzisiejszego posiedzenia bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komisji.

Prosze, aby cztonkowie podkomisji podeszli do stotu, zeby ukonstytuowaé podkomisje.

Zamykam posiedzenie Komisji.
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