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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi (nr 78)

6 pazdziernika 2016 .

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi, obradujgca pod przewodnictwem posta
Jarostawa Sachajko (Kukiz15), przewodniczgcego Komisji, przeprowadzita:

— pierwsze czytanie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o ptatno-
sciach w ramach systemow wsparcia bezposredniego (druk nr 879).

W posiedzeniu udzial wzieli: Ryszard Zarudzki podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Roz-
woju Wsi wraz ze wspotpracownikami, Michal Rybarczyk zastepca dyrektora Departamentu Ptatno-
§ci Bezposrednich Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Marian Dembinski czlonek
Rady Krajowej NSZZ Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarnoéé” oraz Marian Curylo wiceprzewodni-
czacy Komisji Rewizyjnej Zwigzku Polskich Parlamentarzystow.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Karpinska-Brzost i Dariusz Rzep-
nikowski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Dariusz Dabkowski i Konrad
Nietrzebka - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Otwieram posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Witam panstwa postéw oraz
przybylych gosci. Stwierdzam kworum.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia zostal panstwu dostarczony i obejmuje
pierwsze czytanie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o ptatno§ciach w ramach
systemu wsparcia bezposredniego, druk nr 879. Czy sg uwagi do porzadku obrad?

Tak, panie posle?

Posel Zbigniew Ajchler (PO):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Chciatlbym wprowadzi¢ pod obrady Komi-
sji punkt: zapytania do pana ministra odnoénie §rodkow finansowych, potrzebnych
do wspomagania rolnikéw w réznych dziataniach.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy.

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Mam zdanie przeciwne i nie jest tak dlatego,
ze rowniez nie chce wystuchaé odpowiedzi na ten tematu. Dzisiaj spotkaliémy sie w trybie
absolutnie ekstraordynaryjnym, zeby pracowac nad bardzo pilnym projektem, o co prosi
minister rolnictwa, zwigzanym z konkretnymi zmianami prawnymi, ktére musza by¢
wprowadzone w odpowiednim terminie.
Ten temat, dotyczacy po raz kolejny...

Posel Zbigniew Ajchler (PO):
Zajmie to minute. To zajmie mniej czasu, panie posle, niz my teraz rozmawiamy. Minuta.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Bardzo prosze. Bardzo prosze.

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):
Pozwole sobie dokonczy¢. Czy chodzi o to, zeby pan posel wyglosit jakie$ oSwiadczenie,
ze pieniedzy jest za mato?

Posel Zbigniew Ajchler (PO):
Nie, nie.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisai RonicTwa | Rozwosu Wi (NR 78)

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):
Czy zeby uzyskac ze strony ministerstwa odpowiednie wyja§nienia?

Posel Zbigniew Ajchler (PO):
To drugie. Minuta.

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):
To wtedy jest potrzebny dyrektor Departamentu Finanséw, minister odpowiedzialny
za sprawy finansowe. Jezeli odpowiedz ma by¢ kompetentna, to rowniez musi by¢
weczesniej zgloszone pytanie, zeby ministerstwo przysltalo kompetentnych ludzi. Kazdy
w ministerstwie ma swojg specjalizacje. Dlatego jestem przeciwny wprowadzaniu ad hoc
tego punktu. Dzisiaj zebraliSmy sie w innej sprawie.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Dziekuje bardzo. Czy wycofa pan swoj wniosek?

Posel Zbigniew Ajchler (PO):
Panie przewodniczacy, wiecej czasu stracimy na polemike. Nie chciatbym wycofywac
wniosku, bo to jest potrzebne tu i teraz, poniewaz trwa produkcja. To po prostu nie
sg urzedy. Zobligowano mnie jako posta do wystapienia z wnioskiem o uzyskanie infor-
macji. Nie chodzi o to, zebym formutowatl skargi czy nie wiadomo co; chee tylko uzyskaé
informacje, gdzie brakuje pieniedzy i na co.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Dziekuje bardzo.

Posel Zbigniew Ajchler (PO):
Zajmie to minute czy dwie.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Bardzo dziekuje. Pan minister przed chwilg powiedzial, ze jezeli pan przedstawi pytanie
na piSmie, to minister wysle panu taka informacje. Bedzie mial pan taka informacje
na piSmie.

Przychylam sie do tego, o czym mowil pan przewodniczacy Ardanowski, ze do odpo-
wiedzi trzeba sie przygotowaé. Mysle, ze ad hoc ministerstwo nie zna odpowiedzi
na wszystkie tematy.

Pan minister chce zabrac¢ glos.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Ryszard Zarudzki:
Panie poS§le. Prosze mi napisa¢ pytanie i za dwie godziny dostanie pan odpowiedz
na adres mailowy. Nie bedziemy tutaj zabieraé¢ sobie czasu. Bardzo prosze o sformuto-
wanie pytania. Natychmiast, jeszcze dzisiaj, damy panu odpowiedz. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Dziekuje bardzo. Czy pan posel Ardanowski jest zadowolony?

Posel Robert Telus (PiS):
Nie Ardanowski.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Przepraszam, posel Ajchler.

Posel Robert Telus (PiS):
Ardanowski jest zawsze zadowolony.

Posel Zbigniew Ajchler (PO):
Naprawde uwazam, ze zadajac dwa pytania...

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Dobrze. W takim razie poddajemy wniosek pod glosowanie.
Kto z panstwa jest za rozszerzeniem porzgdku obrad?(3) Kto jest przeciwny? (11)
W takim razie porzadek dzienny pozostaje bez zmian.
Czy na sali znajduja sie osoby wykonujace zawodowa dziatalnos¢ lobbingowa? Jezeli tak,
to prosze o przedstawienie sie i poinformowanie, jakg instytucje reprezentuja. Nie widze.

4 S.S.
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Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Marszatek Sejmu skierowal w dniu
30 wrzesnia br. rzadowy projekt ustawy z druku nr 879 do Komisji Rolnictwa i Rozwoju
Wsi do pierwszego czytania. Zanim przystapimy do realizacji porzagdku dziennego, Komi-
sja musi podja¢ w drodze glosowania decyzje o przeprowadzeniu pierwszego czytania
projektu ustawy w terminie krétszym niz 7 dni, jak stanowi art. 37 ust. 4 regulaminu
Sejmu.

Glosujemy. Kto z panstwa jest za przyjeciem wniosku o przeprowadzenie pierwszego
czytania projektu ustawy z druku nr 879 na dzisiejszym posiedzeniu? (16)

Widze, ze Komisja podjeta decyzje jednoglosnie.

O uzasadnienie projektu prosze przedstawiciela Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Podsekretarz stanu w MRiRW Ryszard Zarudzki:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Bardzo dziekuje za umozliwienie tak szyb-
kiego procedowania ustawy o zmianie ustawy o platnosciach w ramach systemu wspar-
cia bezpoéredniego. Krociutko przedstawie najistotniejsze rzeczy.

Istotg ustawy jest wprowadzenie zmian w instrumentach wsparcia zwigzanych z pro-
dukcja; méwimy o platnosciach bezposrednich. Platnosci bezposrednie majg 18 réznych
typoéw wsparcia, a tutaj méwimy o wsparciu zwigzanym z produkcjg w ramach platno-
Sci bezposredniej. Sprawa jest zwigzana z przegladem dotychczasowego funkcjonowania
tych instrumentéw, zgodnie z mozliwoscig przewidziang w art. 53 ust. 6 rozporzadzenia
Parlamentu 1307/2013 r. z 17 grudnia 2013 r. To sg podstawy prawne, ktére umozliwiaja
nam przeprowadzenie nowelizacji. Chciatbym podkresli¢, ze zmiany zostaly notyfiko-
wane przez Komisje Europejska w dniu 1 sierpnia, w terminie okreslonym w przepisie
rozporzadzenia 1307/2013.

Najistotniejsze sprawy. Dwie zasadnicze, proponowane zmiany, dwie grupy zmian,
podyktowane sg przede wszystkim po pierwsze potrzebg wprowadzenia zmian w instru-
mentach wspierajacych, zwigzanych z produkcja. Mowimy tu o naliczaniu systemu plat-
nosci w nastepnym roku, czyli w kampanii 2017 r. Dotyczy to instrumentéw wsparcia,
jak juz powiedzialem wczesniej, zwigzanych z produkcja, wynikajacych z doSwiadczen
nabytych w pierwszych latach stosowania nowego systemu wsparcia bezposredniego.
To jest pierwsza sprawa. Wynika ona roéwniez z koniecznosci uwzglednienia — uwaga —
zastrzezen zglaszanych przez Komisje Europejska do czesci stosowanych w Polsce plat-
nosci zwigzanych z produkcjg. Stato sie tak w czerwcu tego roku. Przypomne, ze ptatno-
§ci zwiazane z produkcjg nie mogg powodowaé wzrostu produkeji, tylko maja zapewnié
zachowanie tej produkeji na odpowiednim poziomie z lat 2009-2013. Jest to podstawowy
warunek, wynikajacy z rozporzadzenia 1307. Jest to pierwsza grupa zmian.

Druga grupa zmian. W przyszlym roku konczymy kwestie zwigzane z kwotowaniem
burakéw cukrowych. Nastgpita konieczno§é dostosowania warunkéw przyznawania
platnosci zwigzanych z produkcjg w sektorze burakéw cukrowych do zmienionych unij-
nych uwarunkowan prawnych, czyli zniesienia z dniem 1 pazdziernika 2017 r. kwoto-
wania produkgji cukru.

To sa te dwa bloki tematyczne. Odniose sie teraz juz konkretnie do zmian, dotycza-
cych pierwszego obszaru i do zmian, dotyczacych drugiego obszaru, czyli kwotowania
produkgcji cukru. Przypomne, ze od 2015 roku... To jest wazne; to jest wazne dla rolni-
kéw, to jest wazne tez dla postow sejmowej Komisji rolnictwa. Ot6z poczgwszy od 2015 r.
w Polsce stosowane sg ptatnoSci zwigzane z produkcja w nastepujacych sektorach.
To jest wazne, w ktorych sektorach sg ptatnosci. Wymienie te sektory. Bydlo, to raz.
Krowy — dwa. Owce — trzy. Kozy — cztery. Rosliny wysokobiatkowe — piec. A takze chmiel,
ziemniaki skrobiowe, buraki cukrowe, pomidory, owoce miekkie, len oraz konopie wtok-
niste. Czyli mamy 12 typow platnosci zwigzanych z produkcja.

Mamy 12 typéw. Zgodnie z przepisami unijnymi ta forma platnosci moze by¢c stoso-
wana jedynie w sektorach o szczegélnym znaczeniu gospodarczym, ktore znajduja sie
w trudnej sytuacji i jedynie w zakresie niezbednym do utrzymania produkeji na pozio-
mie lat 2009-2013. Jest to warte przypomnienia. Powtorze. Przepisy dotyczg ptatnoSci
do tych sektoréw, ktore sg w trudnej sytuacji i dotycza utrzymania produkcji na pozio-
mie z lat 2009-2013. Jesli bedzie zachwianie, to trzeba co$ tutaj zacza¢ zmieniac.
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Wiasnie w kilku sektorach spoérod wymienionych 12 sektoréw nastgpito wahniecie —
jest wzrost produkgji, za duza produkcja. Komisja méwi: jesli tego nie zmienicie, to was
zwindykujemy... No, czy mowi — ale jest to zagrozenie, ze w nastepnym roku bedziemy
windykowani, czyli poniesiemy konsekwencje. Z zagrozen wynikalo, ze konsekwencje
bylyby do$¢ powazne dla ptatnosci bezpoSredniej. Mowiac najproSciej — zostalyby nam
zabrane §rodki z platnoSci bezposrednich, gdybySmy nic nie zrobili w kampanii 2017.
Bylo takie istotne zagrozenie. Caly lipiec, a wlasciwie wiekszg cze$¢ wakacji méj zespot
musial przepracowac. Trzeba bylo zebra¢ ekspertyzy, analizy. Wiadomo - sezon waka-
cyjny. Trzeba bylo negocjowac z Komisjg Europejska. To byto, przyznaje, trudne, warte
tego grzechu wakacyjnego, bo wiadomo, w jakim celu pracujemy. Chodzito o to, zeby
zabezpieczyc¢ sie przed wiekszym nieszczeSciem w nastepnej kampanii, zwigzanej z plat-
nosciami bezposrednimi w 2017 r.

Stosowane w Polsce w latach 2015-2016 platnosci zwigzane z produkcja zostaly
ocenione przez Komisje Europejska, ktére zglosita nam zastrzezenia do tej czesci. Dla-
czego to jest tez wazne? KE moze nam zglaszaé zastrzezenia w nastepnym roku; zoba-
czymy, jak to sie bedzie ksztaltowato. Méwimy o dwunastu typach. A wiec tu jest sprawa
otwarta, ale teraz jak gdyby warunkujemy tylko wybrane z nich. W zwigzku z tym, jak
juz wspomnialem, w dniu 1 sierpnia ministerstwo rolnictwa notyfikowato do KE zmiany
w systemie platnosci zwigzanych z produkcjg na lata 2017-2020. Notyfikowalo w tym
znaczeniu, ze zaproponowalo, wnioslo i pokazalo, co zmieniamy i dlaczego, czyli z tego
powodu, ze sg pewne zakl6cenia.

Dokonujgc modyfikacji uwzgledniono obserwowane trendy w produkcji w latach
2014-2015. Zgodnie z wytycznymi Unii, w celu unikniecia negatywnych konsekwencji
finansowych, w przypadku kilku sektoréw konieczne bylo ukierunkowanie wsparcia
na te grupe gospodarstw, w ktérych sytuacja ekonomiczna, sytuacja dochodowa jest
najtrudniejsza i gdzie utrzymuje sie tendencja spadkowa w produkcji. Uwzglednienie
w ramach dokonywanego przegladu instrumentarium wsparcia zwigzanego z produkcja
trendéw obserwowanych w poszczegélnych sektorach objetych pomoca, pozwala zacho-
wac zgodno§¢ stosowanych platnoéci z przepisami unijnymi, a tym samym pozwala kon-
tynuowaé wsparcie w tych sektorach. Do czego to sie sprowadza? To jest wlasnie efekt,
ktory chciatbym podkreslic. ZachowaliSmy koperty finansowe w zasadniczy sposob, tylko
troszke inaczej zrobiliSmy redystrybucje srodkéw w ramach kopert, ktére sg przyznane;
tak najbardziej ogolnie mozemy to okreslic.

A teraz uwaga. Biorac pod uwage przedstawione uwarunkowania wprowadzono
nastepujace zmiany w systemie platnosci zwigzanych z produkcjag, ktore beda obowigzy-
waly od 2017 r. Chcialbym to podkreslic, ze sprawa nie dotyczy tego roku, tylko dopiero
kampanii 2017. Bedg konsekwencje przy platnosciach za 2017 rok, ktéry ruszy dopiero
W marcu; oczywiscie po uchwaleniu ustawy, jesli ja uchwalimy i przyjmiemy, o co prosze.
Teraz projektujemy. Czego to dotyczy? Teraz bedzie meritum. Istotne rzeczy — do kto-
rych grup ro§lin wprowadziliSmy i jakie platnoSci; jeszcze raz podkresle, ze zrobiliSmy
to nie naruszajac koperty. Powiem szczerze, ze bylo to troche mistrzostwo, zeby sprawe
przeprowadzic i zachowa¢ w takiej procedurze, ale troszke zmienic strukture.

W miejsce dotychczasowych platnosci dla ro§lin wysokobiatkowych, o ktorych tez
byta do§é duza dyskusja, wprowadzono dwie oddzielne ptatnosci; czyli zachowano plat-
nosci dla wysokobiatkowych, ale wewnetrznie podzielono jg na dwie ptatnoéci. Pierw-
sza platno§¢ jest kierowana do roélin straczkowych przeznaczonych na ziarno, a druga
do upraw paszowych, czyli podzielono doptaty na rosliny przeznaczone na ziarno oraz
do upraw paszowych. Dokonane zmiany biorg pod uwage zaré6wno potrzebe zapewnienia
krajowej produkcji bialka roslinnego na pasze oraz lepszego ukierunkowania wsparcia,
uwzgledniajgcego sposob wykorzystania ro§lin wysokobiatkowych.

Planuje sie, ze ptatno$é do ro§lin straczkowych na ziarno bedzie przystugiwala
do powierzchni uprawy: bobiku, grochu pastewnego, tubinéw i soi. Platnosci beda
mialy charakter degresywny, to znaczy bedzie stosowana wyzsza stawka do pierwszych
75 ha upraw w gospodarstwie, a nadwyzka powierzchni upraw ponad ten prég bedzie
objeta nizszg stawka. Natomiast ptatnoSci do upraw paszowych beda przystugiwaty
do powierzchni upraw: esparcety, koniczyny, komonicy, ledzwianu, lucerny, nostrzyka,

S.S.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisai RonicTwa | Rozwosu Wi (NR 78)

seradeli i wyki — pod warunkiem, ze uprawa nie stluzy wprowadzeniu do gleby $wie-
zej masy roslinnej, czyli nie jest przeznaczona na zielony nawoz, a jest przeznaczona
na pasze, na kiszonke.

Platnoscia bedzie objete nie wiecej niz 75 ha upraw w gospodarstwie. Dlatego prze-
kazuje to w tak precyzyjnej formule, odczytujac przygotowany material, zeby nie byto
watpliwosci, czy to te rosliny, czy tamte. Wzbudza to p6zniej do§é duze emocje. Mozna
to odczytaé ze stenogramow. Mysle, ze istotny jest przekaz tego, co zmieniamy, dlaczego
iz czego to wynika. To jest pierwsza rzecz, nasza pierwsza ingerencja. Czyli teraz jest
pomoc w platnosci do roslin wysokobiatkowych, ptacona obecnie w ten sposob, to w przy-
szlym roku mamy rozgraniczenie na nasiona i na pasze. To jest pierwsza sprawa, zwig-
zana z roslinami wysokobialtkowymi. A takze degresywno§é, czyli 75 ha i rézne wielko-
Sci. To po pierwsze. W pierwszej grupie sg takie zmiany.

Druga zmiana dotyczy sektora mlodego bydta i kréw. Dla tego sektora zmniejszono
maksymalng liczbe zwierzat, do ktérych moze zosta¢ przyznana platnosé. Zmniejszono
maksymalng liczbe zwierzat, do ktérych moze zostaé przyznana platnosé, z dotychczaso-
wych 30 sztuk do 20 sztuk. Wprowadzona zmiana pozwala na skoncentrowanie wsparcia
w gospodarstwach, w ktorych nastepuje systematyczny spadek liczby stada i poglowia
zwierzat, a wiec w gospodarstwach, w ktorych sytuacja ekonomiczna jest najtrudniejsza.
To jest mechanizm, ktory mowi: pomagamy stabszym, ale nie zwiekszamy produkcji i nie
ingerujemy tam, gdzie jest wzrost produkcji. Przeciez KE nam podwazy inne rozwiaza-
nie i bedziemy musieli zwraca¢ $rodki w nastepnym roku. W wyniku wprowadzonych
zmian stawka platnoSci dla pierwszych 20 sztuk zwierzat w stadzie, zarowno w przy-
padku mlodego bydla jak i krow, bedzie wyzsza niz w poprzednich latach. Stanie sie
tak z tego wzgledu, ze tych gospodarstw bedzie mniej, a pula, koperta zostanie ta sama,
a wiec stawka bedzie wyzsza.

Szacuje sie, ze zwiekszenie wsparcia obejmie okolo 82% rolnikow posiadajgcych okolo
50% krajowego stada mtodego bydla oraz 79% rolnikow posiadajacych okoto 43% krajo-
wego stada krow. Zwiekszenie wsparcia dotyczy¢ bedzie tej wielkosci stad, w przypadku
ktorych w okresie 2009-2016 odnotowuje sie systematyczny spadek liczby stada i pogto-
wia zwierzat. Jeszcze raz powtoérze. Wsparcie ma dotyczyé pomocy tym, ktorzy sa stabsi,
a nie nadprodukeji czy produkeji, ktora powoduje wzrost w jakim§ okresie referencyj-
nym. To jest druga zmiana i drugie kierunkowe odniesienie do ustawy; do tego, co ona
wnosi i jakie elementy zmienia.

Trzecia sprawa dotyczy owocow miekkich. W zwiagzku z owocami miekkimi ze wspar-
cia wylagczamy maliny. Nie bedzie w nastepnym roku wsparcia do malin z tego powodu,
ze jesteSmy najlepsi na $wiecie. Mamy odmiany najlepsze na $wiecie i w jakims$ stopniu
wychodzi na to, ze jesteSmy za to troche skarceni, ale zasady sg bezlitosne; méwitem
o nich wcze$niej. Wsparcie zwigzane z produkcja przystuguje dla tych sektorow, ktore
sg w trudnej sytuacji, a nie dla tych, ktore sie wybijajg. Powodem tej zmiany, jesli chodzi
o maliny, jest istotna poprawa optacalnosci produkcji malin w ostatnich latach. Kontynu-
acja wsparcia w tym sektorze nie ma uzasadnienia §wietle przepiséw Unii Europejskie;j.
To po pierwsze. Oczywiscie wsparcie bedzie do truskawek, ale do malin — nie. Taka jest
rzeczywisto§¢ w proponowanej ustawie.

Jeszcze jedna zmiana. W przypadku platnosci do owiec ustalono nowy okres przetrzy-
mywania zwierzat kwalifikujacych sie do wsparcia — od 15 marca do 15 kwietnia roku
skladania wniosk6w, zamiast okresu od 20 pazdziernika do 20 listopada. Przesunieto
terminy. Zmiana zostala dokonana w zwigzku z postulatami zgltaszanymi przez orga-
nizacje zrzeszajagce hodowcow owiec. Mamy bardzo duzo réznych sygnalow, roznych
postulatéow dotyczacych ptatnosci, réznych ptatnosci. Mozna powiedziec, ze jest 18 roz-
nych ,,poéteczek” z ptatnosciami. Zglaszajg sie rolnicy z pytaniami: a dlaczego nie do tych,
a dlaczego nie do tamtych? Tu staramy sie, tam gdzie jest to mozliwe i co wynika tez
z prawnych uwarunkowan - i wiemy, ze Komisja Europejska nam nie zakwestionuje
rozwigzan — pdjs¢ na pewne wsparcie i pomoc. Tak to wyglada w przypadku owiec.
Tu poszliSmy w tym kierunku. To jest pierwszy obszar.

Drugi obszar omowie juz krociutko. Koncze swojg wypowiedz, juz ja domykam.
W przypadku ptatnosci do burakéw cukrowych postanowiono, ze wsparcie bedzie przy-

7




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisai RonicTwa | Rozwosu Wi (NR 78)

znane do powierzchni upraw wszystkich burakéw. Do powierzchni upraw wszystkich
burakéw cukrowych, a nie tylko do burakéw kwotowanych. Ma to zwigzek ze zniesie-
niem kwotowania produkcji cukru od 2017 r. w calej UE.

Chcialbym powiedzie¢ w podsumowaniu, ze platnosci bezposrednie, ktérych warunki
przyznawania reguluje projektowana ustawa, sg finansowane w calosci z budzetu unij-
nego. W zwigzku z tym projektowana ustawa nie powoduje skutkéw dla budzetu pan-
stwa, a projektowane zmiany zasad przyznawania platnosci bezpo§redniej powoduja
konieczno$¢ przygotowania Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa do ich
realizacji; w szczegolnosci jest konieczno§é dostosowania systeméw informatycznych,
sluzacych obstudze wnioskow o przyznanie ptatnoSci. W celu zapewnienia odpowied-
niego czasu na dokonanie niezbednych dostosowan uprzejmie prosze i zwracam sie
do szanownej Wysokiej Komisji o potraktowanie projektu ustawy jako pilnego.

Staralem sie przedstawi¢ projekt bardzo precyzyjnie i dokladnie, zeby wymienié
wszystkie jego elementy. Czasami zwraca sie na to uwage, ze oho, to jest to czytanie
z kartki. Wlaénie trzeba to odczytac. Trzeba to przekazaé¢ dokladnie, zeby przekaz
w stenogramach byl bardzo precyzyjny; aby obejmowal wszystkie nazwy roslin i precy-
zyjnie nazywal wszystkie sprawy, ktore sg wnoszone, tak zeby przenie$¢ jezyk ustawy
na pragmatyke codziennoSci i dobrego zrozumienia. Bardzo dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Czy kto§ z gosci chcialby zabraé glos? Nie widze.
Pan poset Zbigniew Dolata.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo. Chcialem
podziekowaé ministerstwu rolnictwa za przygotowanie projektu; podziekowaé panu
ministrowi Jurgielowi i panu ministrowi Zarudzkiemu.

Tak naprawde bede sie koncentrowal na ro§linach wysokobiatkowych. Mamy sto-
sowng podkomisje, ktorej mam zaszczyt przewodniczy¢. Postulaty, ktore zglaszala pod-
komisja, wlaénie szly w tym kierunku. Wezeéniej, w poprzednich kadencjach, podkomisja
nazywala sie troszeczke inaczej, ale caly czas chodzilo o to samo. Postulaty podkomisji
szly w tym kierunku, zeby wzrost areatu upraw roslin motylkowych, grubonasiennych
i drobnonasiennych, przekladal sie na zwiekszenie podazy polskiego biatka wykorzy-
stywanego w paszach. Niestety, pomimo tego, ze w ub.r. mieliSmy juz blisko 700 tys. ha
arealu, 690 tys. ha, to jednak polskie biatko ro§linne nie zastgpilo soi genetycznie mody-
fikowanej. Pewnie wydawane Srodki oczywiScie wspieraly polskich rolnikéw, poprawiaty
ich dochody, ale jednak nie realizowaty gtéwnego celu.

Mysle, ze zabieg, o ktérym tutaj méwil pan minister, sprawi, ze rzeczywiscie pol-
scy rolnicy beda sktonni uprawiaé rosliny straczkowe i wykorzystywacé je do produk-
cji pasz, czyli po prostu sprzedawaé. A wiec powstanie rynek. Nie bede szerzej o tym
mowil, bo pan minister bardzo precyzyjnie przedstawil program. Bardzo dobrze, ze jest
to ograniczenie do 75 ha przy wsparciu dla ro§lin pastewnych, bo rzeczywiScie tez bySmy
wydawali duze érodki, ktore nie stuzylyby gtéwnemu celowi. Tak, ze to jest tez bardzo
dobra decyzja.

Natomiast chcialem zapytaé o jeszcze jedng kwestie, ktorg poruszali naukowcy,
zajmujacy sie realizacjg programu badawczego wsparcia upraw ros§lin strgczkowych.
Mianowicie czy koperta finansowa bedzie dzielona tak, jak do tej pory, na areal, czyli
im wiekszy areal rolnicy obsiejg roslinami wysokobiatkowymi, tym poziom platnosci
bedzie nizszy? Czy ministerstwo bedzie w stanie zaproponowa¢ jakis$ taki mechanizm,
chociazby wyprzedzajaco o rok, zeby rolnik wiedzial, podejmujac decyzje o zasiewie
ro§lin straczkowych, ze poziom wsparcia w tym roku to bedzie okreslona kwota? Tutaj
mieliSmy wahania; jak areal byl nizszy, no to ptatnosc byla wieksza. Rolnicy podejmo-
wali decyzje w nastepnym roku, zeby obsiaé wiecej hektarow, co oczywiscie przektadato
sie na nizszy poziom wsparcia. Nie sluzylo to stabilnoSci w podejmowaniu decyzji przez
rolnikéw. To jest pierwsze pytanie.

Drugie pytanie dotyczy moratorium na stosowanie pasz genetycznie modyfikowa-
nych. Przedstawiono projekt w ustawie o paszach, aby moratorium na stosowanie pasz
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GMO obowigzywalo przez kolejne 4 lata. Jednak okres czteroletni jest diugi, odlegly.
Jesli poszlibyémy w tym kierunku, to mysle, ze moze to ostabiaé che¢ rozwigzania pro-
blemu i ostabia¢ mobilizacje, aby jednak intensyfikowaé dziatania stuzace temu, by pol-
skie bialko roslinne byto uzywane w paszach w zdecydowanie wiekszym stopniu niz soja
genetycznie modyfikowana. A wiec proponowalbym, aby ministerstwo rozwazylo jednak
zdecydowane skrocenie okresu trwania moratorium. Mysle, ze rok bylby wyzwaniem.
OczywiScie pewnie w ciggu roku nie jesteSmy w stanie zbyt wiele zrobi¢, ale w nastep-
nym roku mozna rowniez prolongowac ten okres o kolejny rok. Bylaby to jednak spe-
cjalna mobilizacja, zeby program realizowaé sprawnie, szybko, aby przyniést on oczeki-
wane efekty.

Jeszcze ostatnie juz zdanie. Mianowicie proponowalem na posiedzeniu i podkomisji,
i na posiedzeniu naszej Komisji, aby ministerstwo przygotowalo ustawe, ktéra okre-
§li wymagany poziom stosowania roslin wysokobialkowych w polskich paszach, zeby
co roku ten poziom wzrastal. To byltby taki narodowy cel wskaznikowy; albo, jesli komus
przeszkadza stowo ,narodowy”, to zeby byt to cel wskaznikowy, ktory bylby okreslany
co roku i co roku by wzrastal. Oczywiscie naukowcy pracuja nad tym, aby dobrze osza-
cowacé, od jakiego poziomu mozemy rozpoczac, ale chodzi o to, zeby systematycznie byt
wyznaczany cel wskaznikowy. Mechanizm mniej wiecej przypominalby narodowe cele
wskaznikowe, stosowane w produkeji biopaliw.

Zasada mialtaby by¢ mniej wiecej taka, aby mobilizowala firmy paszowe, poniewaz
te firmy, jestem o tym gleboko przekonany, same dobrowolnie nie odstapig od wykorzy-
stania soi genetycznie modyfikowanej. Soja ta jest dostepna, a jej ceny na razie sg sto-
sunkowo niskie; ale wiadomo, ze wielkie koncerny, ktore soje produkuja i nig handluja,
sa w stanie przez jaki§ czas zmniejsza¢ swoje dochody tylko po to, zeby nie dopuscié¢
do pojawiania sie konkurencji w postaci polskich roslin wysokobiatkowych.

A wiec gdyby zrobi¢ mix tych trzech dziatan, to mysle, ze wtedy bylaby znacznie
wieksza szansa na to, abySmy w duzej czeSci zastapili przy produkeji pasz soje gene-
tycznie modyfikowang polskimi ros§linami wysokobialtkowymi. Jeszcze raz podkresle,
ze ta ustawa jest niezwykle wazna i jeszcze raz za nig podziekuje. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Glos z sali:

Dziekuje bardzo. Od razu dolacze sie do zadanego pytania. Na poczatku chcialem powie-
dzieé, ze przeciez mamy przygotowany w Komisji rolnictwa projekt o narodowym celu
biatkowym. MyS§le, ze trzeba byloby juz zacza¢ procedowac ten projekt. Tam wlasnie
jest to wszystko, o czym pan posel powiedzial. Jest tam zapisany wzrost poziomu biatka
krajowego w paszach krajowych i jest tam zawarty odpowiedni wzor, ktory pomagatby
duzym firmom paszowym zdecydowac sie na to, aby chcialy stosowac polskie biatko.

Wréce do roslin wysokobiatkowych, przeznaczonych na ziarno. Widze tutaj bardzo
duze ograniczenie, bo jest doptata tylko do 70 ha. Firmy paszowe bardzo sprytnie méwia,
ze nie cheg kupowaé polskiego biatka, bo np. majg nieréwne partie albo mate partie.
Tutaj jest ruch w dobrym kierunku, bo ograniczyliSmy liczbe roélin, do ktérych jest
doptata, ale dlaczego ograniczamy liczbe hektaréw do tak malej wielkosSci, do 70 ha?
To jedna sprawa.

Do 75 ha.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Akurat pan minister mowil, ze do 70 ha. A 4 mld z1 placone za $rute sojowa, ktore wyjez-
dzaja z Polski, moglibySmy wlasnie zostawi¢ w roslinach biatkowych i w kieszeniach rol-
nikéw. A wiec prosze, jesli to by sie udato, o wyjasnienie powodu ograniczenia.

Z mojej strony to byloby wszystko. Pan przewodniczacy.

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):

Mam kilka uwag. Ustawa jest oczywiScie potrzebna. Ona w niewielkim stopniu, bo nie
jest to jaka$ gleboka zmiana, modyfikuje ustalenia, ktére byly przyjete kilka lat temu,
czyli 15% koperty idzie na platnoSci powigzane z produkcja. Przypomne, ze chodzi o kie-
runki uznane przez poszczegdlne kraje; o kierunki, ktore przezywaja ktopoty, sa proble-
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matyczne w utrzymaniu i jezeli nie uzyskaja wsparcia, to moga po prostu upasé. Taka
byla logika przyznawania platnosci; a nie chodzito o wsparcie kierunkéw produkeji,
ktore majg sie dobrze i przynosza duze dochody, bo trudno jest wtedy uzasadnié¢ ptatno-
Sci powigzane z produkcja.

Problem polskiego biatka. Catkowicie zgadzam sie z panem posiem Dolata, ze byloby
wielka nieodpowiedzialnoécia, gdyby$my bez zadnych ograniczen przedtuzyli morato-
rium na modyfikowang soje. To musi byé powigzane z jakim§ czeSciowym, stopniowym
zamienianiem biatka importowanego biatkiem krajowym.

Natomiast nie jestem zwolennikiem wprowadzenia doplat do nieograniczonych
powierzchni. To nie o to chodzi, zeby nagle bardzo duze powierzchnie, idgce w tysigce
hektarow, zostaly obsiane ktora$ z roslin bobowatych, bo tak sie one teraz nazywaja
w systematyce. Tu jest do 75 ha wieksza ptatnosc, a pozniej jest modulacja. Interesuje
mnie, w jaki sposob bedzie naliczana modulacja. To pytanie mnie intryguje.

Dobrze, ze po raz kolejny jest dopisana soja w uprawie w Polsce, bo moze to by¢
sygnat dla tych, ktorzy sg wielkimi mito$nikami soi — prosze bardzo, mozecie uprawiac.

Natomiast to takze dobrze, ze zostalo wprowadzone ograniczenie przy roslinach
paszowych, bo nie chodzi o te roéliny, ktore sg przeorywane, tylko o te, ktore sg pasza
dla zwierzat; czy one sg pasza skoszonag, czy wypasiong, czy pastwiskiem, czy uzytkiem
ko$nym. To wsparcie ma by¢ powigzane z produkcja z tego pola, a nie ma by¢ wsparciem
dawanym z racji tego, ze kto§ tam co$ zasieje. Normy obsiewu tez sa malo precyzyjne.
Mowiac wprost — zasieje byle co, a potem bedzie sie domagatl doplaty i jeszcze udowad-
nial, ze ponidst wielkie koszty.

Jesli chodzi o krowy, to chce zapytac, od ilu sztuk jest doplata? Poprzednio bylo
to bodaj od trzech sztuk.

Podsekretarz stanu w MRiRW Ryszard Zarudzki:

Od trzech.

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):

Od trzech - czyli to jest utrzymane. Doplata jest do dwudziestu czy do siedemnastu kréw?

Podsekretarz stanu w MRiRW Ryszard Zarudzki:

Do dwudziestu.

Dyrektor Departamentu Platnosci Bezposrednich MRiRW Joanna Czapla:

Doptata jest od pierwszej krowy, ale muszg by¢ minimum trzy.

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):
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Minimum trzy, ale od pierwszej. Aha, dobrze.

Maliny, to wiadomo.

Jeszcze odnoénie do burakow. Nie na ten rok, bo w tym roku to jeszcze nie zafunk-
cjonuje, ale juz nalezy rozwazy¢ na kolejne lata uwzglednienie innego rozwigzania
oprocz uzytkowania cukrowego burakéw, skoro méwimy o burakach cukrowych. Czy
nie wprowadzi¢ wsparcia, ale do burakow z przeznaczeniem na cele energetyczne? Jest
to rzecz calkiem nowa, ktorg w Polsce jeszcze malo kto rozwaza. Spoérod roslin ener-
getycznych, czyli tych, ktore zakladamy, ze mogg by¢ zrédtem przetwarzania energe-
tycznego (czy w zgazowaniu, czy w innym przetworzeniu) — ot6z ze wszystkich roslin,
i to bylo dla mnie duzym zdziwieniem, to nie miskanty, nie malwa pensylwanska, nie
wierzba, a geSciej uprawiany burak energetyczny, przy 120 tys. obsady, daje najwyzsze
plony masy.

Spodziewalem sie tego, ze po uwolnieniu kwot produkcji cukru i przy zmianach
zapotrzebowania na bioetanol na rynku amerykanskim moze sie okazac, ze uprawa
burakéw cukrowych w Europie — w Europie, nie tylko w Polsce — stanie sie coraz bar-
dziej problematyczna. A jednocze$nie mamy duza liczbe gospodarstw, ktore sie w tym
wyspecjalizowaly; majg sprzet, technologie, tradycje, kulture, odpowiednie gleby. Nie
mozna ktorego§ dnia powiedzie¢ ,trudno, od jutra burakow nie kupujemy, bo nic nie
zrobimy z cukrem, poniewaz trzcinowy cukier brazylijski bedzie duzo tanszy”. Trzeba
miec na pare lat do przodu wyprzedzajace dzialania, ktore moze przesunelyby te uprawe
w kierunku np. burakéw wykorzystywanych w celach energetycznych, a nie cukrowych.
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A wiec trzeba wtedy rozwazy¢, czy ewentualnie ptatnos¢ przesunaé na ten cel. Nie doty-
czy to jeszcze tego roku, ale mowie troche wyprzedzajaco.

Wymienie jeszcze jedng rzecz, o ktorej juz méwitem panu ministrowi. Chce poinformo-
waé Komisje, ze bede podejmowal wszelkie mozliwe dzialania, bede dazyl do tego, zeby
od nastepnego okresu, w ktérym mozemy dokonaé zmian w prawodawstwie, objg¢ platno-
Sciami niewielkie stada drobnego inwentarza. Jezeli oferujemy mniejszym gospodarstwom
mozliwo§é sprzedazy bezposredniej, a to jest tylko kwestia najblizszych tygodni...

Zresztg jeszcze chee wroci¢ do jednego watku. Nie chciatbym, zeby pan Ajchler miat
do mnie pretensje, ale dzisiaj mamy jeszcze bardzo powazny punkt na sali plenarnej;
jest to punkt dotyczacy sprzedazy zywnosci przez rolnikéw. Dlatego nie kontynuujmy
posiedzenia Komisji przesadnie dtugo, bo trzeba tam is¢.

Bede robil wszystko, zeby w ramach platno$ci powigzanych z produkcjg wprowadzié
zasade doplaty do niewielkich stad gesi, kaczek, indykow, perliczek, zajeczakow — czyli
tego, co moze by¢ bez jakich§ wielkich, istotnych naktadéw wprowadzone w matych
gospodarstwach jako istotne Zrodlo dodatkowych dochodéw dla drobnych rolnikow.
Pani dyrektor Czapla ttumaczy, zresztg stusznie, ze w tym roku nie da rady tego wpro-
wadzi¢; ale bede oczekiwal, zeby to zostalo wprowadzone w przyszlym roku w ramach
pomocy de minimis ze srodkow krajowych. A od 2018 r. trzeba juz rozmawiac¢ z Komisja
Europejska na ten temat, zeby zastosowac¢ modyfikacje wsparcia unijnego. Uzgodnitem
to z ministrem Jurgielem; to rowniez jest decyzja ministra, zeby w tej chwili pracowac
nad znalezieniem mechanizmu, ktéry pozwolilby na to dofinansowanie.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Dziekuje bardzo. Pan posel Zbigniew Dolata.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):
Nie, nie. Nie ja.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Przepraszam. Artur Dunin.

Posel Artur Dunin (PO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Bardzo serdecznie chcialem podziekowaé panu mini-
strowi za tak dokladne omowienie ustawy. Mieliémy faktycznie malo czasu, zeby sie
z nig zapoznac; tym bardziej, ze byliSmy pochlonieci innymi sprawami. A wiec bardzo
serdecznie dziekuje.

Na razie chcialem sie dowiedzie¢ dwoch rzeczy. Rozumiem, ze panstwo wyslalicie
zapytanie, czy takie zmiany mogg by¢ zaakceptowane przez Komisje Europejskg. Tak?
Dostaliscie juz odpowiedz?

Podsekretarz stanu w MRiRW Ryszard Zarudzki:
Wyjaénimy to.

Posel Artur Dunin (PO):
Bo to jest bardzo istotna rzecz. Rozumiem szybki tryb i rozumiem, ze chodzi o to, zeby
pieniadze jak najszybciej trafity do rolnikéw. Natomiast zeby byto to zgodne z procedura,
to najpierw powinni$my dostac zgode Brukseli. To jest pierwsza rzecz.

Podsekretarz stanu w MRiRW Ryszard Zarudzki:
Wyjasnimy to.

Posel Artur Dunin (PO):

Dobrze. Druga rzecz. Chcialem powiedzie¢, ze klub Platformy przyjmuje jak gdyby
z satysfakcjg to, ze ministerstwo idzie poszukujac jakich§ rozwigzan dla rolnictwa,
bo to nie zawsze wam wychodzi. A wiec tutaj oczekujemy, ze te sprawy bedg wyjasnione
rowniez w Brukseli, a ustawa bedzie zgodna z prawem brukselskim i z dyrektywa —
i ze Unia Europejska przyjmie nasze zmiany.

Z uwagi na to, ze jak powiedzialem, bylo malo czasu, to klub Platformy Obywatelskiej
jak zwykle bardzo pochyli sie nad tymi zmianami i ewentualnie, jezeli bedzie miat jakie$
poprawki, to zglosi je podczas drugiego czytania. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Pan poset Zbigniew...

Posel Artur Dunin (PO):

Jeszcze jedno. Jeszcze jedna rzecz. Do projektu nie bylto dotgczonych zadnych opinii. Czy
panstwo wystepowaliScie o opinie r6znych podmiotéw, stowarzyszen i réznych agencji?
Tego mi tutaj zabraklo, a to jest, moim zdaniem, bardzo istotne. Czy rozmawialiScie
o zmianach z rolnikami, bo to jest podstawa? Czy rolnicy bedg zadowoleni ze zmian?
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Pan poset Zbigniew Ajchler.

Posel Zbigniew Ajchler (PO):

Glos z sali:

Panie ministrze, szanowni panstwo. Tak na goraco. Z racji trybu i waznosci tego doku-
mentu, projektu ustawy, poprositbym o odpowiedz przy art. 1 na pytanie, dlaczego zmie-
niono nazwe z wysokobiatkowych, ktéra byta w poprzednim dokumencie, na ro§liny
straczkowe? Kolega poset Zbigniew Dolata uzywat stowa ,,wysokobiatkowy” z racji zapo-
zyczenia tego stowa, tego znaczenia; a to sa w praktyce dwie zupelnie rézne rzeczy, jesli
chodzi o element znaczenia tego stownictwa — wysokobialtkowy a rogliny straczkowe.
Czyli pierwsze pytanie — dlaczego to zrobiono?

Druga sprawa. Zmienilicie panstwo w projekcie ustawy, jesli sie dobrze orientuje,
liczbe krow — doplata jest do 20 krow, a o ile sie nie myle, byta do 30 krow, czyli tu mamy
do czynienia z dalszym zmniejszeniem. Tylko tutaj jest doplata od pierwszej krowy do 20
krow, a przedtem bylo chyba od pieciu czy od trzech kréw do 30.

Kolejna sprawa. Zaryzykuje stwierdzenie, bo nie znamy gradacji doptat do roslin
strgczkowych do obszaréw powyzej 75 ha... Bo to jest istotne, czy to bedzie 70%, czy
80% powyzej 75 ha, czy to bedzie 30% doptaty? To jest istotne.

Kolejna sprawa. Uwazam, ze to jest zly zapis. Nie mam wiedzy, bo nie wynika
to z projektu wprost, czy beda stosowane ograniczenia iloSciowe w zakresie wysoko§ci
doptat na gospodarstwo? W zesztym roku byto 150 tys. euro. Jest stanowisko Rzecznika
Praw Obywatelskich. Minister rolnictwa na réznych zebraniach z rolnikami stwierdzat
jednoznacznie, ze 150 tys. obnizy o koszty pracy w danym zakladzie. O wartos¢ kosztow
pracy. Prosze sie do tego ustosunkowac. Czy to bedzie stosowane?

Kolejny element — sprawa zazielenienia. Bodajze w art. 2, tak, na str. 4, méwimy
o platnosciach do zazielenienia. Nie wiem, dlaczego my, Polacy, upieramy sie przy tych
zazielenieniach. To jest 5% powierzchni pdl. Liczymy: 15 mln ha razy 5% w tym roku,
a w przyszlym roku ma byc¢ 7% zazielenienia. Dlaczego sie przy tym upieramy, skoro nie
ma efektu zazielenienia, a sg tylko koszty z tym zwigzane ze wzgledu na nierownomier-
no$¢, niecykliczno$¢ opadow? Prosze jechac dzisiaj na wie§, porozmawiaé z rolnikami
i spytac, co oni na ten temat sadzg. Mowia, ze jest to marnotrawstwo, ze jest to wyda-
wanie pieniedzy.

Brawo, panie poS§le.

Posel Zbigniew Ajchler (PO):
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Bezwzglednie. I trzeba od tego odejsé. Prosze sobie policzy¢. Jesli bedzie to 7%, to bedzie
ponad milion hektaréw w skali kraju. Oczywiscie ilo§¢ opadéw jest rézna, bo np. w tym
roku w Wielkopolsce w granicach kotla o érednicy okolo 100 km opady w ciagu ostatnich
3-5 miesiecy byly kiepskie, na poziomie 25-30 mm. Rolnicy na glebach II-III klasy nie
mogli dosta¢ pluga do normalnego poziomu wykonania zabiegu, a jak zasiali rzepak,
to po prostu on wzeszed! i usechl. W zwigzku z tym nie ma efektu zazielenienia. Wiem,
ze bierzemy to jako panstwo w bilansie redukcji dwutlenku wegla, ale przeciez jest to tylko
element na papierze, a de facto w praktyce nie zdaje to zupelnie egzaminu. Zupelnie nie
zdaje egzaminu. Dlatego jeszcze raz powtarzam - jest to marnowanie pieniedzy.

Ze wzgledu na czas i inne sprawy sejmowe, idgc za prosba pana przewodniczacego,
nie bede sie dluzej wypowiadal. Jako poset Platformy sporzadze szczegbélowy wykaz
spraw, ustosunkowujac sie do przedstawionego dokumentu. Dziekuje bardzo.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisai RonicTwa | Rozwosu Wi (NR 78)

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Kto z gosci chciatby na krotko zabrac gltos? Bardzo prosze zabieraé glos
po kolei. Pan jako pierwszy.

Wiceprzewodniczgcy Komisji Rewizyjnej Zwigzku Polskich Parlamentarzystow
Marian Curylo:

Zwiazek Polskich Parlamentarzystéw, Marian Curylo.

Panie przewodniczacy, panie ministrze. Z uwagg wstuchuje sie w glos moich przed-
mowcow i zauwazam, ze ustawa ma bardzo gleboki sens, bo logika ustawy promuje
mniejsze gospodarstwa, a jak gdyby karci nadprodukcje. Nalezy to przyjaé z wielkim
zrozumieniem.

Chciatbym podkresli¢, ze minister Ardanowski w swoim wystapieniu zauwazyl bar-
dzo wazng dziedzine, w ktérej mozna wesprze¢ rodzimg produkcje, czyli mate stada.
Panie ministrze, to jest wiasnie klucz do tego, zeby wesprze¢ matych rolnikéw. Jezeli
pan minister pochyli sie nad tym problemem, to da to zysk malym gospodarstwom rol-
nym. Bedzie to produkcja ekologiczna. Na to oczekujg nieduze gospodarstwa i srednie
gospodarstwa.

Panie ministrze, zrobil pan kawal dobrej roboty. Chce panu powiedzieé, ze jest
ogromna nadprodukcja i jezeli bedziemy wspiera¢ nadprodukcje, to ciagle bedzie tak
samo i ciagle bedg pana pytaé, gdzie pan to sprzedasz lub co z tym zrobic, albo zeby
dopltaci¢ nam do przechowalnictwa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze.

Czlonek Rady Krajowej NSZZ Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarnosé” Marian

Dembinski:

Marian Dembinski, ,,Solidarno$¢” rolnicza.

Panie ministrze. Program jest bardzo dobry. Dobrze, ze jest wcielany w zycie. Nie zda-
zylem poznaé szczegotoéw, dlatego na ten temat nie zabieram glosu. Natomiast odniose
sie do dwoch spraw.

Sprawa zazielenienia. Uwazam, ze jest to spadek po poprzednich rzadach. Mgj
zwigzek krytycznie ocenial dzialania pana ministra Sawickiego, ktéry wyszed! przed
orkiestre. Kilka krajow Unii Europejskiej odméwilto od razu wprowadzenia zazielenie-
nia, a pan minister Sawicki, chcac sie chyba przypodobaé UE, oglosil gotowos$¢ wpro-
wadzenia. Nie wiem, czy pan minister Sawicki jest na sali. Zazielenienie to jest wielkie
nieporozumienie. Jezeli koficze zbidr pszenicy w polowie sierpnia, to mam zasia¢ jakis
poplon, czyli dokona¢ zazielenienia. OczywiScie jakie$ inne elementy tez w to wchodza.
Zasiewam poplon. NajczeSciej jest to okres, kiedy jest mato deszczu, jak ktorys z panow
postéw powiedzial. Poplon wschodzi piate przez dziesigte. Zaraz, pod koniec wrze$nia,
mam prawo go zaorac. Jest to zasianie i zniszczenie; w ogéle jest to bez sensu. MySle,
szanowni poslowie, ze powinniScie sie nad tym zastanowi¢. Nie bede rozwijal tematu,
bo myséle, ze wiecie, o czym mowie.

Druga sprawa. Panie ministrze Ardanowski. Pan powiedzial o zaprzestaniu kwoto-
wania produkcji burakéw i o wykorzystaniu potencjatu, jaki majg gospodarstwa rolne
- zaczynajac od doswiadczenia po sprzet. Byl taki program unijny i prosze, sprawdzcie
to, jesli mozecie. Polska dostala na budowe tysigca biogazowni ile§ tam setek milionow
zlotych. Chcialem zada¢ pytanie; juz kilka razy o to pytatem, ale odpowiedzi nie mam
do dzisiaj — gdzie sg te biogazownie? W sumie w Polsce jest w tej chwili 80 biogazowni
rolniczych, a mialo by¢ tysigc. Byly na nie §rodki. Rzeczywiscie rolnicy wypadajacy z gry,
jezeli chodzi o uprawe burakéw, mogliby produkowaé biogaz ze swoich burakéw. Tego
nie byto.

Nie przedtuzam, bo nie macie panstwo czasu, ale moim zdaniem poruszytem dwa
wazne tematy.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Wiecej pytan nie widze. Bardzo prosze, panie ministrze.
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Podsekretarz stanu w MRiRW Ryszard Zarudzki:

Bardzo dziekuje. Postaram sie odpowiedzie¢ krociutko na wszystkie pytania. Moze
zaczne od odpowiedzi na pytania pana posta Ajchlera. Bardzo dziekuje panu postowi
za takg zjadliwg krytyke degresywnosci zazielenienia, ale bardzo przepraszam, nie
mySmy to wprowadzali. Potwierdza pan te rzeczywisto$¢, ktorg przejeliSmy i trzeba
to zmieniaé. To jest jedno. Ale bardzo panu dziekuje, ze potwierdza pan tez nasza dia-
gnoze. Bardzo dziekuje. To po pierwsze.

A po drugie, jesli chodzi o degresywnos¢, to w ramach istniejgcych mozliwo§ci wia-
Sciwie juz w tej chwili pracujemy nad zmianami, zeby uwzgledni¢ koszty pracy. Wiemy,
o co chodzi. Malo tego. Powiem panu, panie posle, ze wlasnie w poniedziatek minister
Jurgiel jedzie do Brukseli, gdzie w ramach Omnibusa... Bede jeszcze méwil o Omnibusie.
Omnibus to sg zmiany prawa unijnego, ktore sg mozliwe do wprowadzenia w zwigzku
z przegladem wieloletnich ram finansowych. Jednym z naszych kluczowych postulatow
jest takie dostosowanie czy zmiana rozporzadzen, je§li bedzie to potrzebne, zeby poradzic
sobie z degresywnoScia. A wiec bardzo panu dziekuje takze za potwierdzenie, ze idziemy
w dobrg strone. Malo tego. Zgtaszamy postulaty, ktore bedg podnoszone w poniedziatek.
dJest to juz w opracowaniu, w instrukcjach, nad ktoérymi pracujemy. Jesli chodzi o zazie-
lenienie, to prace trwaja, ale to nie jest przedmiotem naszej ustawy; ani zazielenienie,
ani degresywnosc, ale szybko chciatbym odpowiedzie¢ panu postowi.

Jeszcze jedno — wysokobialkowe a strgczkowe. Panie poéle. Z calym szacunkiem,
naprawde, jak dla malo kogo z mojej strony — podstawowa wiedza z zakresu rolnictwa
mowi w ten sposob, ze procedujemy zmiany. Mowilem, ze rozbijamy rosliny na pasz-
owe i na nasiona. A co do nasion — dotyczy to tylko ro§lin strgczkowych. Raz jeszcze
je wymienie, zeby byto jasne: bobik, groch pastewny, tubin i soja.

Posel Zbigniew Ajchler (PO):

To wszystko wiem.

Podsekretarz stanu w MRiRW Ryszard Zarudzki:

14

A wiec méwimy o strgczkowych. Nazwano je w ten sposéb — ro§linami stragczkowymi.
Stato sie tak w celu rozréznienia w zwiagzku z rozdzieleniem na nasiona i na ro§liny
paszowe. A zatem zmiana jest tylko porzadkowa; nic nie wnosi i niczego nie zmienia
w calej zasadzie.

Jesli chodzi o sprawe drobnego inwentarza, to w ramach przegladu wieloletnich
ram finansowych, panie poéle, bedzie mozna nad tym procedowac. Bardzo dziekuje
za ten glos. Chce powiedzied, ze jest tu tylko jedna sprawa do podjecia. Czy nasz drobny
inwentarz, ze zacytuje, ,,znajduje sie w trudnej sytuacji i jedynie w zakresie niezbednym
do utrzymania produkcji na poziomie z lat 2009- 2013”? Musimy sprawe przeanalizo-
wac. Zrobic jaka$ analize i ekspertyze, ktora da podstawy do podjecia dziatan, bo pdzniej
nam to Komisja zaneguje. Tak? Rozumiem, ze to jest podstawowa sprawa.

W ramach przegladéw §redniookresowych mamy wrecz prawo i obowiazek wprowa-
dza¢ takie zmiany. Oczekuje tez na propozycje. To jest bardzo dobry przyklad. A jak nie,
to bedziemy szuka¢ innych rozstrzygnie¢ w Programie Rozwoju Obszaréw Wiegjskich,
aby nadaé¢ temu charakter; czyli po pierwsze jest to roznicowanie malych gospodarstw
i w tym kierunku bym poszedl. A po drugie sg to premie na dzialalno$¢ pozarolnicza. Te
dwie rzeczy. Co to za problem, zeby jeszcze pewne kwestie...

Jest jeszcze pytanie, o co nam chodzi? Chcialbym diuzej porozmawiac na temat tego,
o co nam chodzi. Czy o to, zeby wprowadzi¢ zapisy? A moze one istniejg, tylko trzeba
bedzie w interpretacji szukaé mozliwosci? Czesto jest tak, ze musimy czyta¢ nasze roz-
porzadzenia w taki sposob — co nie jest zapisane i zabronione, to jest dozwolone. A wiec
jest to analiza naszego prawa.

Pan posel przewodniczacy Ardanowski pytal o przebieg degresywnosSci. Do 75 ha
na nasiona jest 100%, a powyzej, jak podpowiadajg moi wspolpracownicy, jest 50%.
Powiem, ze moze by¢ wiecej obsianego arealu —i 100 ha, i 200 ha - ale za kazdy hektar
ponad 75 ha rolnik ma ptacong polowe kwoty. Tak to jest ustawione. Zobaczymy. Bedziemy
robi¢ analizy, gdy to bedzie przekraczaé... Ale na dzien dzisiejszy tak to wyglada. Jesli
chodzi o przeznaczenie na pasze, to jest rozdzielenie. Jesli chodzi o nasiona, to jeszcze
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raz powtorze — jesli chodzi o nasiona strgczkowe, to mamy do 75 ha 100% ptatnoéci,
a powyzej 75 ha — 50%. Natomiast jezeli chodzi o przeznaczenie na pasze, to placimy
tylko do 75 ha. Tylko do 75 ha, a p6zniej nie. Taka jest sytuacja.

Ile pieniedzy? Powiem tak — mamy pule. W tym roku na ptatnosci do roslin wysoko-
biatkowych mamy do podziatu 293 miln zt. Wychodzi érednio 430 zt do hektara. Mowimy
o tym roku. Natomiast gdy doplaty bedg w przysztym roku, to zasada jest taka: stracz-
kowe -75%, paszowe — 25%. Taki jest podzial. Mamy koperte, czyli calosciowa kwote.
Jak wynika z obliczen na te chwile, ktére podajg moi wspotpracownicy, to do straczko-
wych, czyli 75% koperty, to jest okolo 51 mln euro. Euro, euro. A jesli chodzi o paszowe,
to mamy 17,1 mln euro. Pula bedzie dzielona w zalezno&ci od tego, ile...

I teraz jeszcze jedna sprawa...

Posel Robert Telus (PiS):

A szacunki do hektara?

Podsekretarz stanu w MRiRW Ryszard Zarudzki:

Prosze?

Posel Robert Telus (PiS):

Czy sg jakie$§ szacunki do hektara?

Podsekretarz stanu w MRiRW Ryszard Zarudzki:

Sa szacunki. Jak policzymy, panie posle, to SMS-em panu przesle, zeby bylo precyzyjnie
i zeby nie zabieraé czasu.
Z czego wynikla...

Posel Artur Dunin (PO):

Wszyscy jesteSmy parlamentarzystami i powinnisémy dostaé¢ informacje.

Podsekretarz stanu w MRiRW Ryszard Zarudzki:

Glos z sali:

Prosze?

Wystac¢ do wszystkich SMS-y.

Podsekretarz stanu w MRiRW Ryszard Zarudzki:

Do wszystkich. Juz. Pani dyrektor Czapla...

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Bardzo prosze o powage.

Podsekretarz stanu w MRiRW Ryszard Zarudzki:

Prosze panig dyrektor Czaple o uzupelnienie informacji. Prosze.

Dyrektor Departamentu Platnosci Bezposrednich MRiRW Joanna Czapla:

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Szanowni panstwo, to sg szacunki. OczywiScie stawka
bedzie wyliczana w oparciu o dostepng koperte i bedzie dzielona przez powierzchnie,
o ktora rolnicy bedg wnioskowa¢. Ta zasada zostanie utrzymana zgodnie z przepisami
unijnymi.

Niemniej jednak tak, jak wspomnial pan minister, mamy 75% kwoty, ktorg mamy
dostepng na platnosci wysokobialkowe, czyli 68 mln euro jest na wszystkie rosliny
wysokobiatkowe. A z tego 75%, czyli ponad 51 mln euro, bedzie na rosliny strgczkowe.
Liczymy, ze do 75 ha moze to by¢ stawka, biorac pod uwage dane z 2016 r., na poziomie
okolo 170 euro na 1 ha. Natomiast powyzej 75 ha — polowa tej kwoty. Szanowni panstwo,
ale sg to szacunki.

Posel Robert Telus (PiS):

A paszowe?

Dyrektor Departamentu Platnosci Bezposrednich MRiRW Joanna Czapla:

A paszowe to jest okolo 64 euro na 1l ha. Sgto szacunki czynione na podstawie
powierzchni, ktore rolnicy historycznie zglaszali do ptatnosci bezposrednich. Oczywiscie
bedziemy obserwowac, jak rolnicy beda reagowac na nowe warunki. Dziekuje.
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Podsekretarz stanu w MRiRW Ryszard Zarudzki:
Od razu notyfikacja. Od razu notyfikacja. Prosze powiedzie¢ o notyfikacji.

Dyrektor Departamentu Platnosci Bezposrednich MRiRW Joanna Czapla:

Dobrze, jesli jeszcze moge uzupelnié informacje. Pan poset Dunin pytal, czy mamy juz
zgode Komisji Europejskiej, jesli chodzi o notyfikacje. Checialam powiedziec, ze jesli
chodzi o ptatnoéci zwigzane z produkcjg, to mamy troche inng zasade niz ta, do ktorej
jestedmy przyzwyczajeni np. w PROW. Gdy wprowadza sie PROW na kolejng perspek-
tywe, to sg negocjacje z KE, a program jest zatwierdzany decyzja Komisji, czyli de facto
Komisja akceptuje wszystkie warunki i zasady, ktore zostaly okre§lone w programie.

Natomiast jest zupelnie inne podejscie, jesli chodzi o platnoSci zwigzane z produk-
cja. One w takiej formie zostaly wprowadzone w 2015 r. Rozporzadzenie nie przewiduje
zadnej formy zatwierdzania przez Komisje. Panstwo czlonkowskie notyfikuje Komisji
program w oparciu o swojg najlepsza wiedze i zgodnie z przepisami. Natomiast Komisja
po pewnym czasie ocenia, wysyla sygnaly czy uwagi, czy spostrzezenia. A pdzniej, jesli
nie ma spdjnosci, zgodnoSci z prawem wspdlnotowym, to sprawe kieruje do odpowied-
nich stuzb. Niestety, podobnie mieli§my w przypadku lat 2015-2016. Praktycznie dopiero
po pottora roku, po dwoch latach mieliSmy ostateczng ocene Komisji. Dlatego sg tutaj
pewne zmiany i korekty wsparcia zwigzanego z produkcjg od 2017 r.

Teraz tez nie mamy oceny. Nie mamy decyzji, nie mamy zgody. Komisja Europej-
ska gdzie$ pod koniec pazdziernika przedstawi swoje pierwsze spostrzezenia. Mamy
nadzieje, ze po dostosowaniu warunkow te spostrzezenia bedg pozytywne. Dziekuje.

Podsekretarz stanu w MRiRW Ryszard Zarudzki:
To byta ciezka praca. Chcialbym jeszcze odpowiedzieé na pozostale pytania. Byla
to ciezka praca, jezeli chodzi o ustalenie zasad. Mamy pelng dokumentacje ekspertyz
i analiz, z czego to wynikalo, dokonanych przed podjeciem decyzji. To jest jedno.

Uzupelniajac jeszcze informacje, ktore byly przedmiotem pytan, dopowiem, ze ubie-
gly rok byl pierwszym rokiem stosowania nowego sytemu platnosci. Na starcie osza-
cowano — wiedzac, jaka bedzie koperta — ze wysokobiatkowych bedzie okoto 200 tys.
ha. Jesli koperte 290 mln podzieli¢ na 200 tys., to wyjdzie na hektar... Rolnicy sadzili,
ze to bedzie 1300 zt. Ale wiemy, ze rzeczywisto§¢ jest inna. W zwiazku z tym wszyscy, gdy
sie dowiedzieli o tym, zaczeli siaé ro§liny wysokobiatkowe. Okazalo sie wtedy, ze jest 600
tys. ha, a koperta jest ta sama. W zwigzku z tym wyszlo 430 z1 i tutaj powstatl problem.
Stad tez w tej chwili wiemy, jaki jest rzad wielkoSci i mozliwosci, ale kwoty tez beda oscy-
lowaly wokot tego, co podalismy i z czego wynikly problemy i zamieszanie, jesli chodzi
o wysokobiatkowe.

OczywiScie odniose sie jeszcze do GMO. Trzeba bylo znalez¢ kompromis. To sg te
sprawy.

Zgadzam sie tez i mySle, ze jesli chodzi o ro§liny wysokobiatkowe, to udzial w pasz-
ach i cele wskaznikowe sg jak najbardziej uprawniong i uzasadniong sprawa, zeby braé
je tez pod uwage i rozwijac ten udzial. Prosze zwréci¢ uwage na to, co jest najistotniej-
sze. MieliSmy analizy. Chodzi o to, zeby wspieraé uprawe na nasiona. To jest kluczowa
sprawa — uprawe na nasiona, zeby byt p6zniej dodatek do pasz. To tez wynikatlo z analiz,
bo to réznie wygladalo, ale taka jest prawda. Dziekuje.

Posel Artur Dunin (PO):
A opinie?

Podsekretarz stanu w MRiRW Ryszard Zarudzki:
Opinie?

Posel Artur Dunin (PO):
Chodzi o opinie do projektu.

Podsekretarz stanu w MRiRW Ryszard Zarudzki:
Opinie. Poprosze panig dyrektor.
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Dyrektor Departamentu Platnosci Bezposrednich MRiRW Joanna Czapla:

Pierwsza wersja projektu, ktory zostal przygotowany, byla oczywiscie konsultowana
z organizacjami spolecznymi. Natomiast w nastepnej kolejnosci dostaliSmy pewne spo-
strzezenia ze strony Komisji Europejskiej i musieliémy dokona¢ pewnych zmian, o kté-
rych wspominal pan minister. Oczywi§cie na etapie przygotowania zmian, w miare moz-
liwosci, konsultowaliSmy je ze Srodowiskiem rolniczym. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Jeszcze zadam pytanie i juz panstwu oddaje gltos. Chcialem jeszcze
zapytac, ile procent doptat poszto w ub. r. na cze§¢ paszowa, a ile na ziarno?

Podsekretarz stanu w MRiRW Ryszard Zarudzki:

Chyba nie ma takiej...

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Zastan6wmy sie chwile. Jeszcze chcial zabrac glos pan poset Ajchler.

Posel Zbigniew Ajchler (PO):

Mam konkretne pytanie do pana ministra. Jak wynika z tego, co wiem, jesli jestem
dobrze zorientowany, to do tej pory do wypltat byl brany §redni kurs euro z jednego dnia
z jednego miesigca, czyli z 30 wrze$nia. Celowanie w ten jeden dzien nie jest moim zda-
niem dobrym rozwigzaniem, bo powstajg mozliwosci réznych spekulacji. Jest to wygodne
i dla polskiego rzadu, i dla r6znych, nazwijmy to, podmiotéw na rynku, obslugujacych
to zadanie. Dlugo sie mowito i méwiliSmy, oczekiwaliémy od rzadu usrednienia kursu,
czyli zeby kurs nie pochodzit z jednego dnia, tylko byl np. kursem z potowy roku. Czy
ministerstwo w tej sprawie prowadzito lub prowadzi uzgodnienia z Komisjg Europejska?
To jest jedna sprawa.

Druga sprawa. Je§li sie nie ma symulacji — nazwijmy je symulacjami finansowymi —
to trudno jest powiedzie¢, na ile dane rozwigzanie jest satysfakcjonujace, a na ile nie.
Natomiast chce powiedzie¢ jednoznacznie, ze jesli chcemy, zeby sie powiodl program
ro§lin straczkowych czy wysokobiatkowych — powiedzmy straczkowych — to woéwczas to,
co powiedzial pan minister, mija sie z prawdg. Wedlug danych statystycznych w zesztym
roku zakwalifikowano, to jest fakt, 600 tys. ha, ale w tym zakwalifikowano drobnoziar-
niste, czyli lucerne, koniczyne. A roéliny paszowe — tubiny, grochy czy np. peluszka,
czyli gruboziarniste, zostaly zasiane na obszarze 350 tys. ha. Tyle bylo paszowych, ktore
bedg konkurowacé czy miatyby konkurowac ze $rutg sojowg, importowang na poziomie
2 mln ton. Tak, ze tutaj jest potrzebna pewna korekta. Zdaje sie, ze temat omawialiSmy
na ostatnim posiedzeniu Komisji i ten temat juz wyszed?.

Program powinien by¢ bardzo mocno przeanalizowany. MySle, ze panstwo macie dane
na bazie ub.r. dotyczace tego, jakie podmioty, na jakiej wielkoSci obszarowej zdecydowaly
sie na wejscie w program roslin strgczkowych. Warto byloby po to siegng¢ i warto byloby
przeanalizowac ten element. Z tego powinna wyj§¢ konkluzja, czy to jest 75 ha, czy to jest
50% dofinansowania powyzej 75 ha, czy to jest 80% dofinansowania. Tak mi sie wydaje.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje. Pan posel Artur Dunin.

Posel Artur Dunin (PO):

Obiecuje, ze juz ostatni raz zabieram glos. Oczekuje od rzadu, ze bedziecie panstwo jed-
nak mieli opinie istotnych organizacji rolniczych, bo znéw bez nich rozmawiamy i szy-
kujemy ustawe; tak naprawde o nich, ale bez nich. Panie przewodniczacy, zwracam sie
do pana jako do przewodniczacego Komisji rolnictwa i bardzo prosze o zdopingowanie
rzadu do tego, aby udalo sie zebrac takie opinie. Ustawa jest w duzej mierze dla rolnikéw,
a nie dla rzadu. Ustawa ma wesprze¢ polskie rolnictwo, a nie polski rzad. Panie przewod-
niczacy, a wiec bardzo bym o to prosil. Jest pan minister, to pana tez bardzo prosze o to,
zeby byly opinie rolnicze odnoszace sie do tego projektu, a nie do jakiejs rzeczy, o ktorej
panstwo méwicie, ze ja omawiali$cie. No nie. Co§ trzeba mie¢ na pi§mie. Tego oczekuje
od tego rzadu. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, prositbym o odniesienie sie do wszystkich pytan.

Podsekretarz stanu w MRiRW Ryszard Zarudzki:

Kurs i uzgodnienia w sprawie kursu. Panie posle. Chce powiedziec, ze na dzien dzisiej-
szy mowimy o kursie, wedlug ktorego bedg teraz przeliczane platnosci. Juz go znamy
i bedzie to 7 groszy wiecej. Mamy 316 mln zt wiecej niz w ub.r. na wyplaty. Taka jest
procedura. Rozumiem, ze zlozy! pan wniosek, zeby postarac sie przyjaé z Komisjg Euro-
pejskg inng procedure. Uwaznie go rozwazymy.

Posel Zbigniew Ajchler (PO):

To nie jest moj wniosek, ale organizacji rolniczych i rolnikow.

Podsekretarz stanu w MRiRW Ryszard Zarudzki:

Rozumiem. Spoteczny. Dobrze. Dzieki temu, ze jest taki kurs, to na dzien dzisiejszy
mamy 316 mln zI wiecej na platnosci bezposrednie. A wiec trzeba sprawe rozwazyc¢ i zro-
bi¢ symulacje, co nam sie kalkuluje, a co nie. A wiec sprawe rozwazymy. Bardzo dziekuje
za ten postulat. Bardzo dziekuje.

Jesli chodzi o szczegétowe symulacje, ile bylo w ub.r., a takze jesli chodzi o sprawy
zwiazane z... Poprosze o odpowiedzZ panig dyrektor albo pana naczelnika.

Dyrektor Departamentu Platnosci Bezposrednich MRiRW Joanna Czapla:

dJesli chodzi o symulacje, to po pierwsze w ub.r. rolnicy deklarowali uprawy, konkretne
uprawy; i tylko rolnicy, ktorzy mieli powyzej 10 ha gruntéw ornych. Doskonale pan-
stwo wiedza, ze u nas de facto nie deklaruje sie upraw, tylko deklaruje sie grupy upraw.
Mielismy zawsze JPO (jednolita platnosé obszarowa), czy platnoSci uzupetniajace, czy
np. platnosci wysokobiatkowe. Rolnik zaznaczat tylko, ze wnioskuje o ptatnoSci wyso-
kobiatkowe.

Dla uproszczenia nie wymagaliSmy od rolnika, zeby deklarowal kazdg roSline jako
dzialke rolna. Dlaczego? Dlatego, ze mialoby to niezbyt pozytywne przetozenie dla rolni-
kéw. Panstwo wiecie o tym, ze dzialka rolna musi stanowié co najmniej — co najmniej — 0,1
ha. W zwigzku z tym wszystkie mniejsze uprawy nie kwalifikowalyby sie w ogole do ptat-
nosci. Dlatego zostalo przyjete rozwigzanie, ze nie bedziemy deklarowaé poszczegdlnych
upraw, ale bedziemy deklarowac¢ tzw. grupy upraw po to, zeby m.in. objgc¢ wsparciem takze
powierzchnie zasiewow roslin, ktére same oddzielnie stanowia mniej niz 0,1 ha.

Natomiast dysponujemy danymi dotyczgcymi ro§lin tylko w przypadku rolnikéw, kto-
rzy sg objeci dywersyfikacjg upraw, tak jak powiedziatam, i majg powyzej 10 ha gruntow
ornych. W zwigzku z tym tylko na tej bazie mamy informacje, jakie uprawy deklarowali
rolnicy.

Moze jeszcze tutaj uzupelnie a propos kursu, je§li pan minister pozwoli. Zgodnie
z rozporzadzeniem unijnym zasada jest taka, ze jest to ostatni dzien poprzedzajacy 1
pazdziernika. Ostatni dzien roboczy, czyli 30 wrze$nia. Zasada ta zostala utrzymana.
Natomiast w uzasadnionych przypadkach — w uzasadnionych przypadkach — mozna
zastosowac odstepstwo od reguty, ale tylko wtedy, gdy sie wydarzy jaka$ sytuacja na ryn-
kach walutowych. Natomiast w tym przypadku kurs zachowywal sie bardzo typowo,
bo réznica pomiedzy kursem z ostatniego dnia a kursem $rednim wynosi dokladnie
jedng tysieczng zlotego; doktadnie 0,0015 z1. A wiec nie bylo nietypowej reakcji rynku,
nietypowego zachowania.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Nie uzyskalem odpowiedzi, bo mamy dane z tych gospodarstw, ktore
majg powyzej 10 ha. Jak to wygladato w tamtej grupie?
Pan poset Ajchler.

Posel Zbigniew Ajchler (PO):
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Panie ministrze, chcialem tylko doda¢ kilka slow dla uzupelnienia stwierdzenia, jak
wazny jest temat kursu. Prosze przeanalizowa¢, bo to sg oczywiste dane. Roznica kur-
sOw pomiedzy poszczegolnymi latami w doptatach bezpoSrednich, przypadajaca na 30
wrze$nia, siegala niejednokrotnie w minionych latach az 60-70 groszy, jezeli sie nie myle.
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To nie bylo 7 groszy, tylko to bylo 70 groszy albo 50 groszy. Jest to gigantyczna sprawa.
Prosze to przeanalizowac¢, bo tak jest.

Glos z sali:

Panie po§le, pan méwi o cenie kantorowej, a nie o $redniej cenie.

Posel Zbigniew Ajchler (PO):
No to na nastepne posiedzenie Sejmu przywioze panstwu...

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Bardzo prosze.

Posel Zbigniew Ajchler (PO):
...éredni kurs, wedtug ktorego byly dokonywane na przestrzeni lat doplaty bezposérednie.
Nawet, odwaze sie to dzisiaj tu powiedzieé, ze zwigzki zawodowe rolnikéw — i nie
ma znaczenia, jakiej wielkoSci rolnikow — czynily sugestie, czy czasami Minister Finan-
sow nie powoduje swoimi dzialaniami, a moze powodowac, obnizenia kursu, zeby panstwo
polskie nie wyplacalo proporcjonalnie pieniedzy w swoim udziale. Przeciez my musimy
je przeliczac i doplacac. Ale to byly, powtarzam raz jeszcze, nieSmiale sugestie. Aby cze-
gos takiego nie bylo, bo przeciez rolnik produkuje przez caty rok i wydaje $rodki, a wiec
najbardziej uczciwym rozwigzaniem byltoby zastosowanie kursu nie z jednego dnia, tylko
sredniego kursu z diuzszego okresu. Byloby to bardziej uczciwe. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Dziekuje bardzo. Czy jeszcze kto§ ma co$ do dodania?

Dyrektor Departamentu Platnosci Bezposrednich MRiRW Joanna Czapla:

Jesli moge, to dodam kilka stow w uzupetnieniu. Szanowni panstwo. Jesli chodzi o dane
dotyczace roslin wysokobiatkowych - ile byto w 2015 r. roslin przeznaczonych na ziarno
i na pasze — to my dysponujemy tylko powierzchnig zasiew6w poszczegolnych gatunkéw
ros§lin w gospodarstwach powyzej 10 ha. Natomiast nie mamy przeznaczenia, bo rolnicy
nie musieli tego deklarowaé. Mozemy sie tego domy§laé po danej roslinie, jakie bylo jej
przeznaczenie.

Natomiast jesli chodzi o kurs, to wigcznie do 2014 r. —i chce to powiedzie¢ z calg mocg
— do 2014 r. wlgcznie mozliwy byl do zastosowania tylko kurs z ostatniego dnia wrze-
$nia, czyli z ostatniego dnia roboczego, poprzedzajacego 1 pazdziernika. Od 2015 r. jest
tez mozliwo§¢ zastosowania kursu sredniego. W 2015 r. kurs z ostatniego dnia wrzesnia
byt korzystniejszy i zostal zastosowany. Natomiast w tym roku réznica wynosi jedna
tysieczng zlotego. R6znica wynosi jedna tysieczng zlotego, wiec jak gdyby nie ma tutaj
uzasadnienia do tego, zeby zastosowac inny kurs niz kurs z 30 wrze$nia. Czyli do roku
2014 byl mozliwy do zastosowania przeliczenia tylko dzien 30 wrzesnia.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Dziekuje bardzo. Pan poset Dolata.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):
Panie przewodniczacy, proponowalbym, zebySmy jednak zmierzali do zakonczenia
pierwszego czytania.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Dziekuje bardzo za taki wniosek.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):
Prowadzimy dyskusje akademicka i to juz nic nie wnosi.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Dziekuje za taki wniosek.
Stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania rzgdowego projektu ustawy z druku nr
879. Prezydium Komisji proponuje przejscie do rozpatrzenia projektu.
Tytul ustawy. Czy sg uwagi do tytutu ustawy? Rzad? Stwierdzam, ze wobec braku
zastrzezen Komisja przyjela tytul ustawy.

S.S. 19




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisai RonicTwa | Rozwosu Wi (NR 78)

Art. 1 zmiana pierwsza do art. 15 ustawy z dnia 5 lutego 2015 r. o ptatno§ciach
w ramach systemu wsparcia bezposredniego. Czy do zmiany pierwszej w art. 1 sg uwagi?
Nie widze. Czy ktos jest przeciwko takiemu brzmieniu? Nie widze. Stwierdzam, ze Komi-
sja przyjeta zmiane pierwsza.

Zmiana druga. Czy sg uwagi do zmiany drugiej? Nie widze. Czy kto$ jest przeciwko takiemu
brzmieniu zmiany drugiej? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja przyjela zmiane druga.

Zmiana trzecia. Czy sg uwagi do zmiany trzeciej? Nie widze. Czy kto§ jest przeciwko
takiemu brzmieniu zmiany trzeciej? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta zmiane
trzecia.

Zmiana czwarta. Czy sg uwagi do zmiany czwartej? Nie widze. Czy kto§ jest prze-
ciwko takiemu brzmieniu zmiany czwartej? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta
zmiane czwarta.

Zmiana pigta. Czy sg uwagi do zmiany piatej? Nie widze. Czy ktos jest przeciwko takiemu
brzmieniu zmiany pigtej? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja przyjela zmiane piata.

Zmiana szo6sta. Czy sg uwagi do zmiany szostej? Nie widze. Czy kto§ jest przeciwko
takiemu brzmieniu zmiany szo6stej? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja przyjela zmiane
sz0sta.

Zmiana siodma. Czy sg uwagi do zmiany siodme;j? Nie widze. Czy ktos jest przeciwko
takiemu brzmieniu zmiany sidodmej? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja przyjela zmiane
siodma.

Zmiana 6sma. Czy sg uwagi do zmiany 6smej? Nie ma. Czy kto$ jest przeciwko takiemu
brzmieniu zmiany 6sme;j? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja przyjela zmiane 6sma.

Zmiana dziewigta. Czy sg uwagi do zmiany dziewigtej? Nie widze. Czy kto$ jest prze-
ciwko takiemu brzmieniu zmiany dziewigtej? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja przy-
jeta zmiane dziewigta.

Zmiana dziesigta. Czy sg uwagi do zmiany dziesiatej? Nie widze. Czy kto$ jest prze-
ciwko takiemu brzmieniu zmiany dziesigtej? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta
zmiane dziesigta.

SkonczyliSmy artykul. Czy sg uwagi do calego artykulu? Nie ma. Czy kto$ jest prze-
ciwko aktualnie zapisanemu, proponowanemu art. 1? Nie widze. Stwierdzam, ze Komi-
sja przyjela caly art. 1.

Przechodzimy do art. 2. Czy sg uwagi do art. 2?

Posel Zbigniew Ajchler (PO):

Uwazam, ze nalezy wykreslic¢ zazielenienie, ale...

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Panie posle, to w trybie formalnym trzeba powiedzie¢ do mikrofonu i powiedzieé, czy
ma pan zmiane, czy nie. Dziekuje. Nie ma.

Czy ktos jest przeciwko takiemu brzmieniu art. 2? Nie widze. Komisja przyjeta art.
2 w aktualnym brzmieniu.

Art. 3. Czy sg uwagi do art. 3? Prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Dariusz Dabkowski:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Mamy uwage o charakterze legislacyjnym. Nalezy
doprecyzowaé odestanie. W ust. 2 jest mowa o tym, ze ,,Przepisy wykonawcze wydane
na podstawie art. 34 ust. 1 do 3” i tu nalezy dopisac ,,ustawy zmienionej w art. 1” i dalej
bedzie ,,moga by¢ zmieniane na podstawie art. 34 ust. 1-3 ustawy zmienianej w art. 1
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa”. Tutaj zabraklo odestania. Prosze o upowaz-
nienie dla Biura Legislacyjnego, zeby$my mogli umiescic to odeslanie w tekScie sprawoz-
dania. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Rzad?

Podsekretarz stanu w MRiRW Ryszard Zarudzki:

Upowazniamy. Przyjmujemy.
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Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Dziekuje bardzo. Czy sg jeszcze jakie§ uwagi? Nie widze. Czy ktos jest przeciwko takiemu
brzmieniu art. 3 z zaproponowang zmiang? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta
art. 3 z zaproponowang zmiang.

Art. 4. Czy sg uwagi do art. 4? Nie widze. Czy kto$ jest przeciwko takiemu brzmieniu
art. 4? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta art. 4.

Teraz mamy poddaé pod glosowanie catosc. Czy kto§ z panow postow jest przeciwko
takiemu brzmieniu calego sprawozdania Komisji? Nie widze. Przyjmujemy sprawozda-
nie Komisji. Przyjmujemy caly wniosek rzadowy.

Przystepujemy do wybrania posta sprawozdawcy. Prosze.

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):
Proponuje posta Piotra Polaka. Wyrazil zgode.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Tak. Czy jest jaki§ sprzeciw wobec tej kandydatury? Nie widze. W takim razie postem
sprawozdawca zostaje pan poset Polak.
Pytanie do rzadu. Czy projekt, bedacy wynikiem prac Komisji, zawiera postanowienia
sprzeczne z prawem UE? Czy zasadne jest wystgpienie przez Komisje o opinie do Mini-
stra Spraw Zagranicznych?

Podsekretarz stanu w MRiRW Ryszard Zarudzki:
Mamy opinie Ministra Spraw Zagranicznych. Nie, nie zawiera.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Dziekuje bardzo. Informuje, ze na tym porzadek dzienny posiedzenia zostal wyczer-
pany. Protokoé? z dzisiejszego posiedzenia bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie
Komisji w Kancelarii Sejmu. Zamykam posiedzenie Komisji.




