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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi (nr 80)

18 pazdziernika 2016 r.

Komisja Rolnictwa i Rozwoju WSsi, obradujgca na wyjazdowym posiedze-
niu w Golubiu-Dobrzyniu, pod przewodnictwem postow: Jarostawa Sachajki
(Kukiz15), przewodniczgcego Komisji, oraz Jana Krzysztofa Ardanowskiego
(PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek
dzienny:

— rozpatrzenie informacji Prezesa Kujawsko-Pomorskiej Izby Rolniczej
na temat sprzedazy bezposredniej produktow rolno-spozywczych w swietle
planowanych zmian ustawowych,

— dyskusja dotyczaca przysztosci agroturystyki,
— dyskusja o nowych rozwigzaniach, dotyczacych sprzedazy bezposredniej.

W posiedzeniu udzial wzieli: Ewa Lech podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi wraz ze wspotpracownikami, Jozef Ramlau wicewojewoda kujawsko-pomorski, Jerzy Dymek
kujawsko-pomorski wojewodzki lekarz weterynarii, Anna Dykczynska kierownik Zespotu Powiato-
wego w Aleksandrowie Kujawskim Kujawsko-Pomorskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego w Miniko-
wie, Laura Maciejewska glowny specjalista ds. przedsiebiorczo§ci w Kujawsko-Pomorskim Osrodku
Doradztwa Rolniczego w Minikowie Oddzial w Zarzeczewie, Pawel Wienconek dyrektor Biura Kujaw-
sko-Pomorskiej Izby Rolniczej oraz Stefan Borkowicz prezes zarzadu Oddzialu PTTK im. Zygmunta
Kwiatkowskiego w Golubiu-Dobrzyniu.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agnieszka Jasinska, Magdalena Jedynak
i Ewa Karpinska-Brzost - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Otwieram posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Witam panstwa. Porzadek
dzienny dzisiejszego posiedzenia obejmuje nastepujgce punkty. Punkt pierwszy — infor-
macja marszatka wojewodztwa kujawsko-pomorskiego na temat gospodarstw agrotury-
stycznych, nastepnie dyskusja dotyczaca przysztosci agroturystyki. Informacja prezesa
Kujawsko-Pomorskiej Izby Rolniczej na temat sprzedazy bezposéredniej produktow rol-
no-spozywczych w §wietle planowanych zmian ustawowych. Dyskusja o nowych rozwia-
zaniach, dotyczacych sprzedazy bezposredniej, a takze sprawy biezace.

Czy sg uwagi do porzadku obrad? Uwag nie slysze. Uwazam porzadek dzienny za przy-
jety. Przystepujemy do rozpatrzenia pierwszego punktu porzadku dziennego. Na temat
rozwoju gospodarstw agroturystycznych o wypowiedz prosze marszalka wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego. W drugim punkcie porzadku posiedzenia omoéwimy przyszio§é
agroturystyki w Polsce. Bardzo prosze — kto wypowie sie¢ w imieniu marszatka? Nikt
jeszcze nie dotarl. Moze to godzina dziewigta zaburzyla rozklad dnia.

Przejdziemy do trzeciego punktu, a pézniej ewentualnie wrécimy do punktu pierw-
szego, gdy dotra przedstawiciele marszatka. Informacja prezesa Kujawsko-Pomorskiej
Izby Rolniczej na temat sprzedazy bezposredniej produktow rolno-spozywczych w Swie-
tle planowanych zmian ustawowych. Pan dyrektor biura, tak? Bedzie prezentacja. Oczy-
wiScie. Prosze.
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Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):
Panie przewodniczacy, chce powitaé pana wicewojewode, ktory dzielnie nam towarzyszy
juz drugi dzien.

Wicewojewoda kujawsko-pomorski Jozef Ramlau:
Chciatem zobaczy¢, w jakiej kondycji przetrwali panstwo pobyt. Czy jaka$ biala dama
nie niepokoila czasami w nocy?

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):
W znakomitej.

Glos z sali:

W Swietnej.

Dyrektor Biura Kujawsko-Pomorskiej Izby Rolniczej Pawel Wienconek:
Dziefr dobry panstwu. Panie przewodniczacy, czy moge kontynuowac? Reprezentuje
Kujawsko-Pomorska Izbe Rolniczg, prezesa Kujawsko-Pomorskiej Izby Rolniczej. Wezo-
raj, na posiedzeniu Komisji obecny byl caly zarzad. Dzi§ tak sie sklada, ze zostalem
wydelegowany do przedstawienia panstwu waznego problemu, z punktu widzenia pro-
wadzenia dzialalnoSci rolniczej, jakim jest sprzedaz bezpoérednia, a w zasadzie mam
odnie§¢ sie do nowego projektu ustawy, jaki sie pojawil.

Pragne zauwazyc¢, ze bylo kilka projektow. Byl projekt klubu Kukiz’15; powiedzial-
bym, ze byt to projekt bardzo liberalny. Nie wiem, czy ten projekt bedzie procedowany,
nie znam jego losu. Natomiast wiem, ze jest projekt rzadowy odno$nie do rolniczego
handlu detalicznego i moja prezentacja bedzie dotyczyta wlasnie projektu rzadowego.

dJesli chodzi o sprzedaz bezposrednia, mamy juz kilka rozwigzan, ktére obowiazuja
na dzien dzisiejszy w polskim prawodawstwie. Mamy dostawy bezpo§rednie, regulo-
wane rozporzadzeniem Ministra Zdrowia; mamy sprzedaz bezposrednig, regulowang
rozporzgdzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Mamy tez dzialalno§¢ marginalna,
lokalnag i ograniczong (MOL). Do tego dochodzi czwarte rozwigzanie, czyli rolniczy han-
del detaliczny (RHD).

Przegladajac wezoraj szczegbélowo prezentacje stwierdzilem, ze bede miat kilka pytan
do projektodawcow. Pierwsze pytanie jest dosc istotne: jak wlasnie bedg sie mialy dotych-
czasowe rozwigzania prawne, czyli wymienione trzy elementy — to sg dostawy bezpo-
§rednie, sprzedaz bezpoérednia i dzialalno§¢é marginalna, lokalna, ograniczona — w §wie-
tle rolniczego handlu detalicznego? Przegladajac projekt ustawy, a w zasadzie projekt
zmiany wielu ustaw, ktore beda dotyczyly RHD, z punktu widzenia praktyka-rolnika nie
widze miejsca — albo to miejsce bedzie ograniczone — dla dwoch pierwszych rozwigzan,
jakimi sg dostawy bezposrednie i sprzedaz bezposérednia.

Panstwo wiecie, co to sg dostawy bezposrednie — jest to sprzedaz bezposrednia pro-
duktéw pochodzenia roslinnego. Natomiast sprzedaz bezpoSrednia dotyczy produktow
pochodzenia zwierzecego. Te dwie dziatalno$ci mozemy wykonywac¢ jako rolnicy, czyli
nie potrzebujemy rejestrowac dzialalnoSci. Trzecie rozwigzanie, czyli dzialalno§é margi-
nalna, lokalna i ograniczona wymaga zarejestrowania podmiotu. OczywiScie rolnik tez
moze wykonywac takg dzialalno§é, ale jest to juz obarczone wyjsciem z KRUS, co jest
bardzo istotne z punktu widzenia oplacalnoéci prowadzenia biznesu.

Do czego zmierzam? Analizujac zmiany wszystkich ustaw dotyczacych rolniczego
handlu, o ktérym za chwile sobie powiemy, nie widze miejsca dla dwoch dotychczaso-
wych rozwigzan, czyli dostaw bezpos§rednich i sprzedazy bezposéredniej. Rolniczy handel
detaliczny niejako bedzie zawieral w sobie te dwa elementy, bo co to jest rolniczy handel
detaliczny? To jest sprzedaz produktow z gospodarstwa, ale rowniez produktow przetwo-
rzonych. Te dwa rozwigzania nie przewidywaly sprzedazy produktéw przetworzonych
- zaro6wno produktéw pochodzenia roslinnego, jak i zwierzecego — natomiast w prezen-
towanym projekcie pojawia sie takie rozwigzanie. OczywiScie rolniczy handel detaliczny
bedzie rowniez uprawniatl do sprzedazy produktow nieprzetworzonych.

Jesli chodzi o szczegotowe rozwigzania, to dla rolniczego handlu detalicznego zmienia
sie kilka ustaw i zaraz o tym powiem. Natomiast dwa podstawowe akty prawne, ktore
sa regulowane rozporzadzeniem, czyli dostawy bezposrednie i sprzedaz bezposrednia,
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sa w tej chwili wykonywane przez rolnikow w stosunkowo matym zakresie. Dlaczego
tak sie dzieje? W naszej ocenie dzieje sie tak, poniewaz pomimo tego, ze prawo dotyczace
obydwu dzialalnoSci jest duzo prostsze niz przepisy, z ktérymi bedziemy mieli do czy-
nienia w przypadku rolniczego handlu detalicznego, jednak jest na tyle skomplikowane,
ze rolnicy prowadzac dzialalno$c¢ czujg jakie$ zagrozenie. Rolnicy chcg prowadzi¢ dzia-
talno&¢ zgodnie z prawem i uzyskiwac przyzwoite dochody. To jest w zasadzie najwaz-
niejsza sprawa.

Przechodzimy juz do prezentacji. Przypomne to, co powiedziatem. Do tej pory w pol-
skim prawodawstwie obowigzujg i w jakim§ stopniu sg wykonywane przez rolnikow te
rozwigzania, ale populacja rolnikéw, ktorzy wykonuja i uzyskuja dochody w oparciu
o tego typu rozwigzania jest, powiedzialbym, nieliczna.

Rolniczy handel detaliczny, ktéry ma zaczaé obowigzywaé od 1 stycznia 2017 r.,
ma polegaé na zbyciu konsumentowi ostatecznemu, bez udzialu posrednika, zywnosci
pochodzacej w catosci lub w czesci z wlasnej uprawy, hodowli lub chowu. To rozwigzanie,
ta definicja niejako wpisuje sie w dwa poprzednie rozwigzania, czyli dostawy bezposred-
nie i sprzedaz bezpo$rednia; tylko nalezy zauwazy¢ to, o czym dalej bedziemy mowic,
ze pojawia sie mozliwo$¢ przetwarzania i sprzedazy produktow z wlasnej uprawy i z wia-
snego chowu.

Przetwarzania, podkreslam; do tej pory w zasadzie nie bylto takiej mozliwoéci. Jedy-
nie, jezeli rolnik chcial przetwarzac, to musial wejs¢ w tzw. MOL-a, czyli otworzy¢ dzia-
falno$¢ gospodarcza, byé¢ zakladem przetwoérczym na zasadzie produkeji marginalnej,
lokalnej, ograniczonej. Ale wtedy dzialo sie to, co jest dla rolnikoéw najbardziej istotne
- po zarejestrowaniu sie rolnik nie moégl byé¢ w systemie KRUS. To niejako eliminowato
z natury rzeczy wiekszosc rolnikow, ktorzy chcieli podjacé sie tej dziatalnoSci. Natomiast
w przypadku RHD, co jest bardzo istotne - to jest przetlom w tym wszystkim - usta-
wodawca proponuje przetworstwo na poziomie gospodarstwa. OczywiScie przetworstwo
malych iloSci, pochodzacych z wlasnych upraw i z wlasnej hodowli.

Prosze panstwa, rolnicy podrézujac po Europie czesto widzieli, jak to jest zrobione
w krajach starej Unii, zwlaszcza w Austrii, w Bawarii, gdzie rozwigzania dotyczace
sprzedazy zaréwno produktéw pochodzenia roslinnego, jak i zwierzecego, w tym rowniez
produktow przetworzonych, sa na porzadku dziennym. Rolnicy pytajg nas, czy tam jest
inne prawo, ktore pozwala na wykonywanie takiej dziatalnosci? Prosze panstwa, jestem
na posiedzeniu sejmowej Komisji rolnictwa i nie bede was przekonywat o tym, ze prawo
jest jednolite. Prawo jest europejskie, tylko oprécz tego prawa, oprocz swiadomosci
rolnikéw, ktorzy podejmuja dzialalno§é, wazna jest pomoc organizacjom — bo z reguty
sg to organizacje — ktore zajmuja sie sprzedazg bezposrednig, dostawami czy sprzedaza
produktow przetworzonych.

Na Zachodzie bardzo istotng role wykonujg samorzady terytorialne. Sklepow, w kto-
rych znajduja sie produkty nieprzetworzone i produkty przetworzone bezposrednio, pro-
dukty sprzedawane z gospodarstwa, jest bardzo duzo na wsiach w Europie Zachodnie;.
Sklepy sa organizowane przez rolnikow, ktorzy prowadza dzialalno§c, ale uzyskujg duze
wsparcie samorzgadu. Jest tam pomoc samorzadu; nie tylko pomoc organizacyjna, ale
pomoc w postaci jakichs$ dofinansowan, jakichs projektow. U nas, poki co, ci rolnicy, ktorzy
podejmuyja sie sprzedazy bezpo§redniej czy dostaw bezpoérednich, dziatajg na wlasng reke.

A zatem zapamietajmy, ze rolniczy handel detaliczny zaklada czy daje mozliwosé
sprzedazy produktéw przetworzonych; zaréwno tych, ktore sa produkowane, jak i tych,
ktore sg pozyskiwane ze zwierzat badz z produkeji zwierzece;.

Mowitem, ze dotychczasowe rozwigzania, ktore dotycza sprzedazy bezposredniej,
dostaw bezposrednich i MOL-a, sa do$¢ proste z punktu widzenia os6b, ktore prowadza
dzialalno$¢ rolniczg. Wspomniane rozwigzania sg regulowane szczegétowo rozporza-
dzeniami krajowymi; oczywiscie rozporzadzenia musza wypelniaé wymogi unijne, ale
dokumenty te sg do$c strawne. Natomiast zobaczmy, co tutaj mamy przy okazji urucho-
mienia rolniczego handlu detalicznego. W zasadzie sama ustawa o rolniczym handlu
detalicznym jest taka, jak powiedzialem, czyli jest w niej zawarta mozliwos¢ sprzedazy
produktéw przetworzonych na poziomie gospodarstwa. Nastepuje zmiana dokladnie
szeSciu ustaw, ktore z punktu widzenia i prowadzenia dziatalnosci — nie tylko rolniczej,
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ale i pozarolniczej, bo tu jest rowniez kwestia zwolnienia podatkowego — muszg by¢ zno-
welizowane. My przejdziemy przez to moze w miare sprawnie, natomiast ttumaczenie
rolnikom, czyli osobom, ktore chcg podjaé taka dzialalno$é, nie bedzie rzeczg tatwa.

Przygotowujac sie do prezentacji przejrzatem sporo dokumentow i musze powiedziec,
ze jeszcze brakuje w tych propozycjach wielu szczegélowych rozporzadzen do ustawy;
pbZniej sobie powiemy, czego rozporzadzenia majg dotyczy¢. W zasadzie zmienia sie
ustawa o dziatach administracji rzadowej; to jest kwestia techniczna, kwestia nadzoru.
Zmienia sie ustawe o podatku dochodowym od oséb fizycznych. Dlaczego sie zmienia?
Z dwoch powodow. Po pierwsze trzeba wigczyé produkty przetworzone do dziatalnosci
rolniczej. Wiemy, ze dziatalno$¢ rolnicza nie jest opodatkowana podatkiem dochodowym,
wiec tutaj trzeba niejako od nowa zdefiniowa¢ dzialalno§é rolniczg. Zmienia sie ustawe
o zryczaltowanym podatku dochodowym, bo ustawodawca proponuje — przynajmniej
w projekcie, z ktorym sie spotkalem — zeby sprzedaz produktéw przetworzonych do 20
tys. z1 byla zwolniona z podatku. Natomiast powyzej 20 tys. zt rolnik placitby tzw. poda-
tek zryczaltowany, czyli procent od sprzedazy.

Musze powiedzieé, ze nasza izba rolnicza do§é szczegbélowo przyglada sie wszystkim
projektom. Pamietam projekt, rowniez rzadowy, ktory dotyczyl 40 tys. zt sprzedazy
wolnej od podatku, a teraz proponuje sie kwote dwukrotnie mniejszg; ale kolokwial-
nie méwigc nie czepialtbym sie. Zacznijmy od czegos. Moze, jeéli ustawa zafunkcjonuje
i sprawdzi sie, a sprawdzi sie w ten sposob, ze bedzie miata beneficjentow, czyli znajda
sie chetni do prowadzenia takiej dzialalnosci, to mozemy pé6zniej mowic o podwyzszeniu
kwoty wolnej od podatku. To jest ustawa o zryczaltowanym podatku dochodowym.

Zmiana czwartej ustawy jest najwazniejsza we wszystkich zmianach legislacyjnych,
dotyczacych rolniczego handlu detalicznego - to jest zmiana ustawy o produktach
pochodzenia zwierzecego. Zmianie tej po§wiece duzo uwagi. Dlaczego? Zmiana ustawy
o produktach pochodzenia zwierzecego odwoluje sie do prawodawstwa unijnego. Projekt
Kukiz’15 chcial oming¢ catkowicie ustawodawstwo unijne. Prosze panstwa, nie uda sie
tego zrobi¢. Natomiast tutaj jest odniesienie do wszystkich rozporzadzen Parlamentu
i Rady, do tych najbardziej istotnych z punktu widzenia prawodawstwa, czyli do rozpo-
rzadzenia nr 852 dotyczacego higieny srodkow spozywezych, do rozporzadzenia nr 853
dotyczacego produktéw pochodzenia zwierzecego, nastepnie do rozporzadzenia dotycza-
cego nadzoru. A takze jest kilka innych rozporzadzen, do ktérych ustawa sie odwotuje.

Wiemy, jak wygladajg rozporzadzenia z poziomu unijnego i trudno zachecic¢ rolnikow
do tego, zeby zagladali do dokumentéw. Trzeba im je albo wyjasnic, albo tak, jak jest
to w przypadku sprzedazy bezposredniej i dostaw bezpo$rednich, nalezaloby to zatatwié
rozporzadzeniami szczebla krajowego. Odpowiednimi rozporzadzeniami — badz Mini-
stra Zdrowia w przypadku przetworzonych produktéw pochodzenia ro§linnego, badz
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w przypadku produktéw pochodzenia zwierzecego
i mieszanych produktéw, czyli tam, gdzie mamy do czynienia z przetworstwem i pro-
duktoéw roslinnych, i zwierzecych. Zmieni sie tez ustawa o Inspekcji Weterynaryjnej, ale
jest to kwestia techniczna, a takze zmianie sie bardzo wazna ustawa o bezpieczenstwie
zywnosSci i zywienia. Czyli zmienia sie szeS§¢ ustaw.

Mam tak przygotowang prezentacje, ze pokroétce postaram sie omowi¢ zmiany; przy-
najmniej to, co udalo mi sie wychwycic. Przygotowanie prezentacji wymagato troche
wiedzy prawniczej, bo jezyk jest taki, a nie inny.

Tak, jak méwitem — ustawa techniczna. W ustawie z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzia-
fach administracji wprowadza sie dodatkowy artykul — nadzo6r nad jakoscig zdrowotna.
Dotychczas mieliSmy do czynienia ze sprzedaza bezposrednia, z dostawami bezposred-
nimi, z produkcjg marginalna, lokalng i ograniczong, natomiast nie bylo rolniczego han-
dlu detalicznego. Trzeba wprowadzi¢ do ustawy rolniczy handel detaliczny. Tak, jak
moéwilem, jest to kwestia techniczna i nad tym nie bede sie dtuzej zatrzymywac.

Teraz, zreszta juz o tym wspomnialem, w ustawie o podatku dochodowym od oséb
fizycznych chodzi o to, zeby zwolni¢ z opodatkowania przetworstwo na poziomie gospo-
darstwa. Trzeba rowniez uwzglednic fakt, ze przychody z innych zrédet bedg stano-
wic produkty sprzedawane w rolniczym handlu detalicznym i nalezy je, kolokwialnie
moéwige, wprowadzi¢ do tej ustawy. Jest to tez czynnosc, powiedzialbym, techniczna.

S.S.
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Glos z sali:

Przetworstwo na poziomie gospodarstwa do tej pory nie jest zdefiniowane jako dziatal-
no$¢ rolnicza. Dzialalno$¢ rolnicza do tej pory dotyczyla tylko produktéw tzw. nieprze-
tworzonych na poziomie pierwotnym czy produktéw pierwotnych.

Tutaj oczywiscie sg przedstawione ograniczenia dotyczgce tego, komu produkty mogg
by¢ sprzedawane. Krotko powiem, ze podobnie jak w sprzedazy bezposredniej, produkty
przetworzone z gospodarstwa mogg by¢ sprzedawane na targowisku, bezpo$rednio
z gospodarstwa i nie osobom prawnym, nie poSrednikom do dalszego przetworstwa czy
do dalszej odsprzedazy. Produkty musza by¢ dostarczone czy sprzedane tzw. odbiorcy
finalnemu, koncowemu, czyli konsumentowi; dotyczy to rowniez handlu detalicznego.
Produkt nie moze by¢ sprzedany osobom prawnym ani podmiotom, ktére te produkty
ewentualnie wykorzystalyby dla potrzeb swojego przetworstwa.

Naturalnie przy prowadzeniu takiej dziatalnosci nie mozna zatrudniaé osob na zadna
z form umow - ani na umowe o prace, ani na umowe o dzieto, ani na umowe-zlecenie.
Po prostu nie mozna optaca¢ w ten sposéb pracownikow. Dziatalno§é trzeba wykony-
waé wlasnymi sitami, czyli albo pracuje wlaSciciel, albo ewentualnie korzysta z pomocy
rodziny lub os6b, ktore sg we wspélnym gospodarstwie.

Jest tez istotne i korzystne rozwigzanie, ze ilo§¢ produktéw zwierzecych badz roslin-
nych pochodzacych z wlasnej uprawy lub chowu uzytych do produkeji, czyli do prze-
tworstwa, stanowi co najmniej 50%. Ma to by¢ co najmniej 50%. Panstwo wiecie o tym,
ze w przetworstwie, oprocz surowcéw pochodzacych z wlasnego gospodarstwa, mozna
uzywac tzw. dodatkow, ktore sg konieczne do tego, zeby produkty spetnialy chociazby
wymogi bezpieczenstwa zywnosci i zywienia. Podatnicy beda prowadzi¢ — odrebnie
za kazdy rok podatkowy — ewidencje sprzedazy; zar6wno produktow roslinnych, jak
i zwierzecych.

Tak, jak moéwitem, do 20 tys. zl, a przynajmniej tak jest w ostatnim projekcie, jest
propozycja zwolnienia z podatku. A powyzej 20 tys. jest ryczalt w wysokoSci... W jakiej,
to nie doczytatem, ale chyba chodzi o 2% od sprzedazy. Tutaj pojawia sie warto§é 20
tys. zl.

Tak, to 2%.

Dyrektor Biura Kujawsko-Pomorskiej Izby Rolniczej Pawel Wienconek:

Nastepna ustawa, ktora tez bedzie zmieniana, to jest ustawa o jakosci handlowej arty-
kuléow rolno-spozywczych. Tez jest to czynnosc techniczna, poniewaz wprowadza sie
Inspekcje Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywczych do kontroli zywnosci — ale
do kontroli jakosci zywnoSci. Byt tez taki projekt, ze [JHARS mial przeja¢ nadzoér nad
produktami przetworzonymi pochodzenia ro§linnego. Byla taka propozycja. Niestety,
w tym projekcie jest inaczej; méwie niestety, bo kontakty z sanepidem Zle kojarzg sie
rolnikom. Gdyby byl nadzor w jednym reku, to pod nadzorem Ministra Rolnictwa i Roz-
woju Wsi bylyby zarowno produkty pochodzenia zwierzecego, jak i produkty mieszane;
ale produkty, ktore sa wytworzone z surowcoéw pochodzenia roslinnego beda pod nadzo-
rem Ministra Zdrowia. Bedzie to jaki$ problem, bo tak, jak méwie, rolnicy z sanepidem
gorzej wspolpracuja niz chociazby z Inspekcjag Weterynaryjng. Z Inspekcja Weteryna-
ryjng rolnicy majg do czynienia na co dzien chociazby w kwestii wymagan unijnych,
ktore ich gospodarstwa musza wypelni¢, dotyczacych np. dobrostanu wszelakich zwie-
rzat czy zdrowia publicznego.

W ustawie o Inspekcji Weterynaryjnej tez wprowadza sie zmiany, ale takie, ktore bedg
dotyczyly nowej dziatalnoSci, czyli wszedzie trzeba dopisac¢ rolniczy handel detaliczny.
Znajdzie sie on pod nadzorem weterynaryjnym. Zywnos$¢ — tez mowitem o tym miedzy
wierszami; moze panstwo zapamietaliScie, ze zywno§¢ zawierajaca jednocze$nie Srodki
spozywcze pochodzenia niezwierzecego i produkty pochodzenia zwierzecego znajduje sie
w rolniczym handlu detalicznym. One tez bedg podlegaé pod Inspekcje Weterynaryjna,
czyli pod ministra rolnictwa.

Teraz przechodzimy chyba do najwazniejszej zmiany, najwazniejszej nowelizacji,
ktora dotyczy ustawy o produktach pochodzenia zwierzecego. Tak, jak jest przedsta-
wione w prezentacji...
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Mam maly problem techniczny, bo nie mam wy§wietlonych catych slajdéw. Gdyby mozna
bylo przestawic rozdzielczo$¢. Na moim zestawie projekcyjnym wygladato to inaczej.

JesteSmy przy zmianie ustawy o produktach pochodzenia rolniczego. Tak, jak mowi-
tem, dodaje sie rolniczy handel detaliczny.

A wiec ustawa odwoluje sie do prawodawstwa unijnego. Tak, jak méwitem na poczatku,
ustawa przewiduje, ze beda wykonywane przepisy rozporzadzenia nr 852 Parlamentu
Europejskiego w sprawie higieny srodkéw spozywczych. Ustawa rowniez odwoluje sie
do rozporzadzenia nr 853 dotyczacego higieny w odniesieniu do zywnoéci pochodzenia
zwierzecego. Odwoluje sie tez do rozporzadzenia nr 854 dotyczacego organizacji urze-
dowych kontroli, czyli nadzoru nad rolniczym handlem detalicznym. Dotyczy rowniez
rozporzadzenia nr 178, méwigcego o ogdlnych zasadach i wymaganiach prawa zwigza-
nych z prowadzeniem tego handlu. Juz nie bede przytaczal przepiséw unijnych, na ktore
powoluje sie zmiana ustawy o produktach pochodzenia zwierzecego, bo mamy utomnosc
sprzetowa. Ale chciatbym tutaj podkresli¢ jedng bardzo istotng rzecz, ze tak nie moze
by¢. Po prostu musza by¢ jakie$ akty prawa krajowego w postaci rozporzadzen, ktore
doprecyzuja i przede wszystkim ulatwig skorzystanie z nowego prawa. Odwolanie sie
w ustawie do przepisow unijnych jest istotne z punktu widzenia legislacji i zgodnos$ci
z prawem europejskim, ale ono jest nieprzyjazne. Takie zapisy muszg by¢, ale musza by¢
rowniez rozwigzania, ktore bedg regulowane z poziomu krajowego. Chodzi o to, o czym
moéwitem na poczatku, czyli do zmian ustaw potrzebne beda jeszcze rozporzadzenia
resortowe ministra rolnictwa i ministra zdrowia.

Nie dopatrzylem sie okreslenia iloSci asortymentéw, jakie moga byé produkowane
w rolniczym handlu detalicznym. Iloéci sg okre§lone $cisle zaréwno w sprzedazy bezpo-
§redniej, jak i sg okre§lone rowniez w dostawach bezposrednich. W przypadku sprzedazy
bezposredniej sg tygodniowe sprzedaze poszczegdlnych asortymentéw, a w przypadku
dostaw bezposrednich ustawodawca mowi, ze rolnik moze sprzedac tyle, ile wyprodukuje.

Natomiast jesli chodzi o rolniczy handel detaliczny, to tutaj nie spotkalem sie z jakim§
rozwigzaniem, ktore mowiloby o tym, jakie mogg by¢ iloSci poszczegdlnych asortymentow.

Ustawa okresli rowniez wlasciwos$¢ organdéw Inspekcji Weterynaryjnej, w zakresie
urzedowych kontroli. Przypomne, bo to juz bylo mowione, ze nadzor nad produktami
pochodzenia zwierzecego — czy przetworzonymi, czy nieprzetworzonymi — bedzie miata
Inspekcja Weterynaryjna, a takze nadzor nad tzw. produktami mieszanymi, czyli z uzy-
ciem produktow pochodzenia zwierzecego i produktéw roslinnych. Natomiast nadzor
nad produktami pochodzenia ro§linnego pozostaje w gestii Ministerstwa Zdrowia, czyli
krotko mowige — w gestii sanepidu. Wiasciwym do wykonywania nadzoru bedzie powia-
towy lekarz weterynarii — podobnie jak jest w przypadku sprzedazy bezpoSredniej —
a takze bedzie wprowadzony do ustawy rolniczy handel detaliczny. Lekarz wykonuje
tez nadzor nie tylko nad produkcja, ale rowniez nad organizacjg sprzedazy.

Z materialéw, z ktorymi sie zapoznalem, wynika w sposob jednoznaczny, ze te zaklady
w cudzyslowie, ktore bedg produkowaly zywno§é przetworzong - jesli chodzi o produkty
pochodzenia ro§linnego — nie bedg wymagaly zatwierdzenia. Podkre§lam — nie beda
wymagaly zatwierdzenia. Natomiast nie spotkatem sie... Wlasnie sg wymienione tylko
zaklady, w cudzyslowie oczywiscie, ktore bedg prowadzily rolniczy handel detaliczny,
dotyczacy produktéow roslinnych przetworzonych. Natomiast nie spotkalem sie z tym,
zeby takie przepisy dotyczyly rowniez produktéw pochodzenia zwierzecego; czyli inaczej
mowigc rolnicy, ktérzy podejmg sie prowadzenia RHD w zakresie przetworstwa pocho-
dzenia zwierzecego, bedg musieli zatwierdzi¢ zaklad.

Zatwierdzenie zakladu, podobnie jak w sytuacji sprzedazy bezposredniej i MOL-a,
wymaga tzw. projektu technologicznego; czyli trzeba przedstawié projekt technologiczny
Inspekcji Weterynaryjnej, lekarzowi weterynarii. Oczywiscie jest to uproszczone rozpo-
rzadzenie, wedlug wzoréw, ktore mowi o projekcie technologicznym i wskazuje, jakie
punkty trzeba wymieni¢ we wniosku o zatwierdzenie zakladu; tym niemniej trzeba
to zrobi¢. Trzeba zatwierdzi¢ zaklad, czyli nie wystarczy samo wpisanie do rejestru,
tylko nalezy réwniez zatwierdzi¢ zaktad.
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GdybyS$my sie odniesli do rozporzadzenia unijnego nr 853, to ono pewnie bedzie naka-
zywacé zatwierdzenie, poniewaz jest to rozporzadzenie dotyczace produktow pochodzenia
zwierzecego. To rozporzadzenie bedzie nakazywac zatwierdzenie zakladow.

Prosze panstwa, nie chce przedtuzaé prezentacji; zresztg pewnie beda jeszcze do mnie
jakie$ pytania podczas dyskusji.

Natomiast powstaje pytanie — czego oczekuja rolnicy? Po to spotkaliSmy sie tutaj.
Pierwsze, co nasuwa sie po analizie projektow zmian ustawowych to, ze zmiany sg do§é
karkolomne, do§¢ skomplikowane z punktu widzenia legislacyjnego. Trudno bedzie
o nich poinformowa¢ rolnikéw w prosty i jasny sposéb. Jest to wada tego rozwigzania.
Zdaje sobie sprawe z tego, ze aby wejs¢ w rolniczy handel detaliczny, trzeba zmienic
wszystkie wymienione ustawy. Rolnicy muszg mie¢ §wiadomo§é, na czym to polega
i w jakim zakresie zmiany ustawodawcze beda ich dotyczyé; tutaj bedzie duza rola dla
ODR-6w, a moze i dla izb rolniczych, zeby zapoznaé rolnikéw z nowg formg dziatalno-
Sci. To na pewno nie bedzie latwe. Nie ma rzeczy prostych, ze tak powiem, jesli chodzi
o prawodawstwo unijne. A ta ustawa przynajmniej teraz, kiedy nie ma rozporzadzen
wykonawczych, dotyczacych chociazby wymagan weterynaryjnych czy wymagan sani-
tarnych odno$nie RHD... Odwolujac sie tylko do unijnych rozporzadzen bedzie bardzo
trudno przekazaé przepisy.

Mysle, ze beda rozporzadzenia do ustawy. Mowilem juz o jednym rozporzadzeniu,
ktore musi zosta¢ wydane. Jest to rozporzadzenie, ktore powinno okreslaé, ile i czego
mozemy produkowac w rolniczym handlu detalicznym, bo w tej chwili mamy tylko okre-
§long wartosc¢ sprzedazy, te zwolniona, ale to o niczym nie §wiadezy. To jest jedna bardzo
wazna sprawa.

Druga istotna kwestia to kwota zwolniona z podatku — 20 tys. z1; tez o tym mowitem
na poczatku. Aby kwota zwolnienia stanowila jaki$ realny dochdd i zachete na poczatek
podjecia dzialalnosci, powinna by¢ wyzsza. Powinna by¢ wyzsza, ale — o czym tez moéwi-
fem - moze nalezy sprobowaé z takg kwota, a obserwujac, jak zareaguja beneficjenci
na nowe rozwigzania, kwote mozna w przyszlosci podniesc.

Tak, jak wspomniatem na poczatku — by¢ moze zle to pojmuje, ale jak w sytuacji,
kiedy rolniczy handel detaliczny zostanie zalegalizowany prawnie, beda sie do niego
mialy pozostale formy prowadzenia dzialalnoSci nieprzetworzonej? Chodzi o sprze-
daz bezpo$rednia i dostawy bezpo§rednie. Zauwazmy, ze przy sprzedazy bezpo§redniej
i dostawach bezposérednich nie mowi sie o zadnych kwotach, tylko mowi sie o iloSciach.
Mowi sie o iloSciach sprzedazy w tygodniu, a w przypadku dostaw bezposrednich o pro-
duktach, ktore sa z mojego gospodarstwa. Rolnicy beda, ze tak powiem, troche zagubieni
w tym wszystkim, zeby zdecydowacé sie na to, jakg forme dzialalnosci przyjac. Zaleta
dwoch pierwszych form jest to, ze w jaki$ sposob sa sprawdzone, do§é jasne i przejrzyste.
Zauwazmy, ze rolniczy handel detaliczny dotyczy rowniez produktéw nieprzetworzo-
nych; to nie sg tylko produkty, a RHD wprowadza dodatkowo produkty przetworzone.
Wprowadza dodatkowo do tego, co juz istnieje.

Jesli kto§ uczestniczy w sprzedazy bezposredniej na zasadach dotychczasowych
i chciatby prowadzié jakie§ przetworstwo w zwiazku z wprowadzeniem nowych rozwia-
zan, to tego rolnika mogg ograniczac sprawy fiskalne. Do tej pory nikt rolnika nie roz-
liczal ze sprzedazy bezpoSredniej i z tego, ile bedzie sprzedawal. Rolnik ma nie sprze-
dawac wiecej niz 50 tuszek tygodniowo poszczegolnych gatunkéw, iles jaj, iles sera, iles
mleka, ile§ §mietany; ale nikt mu, ze tak powiem, w kieszeni nie siedzi. Natomiast tutaj,
w oparciu o rolniczy handel detaliczny, rolnik moze robi¢ to samo, jezeli przyjmie takie
rozwigzanie, ale jest ewidencja, jest 20 tys. z1, a potem jest jaki$ podatek.

By¢ moze to sie dotrze, wyja$ni, ale na dzien dzisiejszy mam takie spostrzezenia
i obawy, jak bedzie wygladata dziatalnosc istniejacych juz form sprzedazy bezposredniej
i dostaw bezposrednich po wniesieniu do nich rolniczego handlu detalicznego.

Tyle mialem do powiedzenia, panie przewodniczacy. Jesli bedg pytania, a bede w sta-
nie odpowiedzie¢, to odpowiem.

Przepraszam za utomnos¢ techniczna, ale na moim komputerze to sie inaczej poka-
zywatlo.
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Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Bardzo dziekuje. Sprawami technicznymi naprawde prosze sie nie przejmowac.

Bardzo ciekawa, chociaz w mojej ocenie o wiele za malo krytyczna analiza. Mam
na pewno kilka pytan, ale wiekszo$¢ zadanych pytan byla skierowana do ministerstwa,
a wiec chcialbym odda¢ glos przedstawicielowi ministerstwa.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Ewa Lech:
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Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. A wiec zaczne od podstawowej kwestii. Prosze
panstwa, otoz rolniczy handel detaliczny nie ma by¢ gtéwnym Zrédtem dochodu. To jest
mozliwo$¢ dodatkowego zarobkowania dla rolnika, ktéry moze mie¢ dzieki temu dodat-
kowy dochéd.

Jest kwota 20 tys. zI. Kwota podlegala naprawde duzym i dlugotrwajacym negocja-
cjom. Jak panstwo pamietaja, byla mowa o 40 tys. zI. Minister Finansow zgodzit sie
- a my ustepujac na 20 tys. zI otrzymaliémy takie ustepstwo od Ministra Finanséw
- ze rolnik bedzie moégl mie¢ inng dzialalno$¢ gospodarcza, obok ktérej bedzie mogt
prowadzi¢ handel detaliczny i te dochody nie bedg sie sumowaly. A wiec podstawowa
sprawg jest fakt, ze jest to dodatkowa mozliwo§é zarobkowania; o tym §wiadczy wyso-
ko§¢ przychodow oraz warunek, ze dziatalno§¢é musi by¢ prowadzona bez zatrudniania
kogokolwiek i metodami nieprzemystowymi. To wszystko ogranicza mozliwosci duzego
zarobkowania. A wiec caly czas podkreslam, ze chodzi tu o dodatkowe dochody, a nie
o0 dochody podstawowe.

Jesli méwimy o pytaniu dotyczacym innych form sprzedazy zywnoSci, czyli o sprze-
dazy bezposredniej i o dostawach bezpoSrednich, to one bedg mogly dalej funkcjonowac.
Oczywiscie, ze beda mogty nadal funkcjonowaé. Chce powiedziec, ze przepisy unijne roz-
nicujg wymagania, jak gdyby stopniujg wymagania w stosunku do tych producentow
i jednocze$nie sprzedawcow zywnosci w zalezno$ci od tego, jaki rodzaj zywnosci cheg
sprzedawac i w zaleznosci od tego, komu chcg sprzedawac. W przypadku rolniczego han-
dlu detalicznego bedziemy mowili tylko o sprzedazy koncowemu konsumentowi. Tylko
i wylgcznie. To jest zasadnicza réznica. A zatem rolnik produkujacy i przetwarzajacy
zywno$¢ moze jg sprzedac tylko i wylacznie konsumentowi koncowemu.

Natomiast ten rolnik, ktéry zajmuje sie dostawami bezpo$rednimi, moze sprzedawac
produkt konsumentowi koncowemu, ale réwniez moze go sprzedawac zakladom deta-
licznym, ktére dalej co§ z tym towarem robia i to juz te zaktady sprzedaja konsumentowi
konicowemu. W przypadku sprzedazy bezposredniej jest dokladnie tak samo, czyli mozna
sprzedawac konsumentowi koncowemu, ale roéwniez innym zakladom detalicznym; przy
czym w przypadku dostaw bezpoérednich i sprzedazy bezposredniej mamy do czynie-
nia tylko i wylgcznie z zywnoécig nieprzetworzona. W przypadku dostaw bezposred-
nich méwimy o ro§linach i zywno§ci, natomiast w przypadku sprzedazy bezpo§redniej
mowimy wlasciwie o surowcach — o mleku, miesie, jajach, miodzie itd.

A wiec te dwie mozliwosci, czyli dostawy bezpoSrednie i sprzedaz bezpoSrednia,
dalej beda mogly funkcjonowaé. R6znica miedzy nimi a handlem detalicznym jest taka,
ze w przypadku dwoch pierwszych form rolnicy moga sprzedawaé konsumentowi kon-
cowemu, jak réwniez zakladom detalicznym. Natomiast w przypadku rolniczego handlu
detalicznego - tylko i wylgcznie konsumentowi konicowemu.

Jesli chodzi o MOL-e, to jest podobna sytuacja jak ze sprzedazg bezposrednia. Tam
mamy do czynienia z przetworstwem, ale moze by¢ prowadzona sprzedaz konsumentowi
koncowemu, a obowigzkowo réwniez innym zaktadom detalicznym czy przetworczym.
Chce powiedzieé, ze wystepuje stopniowanie w zalezno$ci od tego, jaka zywno§¢ jest pro-
dukowana i do kogo jest kierowana. A wiec jeszcze raz podkreslam, ze handel detaliczny
jest kierowany tylko i wylgcznie do konsumenta koncowego.

Teraz bylo pytanie o rozporzadzenie okreslajace ilosci. Oczywiscie mam to rozpo-
rzadzenie. Zywno$c i produkty podzielone sg bardzo szczegétowo. Chcemy to zmienic
w ostatniej chwili, tak zeby byly grupy produktéw; chodzi o to, zeby nie bylo podziatu
na pszenice takg czy siakg lub na ziemniaki takie i inne. Przerobimy to rozporzadzenie;
ale ono juz jest przygotowane, wiec nie bedzie problemu.
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Padlo pytanie, czy zaklady bedg rejestrowane, czy zatwierdzane? Bedg rejestrowane,
bo ustawa zmienia ustawe o produktach pochodzenia zwierzecego i zwolnita rolnikow
z obowigzku pisemnego powiadomienia powiatowego lekarza weterynarii o zakresie pro-
dukgji i o produktach, jakie rolnik bedzie produkowal. W ostatniej chwili rolnik moze
podja¢ decyzje o tym, co bedzie robil. Ma tylko zglosic¢ dzialalno$¢. Natomiast nie musi
zglaszac tego, co i w jakich iloéciach bedzie produkowal. Ma tylko opierac sie na rozpo-
rzadzeniu, ktore dostanie, bedzie mial do wgladu i bedzie pilnowac, zeby nie przekroczyc
okreslonych wielkoéci w skali roku. Oczywiscie bedzie to oparte w 50% o produkty czy
surowce, ktore ma w swoim gospodarstwie. Dodatkowo ustawa zwalnia rolnikéw ze spo-
rzadzenia projektu technologicznego; tak, ze tutaj idziemy w kierunku duzych utatwien.

Jednak chce dopowiedzieé, ze niestety, jesli méwimy o przetwérstwie, o zywnoSci
przetworzonej czy o surowcach przetworzonych, to nie mozemy tylko méwié o przepi-
sach krajowych. Przepisy krajowe reguluja zasady wytwarzania i wymagania, je§li cho-
dzi o dostawy bezpoSrednie i sprzedaz bezposrednig. Natomiast w przypadku zywno-
Sci przetworzonej musimy przestrzegaé przepiso6w unijnych. Tam oczywiScie moga by¢
przewidziane jakie§ — i na pewno beda — odstepstwa czy ulgi, jesli chodzi o konstrukcje,
zasady organizacji i wyposazenie.

Natomiast niestety — albo stety ito tez chce podkre§lic — nie bedzie mozliwoSci
odstepstw od wymagan mikrobiologicznych. Taka zywnos¢ od czasu do czasu, na zasa-
dzie analizy ryzyka, bedzie poddawana badaniom mikrobiologicznym, zgodnie z planem,
ktory bedzie mial powiatowy lekarz weterynarii. W tej chwili nie jestem pewna, czy rol-
nik sam nie bedzie musiat od czasu do czasu przeprowadzac takich badan w okreslonym
kierunku, ale chyba tak. Tutaj nie ma mowy o odstepstwach, jesli chodzi o wymaga-
nia higieniczne i mikrobiologiczne. Rolnik tez bedzie musial opracowaé w miare proste
procedury. OczywiScie prawo unijne czy pakiet higieniczny i rozporzadzenia, o ktorych
wspominal prelegent przewiduja, ze wszystkie wymagania i procedury muszg odpowia-
dac¢ wielkosci produkceji. A wiec powiatowy lekarz weterynarii na pewno bedzie wspot-
pracowal z rolnikiem, zeby poméc mu w opracowaniu procedur. To bedzie na pewno
zrobione w spos6b jasny i przejrzysty, opisane moze na jednej czy na dwoch stronach,
bo wiecej nie trzeba. Jesli chodzi o mikrobiologie, to niestety, ale odstepstw nie ma.
A poniewaz bedg wylgczeni poérednicy, a towary, przetwory czy zywno§¢ bedzie trafiata
do konsumenta koncowego, to w tym przypadku juz mamy ulatwienia, bo nie musimy
myS$leé o tanicuchu chtodniczym itd.

Je§li majg panstwo teraz jakie§ pytania, to prosze bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Bardzo dziekuje. Za chwile sprobuje odnalez¢ rozporzadzenia nr 852 i nr 853, a nastep-
nie przeczytac¢ panstwu, jakie sg tam odstepstwa, bo niestety... Moze powiem inaczej —
w rolnictwie musimy mie¢ skokowg dochodowosc. Nie do konica moge sie zgodzié¢ z tym,
co powiedzial pan prelegent, ze sprobujmy i zobaczymy, co bedzie. Nie wiem, czy pan-
stwo pamietajg, ile razy czlonkowie wladz ministerstwa moéwili o tym, jak to poprzed-
nia ustawa o sprzedazy bezpoSredniej byla do niczego, jaka byla §mieszna, bo kilka czy
kilkadziesigt osob z niej skorzystato. Moi panstwo, obawiam sie, ze dokladnie to samo
robimy w tej chwili przy omawianej ustawie. Nikt z niej nie bedzie chciat skorzystac.

Rozporzadzenia nr 852 i nr 853, do ktorych odwoluje sie ustawa, to sg rozporzadzenia
pisane pod duze, masowe produkcje, a nie pod sprzedaz bezpoérednig. Powiedzial pan,
ze jezdzimy po Europie. Austria, Francja, Wegry — wszedzie zywno$c jest sprzedawana
i nie podlega takim rygorom. Zastanawial sie pan i powiedzial, ze nie wie, czy projekt
Kukiz’15 bedzie procedowany. No wiec on jest procedowany i mam nadzieje, ze w tej
chwili te dwie ustawy, ktore beda w Komisji, tam sie zetkng i projekt finalny bedzie duzo
blizszy projektowi zaproponowanemu przez Kukiz’15, niz jest projekt obecny.

W obecnym projekcie widze bardzo wiele zagrozen. Po pierwsze rozporzadzenia nr
852 i nr 853 same w sobie majg juz wylaczenia, ze sprzedaz bezposrednia nie podlega
pod te projekty. Nadal probujemy by¢ bardziej §wieci od papieza. Inne kraje nie musza
spelnia¢ wielu wymogoéw. Znowu odwolam sie do stow prelegenta — oczywiScie nie kry-
tykujac ich, tylko nie zgadzajac sie z nimi — ze musimy spelnia¢ wymagania unijne. Sty-
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szymy od 20 lat, ze tego nie mozna, tamtego nie mozna, a od paru ostatnich lat slyszymy,
ze Unia wymaga, Unia nie pozwala. Ostatnio mamy wiele przykiadéw na to, ze pomimo
tego, iz slyszeliSmy w Polsce, ze Unia nie pozwala, Unia nie pozwoli i wymaga, to okazuje
sie, ze nie jest to prawda.

Podam chociazby ostatni przyklad sprzed chyba trzech miesiecy, ze przez wiele lat
Unia niby nie pozwalala znakowaé zywnoSci, a Francja znakuje przetworzong zywno$¢ —
mieso i produkty miesne. Mozna? Mozna, tylko trzeba chcie¢. Unia nie pozwala, a chyba
Rumunia nakazala swoim sklepom detalicznym, ze 51% zywnosci ma by¢ pochodzenia
lokalnego. Slyszeliémy o tym weczoraj, ze trzeba jes¢ zywno§é lokalng i ze w Rumu-
nii to jest; a u nas dalej tego nie mozna, tamtego nie mozna. Nie probujmy nadal by¢
$mieszni w oczach Unii i lepsi niz Unia.

Powiedziatem juz panstwu, ze rozporzadzenia nr 852 i nr 853 sg nie do spetnienia
dla rolnikow i ich nie trzeba spelnia¢. Pani minister méwi, ze produkty bedg badane
i to jeszcze na koszt rolnika. Gdzie indziej nie sg badane i jest dobrze. Nie wiem, czy
kto§ z panstwa nie kupowal takich produktéw. Podejrzewam, ze wszyscy z nas kupuja
wedliny, robione domowymi sposobami, wytwarzane w domu. Czy kto$ sie zatrut? Nikt
sie nie zatrul. A prosze przejrzec internet i poszukag, ile panstwo widzg takich skandali
—bo ja bym to nazwat skandalem - zwigzanych z produkcja masowa. Antybiotyki, jakie$
szkla, rzeczy nieakceptowalne i kolejna partia wycofana, mycie produktow w ,,Ludwiku”.
Takich spraw jest duzo.

Przy produkcji masowej kontrola jest jak najbardziej niezbedna, ale przy sprzedazy
bezposredniej ufamy tej pani. W ustawie, ktérg zaproponowaliSmy, poszliémy w tym
kierunku; zresztg bylem sprawozdawcag i uczestniczylem w pisaniu ustawy, wiec wiem,
czego oczekujg rolnicy. To byly ogromne grupy rolnikéw; to nie bylo trzech rolnikow,
a przy ustawach pracowaly stowarzyszenia, ktére od lat walczg o normalng sprzedaz
bezposSrednig. Oni sie nie wstydza; ci ludzie zaprosili do siebie klientéw. W ustawie jest
zapisane, ze klient moze przyj$c i obejrzec, jak to jest produkowane. Nie jest to jakis
wazny miecz kontroli, ktora moze sie zjawi¢ czy nie, tylko to, ze klient moze przyjsé
i obejrze¢ produkcje. Nie jest wazne to, ze kto§ moze sie odwolac do sadu albo kry¢ sie
za inspekcja. W ustawie zaproponowanej przez Kukiz’15 jest wprost napisane, ze rolnik
sam odpowiada za swoje produkty.

Jakie jest kolejne niebezpieczenstwo? Pan chyba przedstawit to jako zalete, a nie wade,
ze 50% produktéow ma pochodzic¢ z wlasnego gospodarstwa. Dla mnie jest to ogromna
wada, bo kto bedzie odpowiadal za drugie 50%, ktore kto§ kupi gdzie$ u kogo§ i nie
wiadomo, w jaki sposob byto to produkowane? Rolnicy w tej ustawie wprost napisali,
ze majg to by¢ produkty wytworzone w tym konkretnym gospodarstwie. Rolnik wie,
co zrobil i za to odpowiada. A nie tak, ze gdzie§ kupil w supermarkecie, swoje dolozyt
i to ma by¢ sprzedaz bezposrednia.

Mysle, ze rowniez polozy! pan za mato nacisku na kwote 20 tys. zl sprzedazy bezpo-
§redniej bez ewidencji fiskalnej. Ta kwota jest dla mnie o tyle niebezpieczna, ze moze
polozy¢ calg ustawe. Kto bedzie chciatl sie da¢ zaewidencjonowaé dla ewentualnych 20
tys. zl, z ktorych 60%, moze 70%, a moze 50% to sa koszty produkcji? Przeciez to trzeba
wyprodukowac¢, trzeba przetworzyc, a pozniej trzeba jako§ produkt sprzedac. A wiec
naprawde... Jeszcze raz powiem. Zal6zmy, ze bedzie to 50%. To jest 10 tys. zI na rok
dla gospodarstwa, czyli dalej robimy z rolnikéw zebrakéw; tak trzeba powiedzieé.
Kwota 75 tys. zl, ktora jest zaproponowana przez Kukiz’15, wydaje sie o, taka, bo to tak
brzmi - 75 tys. zt. Znowu Policzmy - jezeli jest to 50%, to zal6zmy, ze jest to 30 tys. z1.
Po podzieleniu na miesigce i na to, ze w gospodarstwie rolnym sg dwie-trzy osoby, to nie
sg zadne pienigdze. Ale to sg juz takie pieniadze, ze jako rolnik powiem - spréobuje. Moze
to zadziala. Jezeli sprobuje i to zadziala, to moze pozniej bede chcial przejsc na te 2%.

U nas od wielu lat méwi sie o tym, ze trzeba mieé coraz wieksze gospodarstwa; gospo-
darstwo 2 ha jest za male, 5 ha za male, 10 ha za matle, 20 ha za male. A ja panstwu
powiem, ze na pewno niedlugo, jezeli p6jdziemy tg droga, nie damy rolnikom przetwa-
rzaé i zarabia¢ na tym, co robia, to za mate beda gospodarstwa majace 50 ha; szczegol-
nie wtedy, gdy podpiszemy umowe CETA i bedziemy dostawali jeszcze tansza zywnosé
z Kanady. Jezeli popatrzymy sobie na gospodarstwa na $wiecie, to sie okaze, ze wcale
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nie taka duza jest Srednia gospodarstw na $wiecie. Mozna sie utrzymac z gospodar-
stwa majgcego 2-5 ha, tylko wlasnie trzeba moc przetworzyc i sprzedaé. Naprawde licze
na skokowa dochodowo§é rolnictwa, tylko zrobmy to, a nie chowajmy sie nadal za prze-
pisami unijnymi. Mozemy to zrobic.

Jeszcze jest kilka spraw, ktére zanotowalem, ale nie chegc prowadzi¢ monologu, mimo
wszystko prositbym Komisje i szczegolnie gosci o wielkg otwarto$¢ na mozliwo§é zarabiania.

A, juz wiem, co chcialem jeszcze powiedzie¢. Znowu pan méwi o tym i pani minister
réwniez, ze mozemy sprzedawac tylko uzytkownikowi koncowemu. Nie dalej jak dwa
dni temu ogladatem film z Francji. We Francji ich poszczegolne gminy wprowadzaja
programy, aby produkty lokalne byly sprzedawane w stotéwkach i w sklepach. Chodzi
o to, zeby dzieci jadly lokalne produkty naturalne, a nie produkty sklepowe. Oni widzg
tu wielokrotny zysk. W tym samym filmie byta informacja, ze kazde zlikwidowane gospo-
darstwo rolne, niezaleznie od tego, jakiej bytoby ono wielkoSci, to jest 5 stanowisk pracy
wokot rolnictwa - jaki§ mechanik, jakis elektryk.

Gdy upadajg gospodarstwa, to wszystkie dodatkowe zawody ging na wsi. Robi sie taka
ogolna bieda. Co zrobi¢ z tymi ludZmi? Czy nadal muszg wyjezdzac ze wsi do miast, do zle
platnych prac, czy nawet dalej wyjezdzaé? Oni wyjezdzaja za granice. Pochodze z Lubel-
skiego. Mieszkam w ZamosSciu, ale rodzice mieszkajg w Nieliszu i tam sie wychowalem.
Wracam do Nielisza i naprawde widze, ze wioska opustoszala. Tam nie ma mlodziezy.
Mtodziez wyjechala za granice. Jeszcze kilka lat temu ci, ktorzy wyjechali, za zarobione
pienigdze pobudowali domy w stanie surowym zamknietym. Czy wiedzg panstwo, ze te
domy stojg juz 5-8 lat w stanie surowym? Nikt ich nie chce wykonczy¢ i nikt ich nie chce
kupi¢, bo nie ma kto. Wsie sg puste.

Ta ustawa naprawde moze by¢ i bedzie szansg dla rolnictwa, zeby ludzie mogli sprze-
dawac. Bedzie tez szansg dla konsumentow, zeby mogli jeS¢ nieprzetworzong zywnosSc.
Styszeli panstwo wczoraj od pana — tego na litere B... Babalskiego, tak — ktéry mowil,
jaka jest r6znica miedzy zywnoScig naturalng, wyprodukowang naturalnie, ekologiczna,
a zywno§cia marketowg. Naprawde jest bardzo duzo badan, ktére méwig o tym, ze zyw-
nos$¢ naturalna, pochodzaca prosto od rolnika, jest duzo zdrowsza od zywno§ci przemy-
slowej.

Dlatego prosze o zadawanie pytan i o merytoryczng dyskusje na temat proponowane;j
ustawy i rozwigzan zawartych w ustawie. Prosze sie przedstawic.

Gléowny specjalista ds. przedsiebiorczosci w Kujawsko-Pomorskim Osrodku Doradztwa
Rolniczego w Minikowie Oddzial w Zarzeczewie Laura Maciejewska:

Moge siedziec¢?

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Prosze. Oczywiscie.

Glowny specjalista w Kujawsko-Pomorskim ODR w Minikowie Laura Maciejewska:

Laura Maciejewska, Kujawsko-Pomorski Osrodek Doradztwa Rolniczego w Minikowie,
oddzial Zarzeczewo.

Jadac na spotkanie, a wezeéniej §ledzac losy ustawy... Pamietam, ze w 2014 r. kwota
wolna od podatku wynosita 7 tys. zt. Pézniej weszlo 40 tys. zI. Ta kwota 40 tys. byta
dtugo obowigzujaca, bo jeszcze w czerwcu, kiedy projekt ustawy byt poddany publicznym
dyskusjom, pozostawalo 40 tys. Przygotowujac sie do spotkania ze zdziwieniem zauwa-
zylam, ze to jest 20 tys. zl.

Tak, jak pan moéwi, bedac rolnikiem zastanawialabym sie nad tym, czy dla 20 tys. bede
chciata przetwarzac produkty i wzigc na siebie wszystkie obowigzki. Musze ewidencjono-
wac. Nie wiem, bo nie ma jeszcze rozporzadzen, czego bedzie ode mnie wymagal sanepid
czy lekarz weterynarii, ktory przyjdzie i zobaczy, co mam. Czy to im bedzie odpowiadato?
A co, jesli chce to robi¢ we wlasnej kuchni, w domu? A powiedzmy, ze takie przetworstwo
chcialabym uruchomié, bedac rolnikiem. Projekt Kukiz’15 zaktadal jeszcze domniemane
bezpieczenstwo zywnosci; mnie osobiScie to sie podobato. Domniemane bezpieczenstwo
zywnoS$ci moze pozwoliloby rzeczywiScie bardziej rozwija¢ produkcje. A czego boja sie
rolnicy? Kontroli sanepidu i wymagan sanepidu oraz wymagan lekarza weterynarii;
a teraz jeszcze dodatkowo musimy prowadzi¢ ewidencje.
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Do kwoty 20 tys. zl jestem zwolniona. Powyzej 20 tys. zt wchodze w dwuprocentowy
ryczalt, bo jak wynika z tego, czego sie doczytalam, to ryczalt bedzie wynosit 2%. Jesz-
cze mam pytanie. Zastanawialam sie nad tym, czy jak wchodze w ryczalt, to 20 tys. zt
nadal pozostaje zwolnione z podatku i jestem opodatkowana od kazdej kwoty uzyskanej
powyzej 20 tys. z1? Czy 20 tys. zl tez wchodzi w podatek?

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):

Od nadwyzki.

Glowny specjalista w Kujawsko-Pomorskim ODR w Minikowie Laura Maciejewska:

Glos z sali:

14

Od nadwyzki. Dobrze.

Odwiedzajac gospodarstwa agroturystyczne i zywiac sie w tych gospodarstwach —
bo gospodarstwa moga zywié go§ci — widzimy, ze tam produkcja odbywa sie w kuchni.
Wiasciciele gospodarstw agroturystycznych zywigc gosci robig tez przetworstwo, produ-
kuja dzemy, produkuja ciasta, wypiekaja chleb. To jest tez przetworstwo. Oni podlegaja
tylko rejestracji; zgodnie z ustawg o bezpieczenstwie zywnoS§ci muszg sie zarejestrowac
u powiatowego inspektora sanitarnego. Inspektor sanitarny wlasciwie sprawdza ogélnie
czystosé, czyli to domniemane bezpieczenstwo zywnoSci. Tam nie ma takich wymogéw.
Jezeli mogtabym produkowa¢ jako rolnik przetwory u siebie w domu, nie dostosowujac
gospodarstwa... Rolnicy majg letnie kuchnie, a w takiej kuchni, gdybym mogta zachowac
dobre praktyki higieniczne i dobra praktyke produkcyjna, to zadowalaloby mnie to jako
rolnika.

Poza tym w projekcie jest duzy mankament. Widze w projekcie ustawy zapis, ze rolnik
nie bedzie mogt sprzedawac do sklepow czy restauracji. Jako konsument chetnie kupi-
tabym w sklepie domowe przetwory, produkty przetworzone w gospodarstwie rolnym.
Jezeli rolnik dostarczalby tam, dla przyktadu, dobre pierogi, ciasta, chleb, to z przy-
jemnoscig posztabym i kupilabym te produkty. Na dobrg sprawe czesto je kupuje, tylko
to jest poza wszelka ewidencja.

Musze takze powiedzie¢ o tym, ze taka sprzedaz jest czesto prowadzona w gospo-
darstwach agroturystycznych, tylko nie jest to sprzedaz ewidencjonowana. Oczywiscie
tego robic nie wolno, bo ustugi agroturystyczne to nie to samo, co produkcja. Wiasciciele
gospodarstw czesto mowia, ze oni czestujg swoich gosci; to nie jest sprzedaz, oni czestuja.
Tak czesto tez bywa, chociaz nie do konica tak jest. O tym wiemy. Wiasciwie wiele os6b
o tym wie i na to sie godzimy, a kupujac od takiego rolnika nie boimy sie, ze nas czyms$
zarazi czy ze bedziemy mieli jakie$ problemy zdrowotne. Dlatego jestem ciekawa rozwig-
zan, bo ustawa moéwi o tym, ze Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Minister Zdrowia,
kazdy dla swoich wlaSciwosci, okresla wymagania w drodze rozporzadzenia. Boje sie tych
wymagan, bo nie wiem, co sie bedzie dziato dalej.

Czy projekt ustawy w tej postaci, w kwocie 20 tys. zl, zacheci rolnikow do przetwarza-
nia zywnoSci? Pani minister méwita, ze produkcja rolnicza ma byc¢ tg przewazajaca pro-
dukcja, a to ma stanowié tylko dodatkowe Zrodto dochodu. Ale skoro jako rolnik wytwa-
rzam produkty, czyli to jest moja produkcja, to dlaczego nie u mnie ma zosta¢ wartosé
dodana do produktu? Dlaczego mam sprzedac i inni maja z tego skorzystac¢? Dlaczego
nie moge swojej produkeji przetworzy¢ i zachowa¢ warto$¢ dodang u siebie? Dlaczego
musze sprzeda¢ dalej, bo mi na to nie bedzie pozwalala ustawa?

Czyli prowadzac sprzedaz bezposrednig i dostawy bezpoérednie nie musze ewiden-
cjonowac. Nie, przy sprzedazy bezpo§redniej ewidencjonuje, bo tam sg limity i musze
zaewidencjonowac. Ale sprzedaje w ramach dostaw bezpo§rednich tyle, ile rzeczywiScie
wyprodukuje. Dajmy na to, ze produkuje warzywa, a warzywa w ramach dostaw bezpo-
§rednich sprzedaje na rynku, jestem zgloszona u powiatowego inspektora sanitarnego.
A teraz bede chciala przetworzy¢ swoje produkty, ale nadal bede je sprzedawata. Rozu-
miem, ze ewidencjonuje tylko i wylgcznie te, ktore sg przetworzone. Natomiast te, ktore
sprzedaje nieprzetworzone, nadal nie sg ewidencjonowane i one pozostajag w ramach
dostaw bezposrednich. Tak to zrozumialam i chyba tak nalezy to przyja¢. Prawda?

Raczej nie.
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Glos z sali:
Mozna zada¢ pytanie pani minister.

Glowny specjalista w Kujawsko-Pomorskim ODR w Minikowie Laura Maciejewska:
Wiasnie pytam. Czyli to, co bym do tej pory sprzedawala w ramach dostaw...

Podsekretarz stanu w MRiRW Ewa Lech:
Prosze pani. Z tego, jak zrozumialam zapisy, to z nich wynika, ze nie moze pani réwno-
legle zajmowac sie sprzedazg bezposrednig i detaliczna. Ja tak zrozumialam. Sprzedaz
bezposrednia obejmuje dostawy i sprzedaz klientowi konhcowemu lub do zakladéw deta-
licznych, ale nieprzetworzonej zywnoSci.

Glowny specjalista w Kujawsko-Pomorskim ODR w Minikowie Laura Maciejewska:
Tak, to rozumiem.

Podsekretarz stanu w MRiRW Ewa Lech:
A wiec tutaj nie ma takiej mozliwosci. Jezeli pani chciataby sprzedawaé¢ zywnosc prze-
tworzong, to musi pani zmieni¢ forme dzialalnoSci, zarejestrowac jg jako MOL - jako
dzialalno§¢é marginalng, lokalng i ograniczong. A taka dzialalno$¢ podlega rejestracji.
Tak to rozumiem. To sg trzy rozdzielne...

Glowny specjalista w Kujawsko-Pomorskim ODR w Minikowie Laura Maciejewska:
Nie, nie, ale gdybym chciala jednoczesnie robic tak, jak moéwie. Produkuje warzywa.
Wezmy dostawy. W ramach dostaw bezposrednich nadal tylko z czeSci moich warzyw
robie przetwory w ramach rolniczego handlu detalicznego. Nie wszystko przetwarzam,
a czes¢ warzyw sprzedajg na rynku w ramach dostaw bezpoS§rednich.

Podsekretarz stanu w MRiRW Ewa Lech:
Wie pani, to jest bardzo dobre pytanie. Postaram sie zaczerpng¢ informacji i odpowiem
dostownie po przerwie, jezeli jaka$ bedzie. To jest bardzo dobre pytanie.

Glowny specjalista w Kujawsko-Pomorskim ODR w Minikowie Laura Maciejewska:
Dobrze. Jeszcze tak, jak pani minister méwila — jesli dzialam w ramach MOL-a, to wiem,
ze jest albo sprzedaz bezpoS§rednia, albo przetworzone, a wtedy juz wchodzi MOL. Reje-
struje w ramach MOL-a.

Podsekretarz stanu w MRiRW Ewa Lech:
Moéwimy oczywiscie o podatkach, bo tu chodzi o podatki.

Glowny specjalista w Kujawsko-Pomorskim ODR w Minikowie Laura Maciejewska:
Tak, tak.

Podsekretarz stanu w MRiRW Ewa Lech:
Z innego punktu widzenia to dla mnie jest to oczywiste, ze mozna.

Glowny specjalista w Kujawsko-Pomorskim ODR w Minikowie Laura Maciejewska:
Tak. Wiem, tylko teraz jak to sobie opodatkowac? Bo jak dojdg mi dostawy bezposred-
nie do handlu rolniczego, to bardzo szybko przekrocze lub znacznie szybciej przekrocze
ustalona granice. To ja tak nie chce; wole sprzedawaé w ramach dostaw i nie przetwa-
rzac, i nie brac sobie tych klopotow na glowe — oczywiscie przy kwocie 20 tys. z1. Czy ona
jeszcze moze ulec zmianie? Czy jest juz tak, ze nie damy rady jej zwiekszyc?

Podsekretarz stanu w MRiRW Ewa Lech:
Taka kwota jest w projekcie rzgdowym. Natomiast decyzja nalezy do Sejmu, do postow.

Glowny specjalista w Kujawsko-Pomorskim ODR w Minikowie Laura Maciejewska:
Bo ta kwota naprawde nie jest duza wzigwszy pod uwage jeszcze koszty wytworzenia.

Przewodniczacy posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):
Dobrze. Dziekuje. Kto z panstwa chcialby zabra¢ gtos? Pan poset Duda. Prosze bardzo.

Posel Jan Duda (PiS):
Pani minister, panie przewodniczacy, szanowni postowie i szanowni goscie. Wielko§é
sprzedazy. Nie wiem, czy tu u nas jest takie totalne niezrozumienie? Przeciez 20 tys. zt
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Glos z sali:

to jest naprawde tylko obrot, a nie dochdd ze sprzedazy. To nie ma nic wspélnego
z dochodem. Jest to 1200 zt na miesigc. A z drugiej strony styszymy tu, ze tak naprawde
jest to przewidziane dla rolnika i czlonkéw jego rodziny itd.

Ale z drugiej strony, co to jest za procedura?

Posel Jan Duda (PiS):

Glos z sali:

Panie posle, wréoce do tego, dobrze? Pozwoli mi pan skonczy¢?

Alez oczywiscie.

Posel Jan Duda (PiS):

Glos z sali:

To sg naprawde niewielkie pienigdze. Jezeli nie zachecimy rolnikow, to bedzie nastepna
pusta ustawa, ktora w ogole nie wejdzie w zycie, bo ludzie beda sie ba¢. Tym bardziej,
ze mamy MOL, mamy dostawy bezposrednie, mamy co$ tam i w tej chwili mamy sprze-
daz detaliczna. Jest tu totalne zamieszanie. Nikt nie bedzie wiedzial, o czym zresztg pani
juz mowita, co tak naprawde wybrac, w co wejSé, czy bedzie mozna sie wycofac i przejsé
na inny sposob sprzedazy.

Kwestia 2%. Podatek obrotowy 2% jest podstawowym podatkiem, ktory stosowalo sie,
zanim wszedl VAT. Nie jest to matly podatek; to jest podatek w sam raz. To jest podatek
W sam raz, a to nie jest zaden minimalny podatek, bo tu méwimy o podatku od obrotu.
A wiec jest to taki podstawowy podatek, ktory kiedy$§ byt stosowany przy przetworstwie.
Przy handlu byt kiedys$ troche wyzszy. Natomiast przy przetworstwie byl stosowany taki
podatek.

Mowimy o przetworstwie miesa, moéwimy o przetworstwie roslin, owocow. Teraz mam
pytanie. A co z alkoholami, a konkretnie z winem?

Albo z nalewkami.

Posel Jan Duda (PiS):

Albo co z nalewkami? Boimy sie ruszy¢ ten temat jak ognia. A to jest rowniez przetwor-
stwo. Jezeli w tej chwili méwimy, ze rozwija nam sie winiarstwo — méwie o winoroslach,
nasadzen jest coraz wiecej — to w oparciu o ustawe winiarska... Nie wiem, kto to przygo-
towywal. To jest zbior przepiséw na rézng produkcje réznego wina, a nie ustawa, ktora
powinna wspieraé rozw(j winiarstwa i sprzedaz. A nie zaczniemy produkeji dobrego
wina, jezeli nie zaczniemy go produkowaé w ilu$ dziesigtkach matych winnic; ewentu-
alnie z tych winnic na koniec pojawig sie nam ci, ktorzy rzeczywiScie bedg produkowac
juz w wiekszych iloSciach, ktore nalezy opodatkowac, ktore nalezy w sposob ustawowy
jako$ ujednolici¢. Ten obszar zupelnie w tej sprawie pomijamy. Prébujemy nawigzywac
do tego, co sie dzieje na zachodzie Europy - czy we Frangji, czy w Austrii. Wino jest tam
podstawowg rzecza, ktora wchodzi rowniez jako asortyment produkcji.

Ostatnia kwestia, o ktorg chcialem zapytac. Sprzedaz bezposrednia koncowemu
odbiorcy, czyli konsumentowi i gospodarstwa agroturystyczne. Przez 15-20 lat méwili-
$my o tym, jaka to bedzie dla nas szansa. Gospodarstwa agroturystyczne tak naprawde
u nas sie nie rozwinely na taka skale, jak kiedy$ zakladaliSmy. A dlaczego? To jest
tylko oczywiscie moje spostrzezenie i powtarzam to, co slyszalem. Ci, ktorzy korzystaja
z gospodarstw agroturystycznych, méwia wprost: nie przychodzimy do gospodarstwa
agroturystycznego i nie placimy za to, zeby je$¢é mieso z Biedronki czy jesé¢ chleb kupo-
wany w jakim§ tam sklepie.

A wiec teraz jest pytanie. Nie kazde gospodarstwo agroturystyczne jest w stanie
wyprodukowac u siebie peten asortyment, pelng palete zywnosci, ktora sie podaje. Dla-
czego, a raczej czy w ogéle mozna — bo moze mozna - sprzedawaé zywnos$¢ produkowang
w innych gospodarstwach do gospodarstwa agroturystycznego pod potrzeby agrotury-
styki? Czy to w ogéle bedzie mozliwe do zrobienia? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):
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Posel Piotr Olszéowka (PiS):

Bardzo dziekuje. Pani minister, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Bardzo dziekuje
koledze Janowi za ten glos. OczywiScie podzielam to zdanie. Jest tez duzo restaura-
cji regionalnych. Zachwycamy sie jadgc na Zachéd, ze probujemy produktéw regional-
nych, serwowanych w restauracjach czy tez w hotelach. U nas nie wszystkie restaura-
cje sg przystosowane do tego, przynajmniej na moim terenie, zeby mogly produkowaé
lokalng zywnoéc, ale bardzo chetnie chcialyby promowaé produkty, ktore sg wyrabiane
przez lokalnych producentéw zywnoSci ekologicznej czy tez wiasnie w takich przydomo-
wych produkcjach. Chetnie by je promowaty.

Mam pytanie do pani minister. Czy i w jaki sposob bedzie sie to odbywalo? Tak
naprawde mam pytanie techniczne — czy naprawde to musi by¢ tak skomplikowane?
Sprzedaz bezpo$rednia, dostawy bezposrednie — czy nie mozna tego jako§ ujednolicic¢?
Wiem, ze nie wszystko da sie wrzuci¢ do jednego worka. Nie da sie tego wszystkiego
zawrzec po prostu w jednym zdaniu, ale trzeba maksymalnie uproscic przepisy, bo to jest
bardzo skomplikowane. Panie zawodowo, ze tak powiem, maja z tymi kwestiami do czy-
nienia na co dzien; ale rolnik bedzie teraz musial studiowac caly rok przepisy, w jaki
sposob bedzie mogl sprzedawac swoje produkty.

Uwazam projekt za ogromng szanse dla polskiego rolnictwa. Szczegblnie u mnie,
na wschodzie, jest podzial — sg albo ogromne, kilkusethektarowe gospodarstwa rolne,
albo sg kilkuhektarowe. Sg gospodarstwa liczace 3-4 ha czy 5 ha, ktore wla§nie moglyby
produkowac zywnos¢; nawet na poczatek mogloby to by¢ dodatkowe zajecie. A pézniej,
jak mniemam, mogloby sie to przeksztalci¢ nawet w tradycje i mogloby da¢ mozliwosc
utrzymania sie z produkcji zywnoSci. Na wsi koszty zycia sa zdecydowanie nizsze. Nie-
mniej jednak mys§le, ze budujac marke rolnik mogthy nawet miec¢ goSci do agroturystyki
i stalych klientow, ktorzy odbieraliby od niego produkty.

Jestem jak najbardziej za bardzo dlugo oczekiwang ustawa. Mysle, ze powinniSmy
merytorycznie nad nig popracowac na posiedzeniu Komisji. Oczywiscie jest tu bardzo
wskazany glos instytucji, ktore sg zwigzane z tym tematem, a tym bardziej stowarzyszen
rolniczych czy tez organizacji zwigzanych z rolnictwem. To jest bardzo potrzebny glos.

Na koniec chcialbym jeszcze jedno powiedzie¢. Pani minister, uwazam, ze jednak
powinna by¢ kontrola produktow. Jest niebezpieczenstwo, ze bedziemy miec zaraz bar-
dzo duza migracje ludzi z miasta na wie§, zeby tylko zarejestrowac swojg dzialalnosé
gospodarczg jako rolniczg i wytwarzac produkty albo kupowa¢ wiasnie w Biedronce,
a sprzedawac je jako zywnos¢ ekologiczng. OczywiScie my uwazamy, ze w Polsce sa sami
uczciwi Polacy i takiego dzialania nie bedzie, ale po co tworzy¢ jakies furtki? Mysle,
ze jest to bardzo dobry kierunek, aby w miare uszczelnié te mozliwoS$ci, oczywiscie nie
krzywdzac przy tym rolnika.

Wracam do poczatku wypowiedzi. Ot6z uwazam, ze projekt powinien by¢ jak najbar-
dziej prosty i rozumialy, abySmy jako rolnicy nie musieli studiowac przepisow przez rok,
zeby mozna bylo zaczaé produkowaé taka zywno§é. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):

Dziekuje. Widze zgloszenia do dyskusji. Bede kierowal dyskusja. Pan poset Piotr Polak.

Posel Piotr Polak (PiS):

Panie przewodniczacy, pani minister, Wysoka Komisjo, zaproszeni goScie. Temat jest
rzeczywiscie bardzo wazny. Konfrontujac go z biezaca sytuacjg, ktora panuje na rynkach
rolnych w naszym kraju i z bardzo niskimi dochodami, jakie uzyskujg rolnicy, to bytaby
szansa, kochani, zeby stworzy¢ co$§ alternatywnego. Pokazaé rolnikom zielone §wiatto,
ze na polskiej wsi wlasnie mate i §rednie gospodarstwa, bo to do nich jest skierowana
ustawa, bedg mialy perspektywe. Beda mialy nadzieje, ze z produkcji rolniczej bedzie
mozna sie utrzymac.

Doskonale pamietam — pani tutaj podnosila te kwestie — prace w poprzednich kaden-
cjach nad ustawami, ktore dotykaly wiasnie sprzedazy bezposredniej, limitéw 7 tys. zl.
W poprzedniej kadencji zrobiono zmiane, ktéra weszta w zycie od 1 stycznia tego roku.
Bylo 40 tys. zl, byl limit 150 tys. euro. Chcialbym zapytac¢ panig minister, czy mamy
jakie§ szacunki dotyczgce projektow ustaw? O pierwszej ustawie juz wiemy, ze moéwigc
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kolokwialnie, szalu nie bylo. Ale je§li chodzi o druga nowelizacje i stan obowigzujacy
obecnie, to jakie jest teraz zainteresowanie rolnikow sprzedazg bezpoSrednig w ramach
ustalen i regulacji, ktore sg zawarte w przepisach, zaréwno w ustawie jak i rozporza-
dzeniach?

Wydaje mi sie, ze rzeczywiscie chyba nie bylo raczej duzego zainteresowania. A mamy
przyklady; przedméwey mowili chociazby o tym, jak to jest we Wloszech, w Austrii,
w Niemczech, we Francji, gdzie miejscowe rozwigzania dotyczace sprzedazy bezposred-
niej raczej sie chyba sprawdzaja. Dobrze byloby, gdyby takie dane trafily do nas podczas
prac w Komisji nad projektem ustawy, bo jesli jest co$ dobrego, to warto sie wzorowac
na dobrych rozwigzaniach z innych panstw. A wiemy z réznych doniesien, z przeka-
zow medialnych, ze tam, szczegdlnie wla$nie we Wloszech i w Austrii, te rozwigzania
sie sprawdzaja. A rolnicy i ich rodziny, mali rolnicy w sensie produkgcji czy powierzchni
gospodarstw, utrzymuja sie z tego.

Wszystkie szczegotowe rozwigzania, o ktorych dzisiaj mowimy, sg rzeczywiscie jakimis
wyj$ciowymi propozycjami. MySle, ze w ramach prac Komisji mozna wszystko czy prawie
wszystko jeszcze przedyskutowac, omowic i zmienic. Do tego oczywiscie jest potrzebna
zgoda wiekszo§ci. Myséle, ze rolnicy na pewno z radoSciag przyjma dobra ustawe, ktora
pozwoli im rzeczywisScie wykorzysta¢ to wszystko, co jest wyprodukowane w malych
gospodarstwach — i z tego utrzymac swoje rodziny.

Kwota 20 tys. zt jest wedlug mnie zbyt mata. RzeczywiScie przeliczajgc ja na mie-
sigce czy tygodnie, niewiele bedzie mozna z tych srodkow przerobié, ze tak powiem, zeby
wykorzystac te kwote. Mysle, ze jest potrzebna zdecydowanie wieksza kwota, bo rzeczy-
wiscie 1200 zI na miesiac to jest niewiele; dlatego jeszcze raz trzeba sie dobrze zastano-
wic nad wszystkimi warunkami.

Projekt jest ciekawy i na pewno wart szerokiej konsultacji, szerokiego zaintereso-
wania. My§le tez, ze w ramach konsultacji powinien czynnie uczestniczy¢ czynnik spo-
teczny - zwigzki zawodowe, by¢ moze takze izby rolnicze. Na pewno projekt czy projekty
wzbudzaja wielkie zainteresowanie. Wszystko jest przed nami, zeby zapisa¢ dobry pro-
jekt ustawy, stworzy¢ dobre regulacje, aby zaczely obowigzywaé od 1 stycznia nowego
roku. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, w kolejnosci glos zabierze pani na koncu sali, potem
dyrektor biura izby Pawet Wienconek, a nastepnie dr Dymek. Pozwole sobie rowniez
udzieli¢ glosu. Prosze bardzo.

Kierownik Zespolu Powiatowego w Aleksandrowie Kujawskim Kujawsko-Pomorskiego
ODR w Minikowie Anna Dykczynska:
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Dzien dobry panstwu. Nazywam sie Anna Dykczynska. Pracuje na co dzien tak, jak
moja kolezanka, w Kujawsko-Pomorskim Os$rodku Doradztwa Rolniczego w Minikowie,
konkretnie w powiecie aleksandrowskim.

Na co dzienr mam do czynienia z rolnikami, ale rowniez z rodzinami rolnikéw. Chcia-
tam zwrdci¢ uwage na aspekt spoteczny problemu. Poniewaz przez kilka lat realizowa-
liSmy w naszym o§rodku rowniez projekty zwigzane z reorientacjg zawodowa rolnikow,
wiec mieliSmy duzy kontakt w tej materii takze z rodzinami rolniczymi. W swojej pracy
zawodowej rowniez bardzo duzo zajmowalam sie tematyka produktéow tradycyjnych,
produktow regionalnych.

Obserwujemy na obszarach wiejskich duzg szara strefe, duze ukryte bezrobocie.
Uwazam, ze jezeli bylaby szansa pozyskania przejrzystych przepiséow, to one datyby
chociaz czeSciowg mozliwosc likwidacji szarej strefy. Chodzi mi wlasnie o dodatkowe
zrodia dochodu dla rodzin rolniczych, o promocje produktéw tradycyjnych. Organizuje
sie wiele réznych imprez zwigzanych z produktami tradycyjnymi, jak ,Nasze kulinarne
dziedzictwo” itd., gdzie prezentujemy wiele produktow tradycyjnych, m.in. tez prze-
tworéw z produktéw roslinnych, z produktow zwierzecych. Te produkty tak naprawde
nie majg szansy zaistnie¢ legalnie na rynku. Jezeli przepisy bylyby bardziej przejrzyste
i korzystne dla rolnikow, to wtedy gospodynie, zony rolnikéw, moglyby bardziej rozwinaé
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swoja dzialalnos¢. Bylaby to szansa na pozyskanie w rolnictwie dodatkowego dochodu
—juz legalng droga.

Chciatabym rowniez przychylic sie do wypowiedzi poprzednikow. Sadze, ze kwota 20
tys. zwolnienia jest zdecydowanie zbyt niskg kwota, ktéra nie bedzie zachecala rolnikow
do podjecia tej dzialalno§ci w ramach rolniczego handlu detalicznego.

Mam tez pytanie. Dlaczego w ramach rolniczego handlu detalicznego jest ogranicze-
nie sprzedazy do innych podmiotéw? Dlaczego ma to by¢ tylko konsument koncowy?
Dlaczego nie mozna produktow sprzedawac dajmy na to do restauracji? Duzo sie prze-
ciez méwi o sieci dziedzictwa kulinarnego; moi przedméwcy réwniez o tym wspominali.
Dlaczego lokalna restauracja nie mogtaby kupowac bezposérednio od rolnika przetworzo-
nych produktéw i serwowac u siebie? Bylby to elementy menu, ktore rowniez wplyne-
Iyby na promocje regionu, wplynetyby na ogblny rozwdj. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):
Dziekuje bardzo. Pani minister notuje.

Glowny specjalista w Kujawsko-Pomorskim ODR w Minikowie Laura Maciejewska:
Panie przewodniczacy, czy mozna? Jeszcze bym chciata bardzo kréotko zabrac glos.

Przewodniczacy posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):
Ale to po kolei. Spokojnie.

Glowny specjalista w Kujawsko-Pomorskim ODR w Minikowie Laura Maciejewska:
Dobrze, dobrze.

Przewodniczacy posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):
Spokojnie. Teraz dyrektor biura izby Pawel Wienconek.

Dyrektor Biura Kujawsko-Pomorskiej Izby Rolniczej Pawel Wienconek:
Prosze panstwa, odniose sie do niektorych pytan, ktore skierowane byly réwniez do mnie.

Pierwsze z pytan. Pan przewodniczacy zanegowal te minimum 50% udziatu surowca
wlasnego i powiedzial, ze caly surowiec powinien pochodzi¢ z gospodarstwa. Powiem
panu, ze takie rozwigzanie wydaje mi sie niekorzystne dla rolnikéw, bo rolnik, chcac
na przykltad produkowac gotabki, nie méglby ich produkowaé¢ w my§l zapisu zapropo-
nowanego przez pana, poniewaz rolnik musi kupié¢ ryz do golgbkéw, prawda? Podob-
nie jest z produktami przetworzonymi, takimi jak kasza iinne, ktérych sam nie jest
w stanie wyprodukowaé. Sg one konieczne do przetwérstwa i musi je zakupié. Wydaje
mi sie, ze intencja ustawodawcy bylo wprowadzenie wtasnie takiego zapisu po to, zeby
nie ograniczac tego typu dzialalnoSci.

Prosze panstwa, troche bijemy piane na temat tych 20 tys. zt. Czy to jest 20 tys. z1,
40 tys. zt czy 75 tys. zl, to nie ma znaczenia z punktu widzenia prowadzenia dziatalno§ci
rolniczej, gdy nastepne kwoty powyzej 20 tys. zt bylyby opodatkowane dwuprocentowym
podatkiem ryczaltowym. To jest idea. Jest to tylko to, co wpada czlowiekowi w ucho,
natomiast z ekonomicznego punktu widzenia nie ma znaczenia. To ma bardziej, tak
bym powiedziat, wydzwiek polityczny, medialny, poniewaz 2% to jest naprawde znikoma
taryfa. Jezeli Minister Finanséw zgodzi sie na 20 tys. zl, to podtrzymuje te propozy-
cje, zebySmy zaczeli od czego§; zacznijmy, sprobujmy. Jesli chodzi o przepisy fiskalne,
to jestem spokojny.

Natomiast caty czas mam metlik w glowie, jesli chodzi o wymagania z zakresu wete-
rynaryjnego i z zakresu higienicznego, poniewaz nie ma odej$cia od rozporzadzenia nr
8531 nr 852, jak probowal mowié pan przewodniczacy stwierdzajgc, ze w innych krajach
to sie robi poza rozporzadzeniami. Nie jest tak. Nie zgodze sie tez z tym, o czym mowila
ktora$ z pan, ze rozporzadzenia sg tylko napisane pod potrzeby wielkich przetworni.
Rozporzadzenia dajg rowniez mozliwo§¢ prowadzenia nadzoru przez Inspekcje Wetery-
naryjng czy sanepid w zaleznoSci od skali produkcji, od wielkosci problemu. Tak méwi
jedno i drugie rozporzadzenie, zeby tym sie kierowac, zatwierdzajac zakltad czy wpisujac
go do rejestru. Czyli skala, wielko§é produkcji decyduje o wymaganiach. Obydwa rozpo-
rzadzenia unijne sg fundamentalne.
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A domniemanie spelnienia wymogow zachowania bezpieczenistwa? Nie moze by¢
takiego zapisu, prosze panstwa, bo my sie oSmieszamy wprowadzajac taki zapis. Co to jest
domniemanie? Domniemywa¢ mozemy, ze jest dobre to, co wyprodukujemy w oparciu
o ubdj gospodarczy dla wlasnej rodziny; ale to, co jest przeznaczone dla konsumenta, nie
moze by¢ tak potraktowane. To musi podlega¢ rygorom, wymaganiom weterynaryjnym,
a takze nadzorowi i badaniom. Wierzcie mi, ze takim rygorom podlega dzialalno§¢, ktéra
jest prowadzona przez farmeréw w Austrii czy w Bawarii, we Francji czy we Wloszech.
Prawo unijne jest wszedzie takie samo, a istotne jest tylko to, o czym méwitem w swojej
prezentacji — ze tam sprzedaz bezpo$rednia jest otoczona opiekg samorzadu i to réznych
szczebli; we Francji z poziomu gminy, departamentu czy regionu.

A zatem na to bym zwrdcil uwage — na zorganizowanie sie podmiotow w ramach
wspolnej sprzedazy. Jest to tym wazniejsze, ze chodzi o rolniczy handel detaliczny, z kto-
rego produkty przetworzone nie mogg trafi¢ do zaktadow detalicznych. Ale to tez chyba
nie jest jakim§ wielkim ograniczeniem. Po co sprzedawaé przez poSrednika i dawaé zaro-
bi¢ sklepom, kiedy ustawa dopuszcza, ze produkt moze by¢ sprzedawany bezposrednio?

Jesli chodzi o przetworstwo pochodzenia niezwierzecego, to pani mowila o dobrej
praktyce higienicznej. Dobra praktyka higieniczna teraz obowigzuje. Faktycznie rol-
nik moéglby sie podjaé produkcji sokow i dzemow - tylko, daj mu Boze, niech on speini
wymagania dobrej praktyki higienicznej. Natomiast licze na to, ze rozwigzania przyjete
w rolniczym handlu detalicznym pozwolg rolnikowi podja¢ taka dziatalnos$¢. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):

Glos z sali:

Dziekuje bardzo. Wojewddzki lekarz weterynarii pan dr Jerzy Dymek. Chce podziekowaé
panu doktorowi, bo drugi dzieh nam towarzyszy, wiec tym bardziej czuje sie zaszczycony.

Medal dostanie.

Kujawsko-pomorski wojewodzki lekarz weterynarii Jerzy Dymek:
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Jesli chodzi o medale, to sie tak szczesliwie zlozylo, ze wlasciwie wszystkie, ktore mogltem
otrzymac, to juz posiadam, chociaz zawsze mozna jeszcze na co§ liczy¢. Bardzo dziekuje
panom postom za to. Pana posta Ardanowskiego bede trzymatl za stowo, ze padia taka
propozycja.

Prosze panstwa, jest mi bardzo milo, ze moge panstwu towarzyszyé. Chcialem sie
najpierw odnie$¢ do pytania jednego z panéw postoéw, ktory zapytal, jaka jest struktura
sprzedazy bezpo§redniej. A wiec na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego mamy
318 firm czy zakladow, czy rolnikéw prowadzacych sprzedaz bezposrednia. Najwiecej
mamy oczywiScie takich zakladéw, ktore specjalizuja sie w sprzedazy miodu, ale mamy
tez 39 sprzedazy bezposrednich w zakresie rybotéwstwa, 10 w zakresie uboju drobiu.
Dziala tez 5 zakladow zajmujacych sie sprzedaza dziczyzny, ale tutaj jest problem
z my$liwymi i z zarzgdami Lasow Panstwowych. Probowalem juz rozmawiaé¢ na ten
temat i bedziemy mieli nastepne spotkanie. RzeczywiScie sprzedaz dziczyzny mozna
byloby zdecydowanie rozszerzy¢.

Razem jest 318 zaklad6éw i okolo 50 zakladow, tzw. MOL-i. Jestem duzym zwolenni-
kiem, a nawet powiedzialbym, ze bardzo duzym zwolennikiem dzialalno§ci marginal-
nej, ograniczonej i lokalnej w zakresie produktow przetworzonych z miesa czerwonego.
Prosze panstwa, na terenie wojewoédztwa mamy kilkanascie fantastycznych zaktadow,
produkujacych w stuprocentowo tradycyjny sposéb. Poniewaz poprzednio byla to moja
dziatka, to wiem, ze te zaklady w tzw. magazynach substancji dodanej nie posiadajg
niczego innego niz czosnek, majeranek, pieprz, gorczyca, kolendra; mégthym wymie-
nia¢ wszystkie ziola. Naprawde produkujg w sposob tradycyjny. Jeden zaklad znajduje
sie bardzo blisko stad. Sg to zaklady wcale nie duze, nie wykorzystuja limitu produkcji.
Produkuja np. 1 tys. kg w ciagu tygodnia. Sg takie zaktady pod Bydgoszcza, w okolicy
Sadek, w Legbadzie w okolicy Tucholi. Mégthym wymienic¢ wszystkie zaktady.

Produkty sa naprawde rewelacyjne ipodlegaja pewnej kontroli. Tu dochodze
do tematu kontroli i pewnego niebezpieczenstwa. Rolnik produkujac, sam bedzie ponosit
odpowiedzialno§é za produkcje. Bardzo dziekuje pani minister za wypowiedz dotyczaca
wynikow badan. Samemu rolnikowi nawet bedzie zalezalo na tym, zeby zrobi¢ badania.
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Prosze panstwa, jestem tez powiazany ze §wiatem medycznym. Nie jest to tak, ze nie
umieramy. W Bydgoszczy dwa lata temu byl przypadek Smierci pacjenta z powodu listerii
monocytogenes. Z dochodzenia sanepidu wynika, ze czlowiek kupit na rynku kietbase
typu ,,polska” i zatrut sie tg kietbasg. Organizm mial ostabiony. Listeria jest powazna
choroba, jak pani minister potwierdzi; naprawde nie strasze panstwa, ale bywa choroba
Smiertelna. Musimy wiedzie¢, ze rolnik bedzie ponosil odpowiedzialnosc¢ za to, co wypro-
dukowal. W zwigzku z tym on sam bedzie zainteresowany przeprowadzeniem pewnych
badan.

Nastepna sprawa. W produkeji bardzo tradycyjnej wszyscy beda stosowali wedzenie.
Nadal kazdego obowigzuje rozporzadzenie dotyczace WWA (wielopier§cieniowe weglo-
wodory aromatyczne). My z oérodkami doradztwa rolniczego w wojewodztwie, wyprze-
dzajac nawet dzialania ministra rolnictwa, naprawde przeszkolili§my niesamowitg liczbe
podmiotow w zakresie WWA. My§le, ze na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
nie jest problemem przeszkolenie rolnik6w na ten temat; ale przeszkoli¢ musimy, bo oni
nie mogg produkowaé w taki sposob tradycyjny. Znam tradycyjne wedzenie na Podlasiu
w beczce zakrytej workiem jutowym; dobrze, jesli kanal ma 3 metry. Tam mam teSciéw,
wiec znam te metode. Wiem tez, w jaki sposob produkuje sie na Podlasiu, co sie wykorzy-
stuje. To sg wszystko fantastyczne produkty, ale bedziemy musieli naprawde zadbac tez
o ich jako§¢. Gwarantowac ich jako§¢ w jakis sposob. Tu jest rola weterynarii i wlasnych
podmiotow. To tyle, jesli chodzi o szkolenie.

Jeszcze zapisatem kilka innych spraw, o ktérych chcialbym powiedzieé. Ta konku-
rencja sprzedazy rolnikéw bedzie konkurencja dla MOL-i. Zapewne stowarzyszenia
producentéw w ramach MOL-i bedg sie znowu zwracaly do panstwa, ze jezeli nadamy
rolnikom nadmierne uprawnienia, to oni spowodujg likwidacje zaktadow MOL-i. Prosze
panstwa, to jest jakie$§ niebezpieczenstwo; ale to szkoda, zal byloby mi tych naprawde
fantastycznych producentow.

Nastepna sprawa, jedna jedyna tutaj nieporuszona, a widzialem na prezentacji i to.
Pani minister, mysle ze pani mnie poprze. Bardzo obawiam sie tego, gdzie ma by¢ prowa-
dzony ubdj zwierzat, a w szczegolnoéci §win. Gdzie ma by¢ prowadzony ub6j? Dla mnie
dzisiaj bezwzglednym wymaganiem, przy afrykanskim pomorze §win jest wymog, ze §wi-
nia bedzie musiala podlegaé badaniu przed ubojem i badaniu poubojowemu. To oczy-
wiScie panstwo jako ustawodawcy rozwigza sprawe, ale nie wyobrazam sobie, zebySmy
w dzisiejszej sytuacji istnienia afrykanskiego pomoru §win mogli dopusci¢ inny ubdj
na terenie Polski.

Naprawde jesteSmy drugim najwiekszym wojewodztwem, jezeli chodzi o produkcje
zywca wieprzowego. Jest tego ponad 1,5 mln sztuk. Mamy powiaty, w ktérych mamy,
pani minister, 240 tys. §win na terenie powiatu i nie wyobrazam sobie jednego ogniska.
Nasz pan wojewoda, ktory uczestniczy we wszystkich spotkaniach, naprawde bardzo
przejal sie sprawg i jest niesamowicie wystraszony sytuacja. Bardzo prosze szczegol-
nie szanownych panéw posiow, zeby uwzglednili to moje ostatnie zdanie. Uwazam,
ze naprawde w dzisiejszej sytuacji powinnismy zapewni¢ bezpieczny ubdj zwierzat pod
nadzorem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):

Dziekuje. Pani poset Teresa Halas. Prosze bardzo.

Posel Teresa Halas (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. W zasadzie pan dyrektor izby rolniczej juz wyczerpat
to, co chciatam powiedzieé, dlatego nie chcialabym powtarza¢ wypowiedzi.

Szanowni panstwo. My§le, ze jako czlonkowie Komisji rozumiemy sie w tym temacie.
Pewnie chcieliby$my, zeby kwota wolna od podatku byta wyzsza niz 20 tys. zl; ale mysle,
ze jest tak, jak powiedziala pani minister, ze Minister Finanséw sie na to nie zgodzil.
Mysle, ze przed nami, przed procedowaniem tejze ustawy, jest taka rola, aby doprowadzic¢
jeszcze do jakich§ rozméw pomiedzy resortami, abySmy mogli jeszcze rzeczywiscie pro-
bowac o co§ zawalczyc. A tak naprawde to jest wielka szansa, zeby srodowisko rolnicze
moglo na wsi robi¢ to, do czego jest po prostu zobowigzane i co rolnicy chca robic.
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Nie bede juz powtarzala o dwoch ustawach, ktére weszly w zycie i nie zadowalaty éro-
dowiska. Chece natomiast powtérzyé to, o czym moéwita pani z ODR, ze tak naprawde rol-
nicy analizujac to wszystko i rozne utrudnienia, jakie sie pojawialy, boja sie w to wchodzic.
Uwazam, ze musi by¢ dobre wyj$cie do rolnikow, zeby oni sie odwazyli. Nalezy da¢ im
te szanse, zeby to wszystko, ze tak powiem, rozkrecic; a p6Zniej mozna jeszcze o czyms roz-
mawiag, jesli co$ trzeba poprawiac. Jednak najwazniejsze jest to, aby wyzwolié inicjatywe,
bo ona tam jest; a tym samym panstwo tez zyskuje, bo odchodzi nam opieka spoleczna,
gdyz wiele rodzin korzysta z socjalu, ze tak powiem. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):
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Dziekuje. Jezeli mozna, to sobie udziele glosu.

Prosze panstwa. My§le, ze niewiele jest oczekiwan w §rodowisku rolniczym tak inten-
sywnie przedstawianych, jak sprawa uregulowania sprzedazy bezpo§rednio z gospo-
darstw. Przewija sie to od wielu lat z r6znym natezeniem. Czasami réwniez sg i pewne
mity, i przekonanie, ze to rozwigze generalnie problem dochodéw w rolnictwie. Nie
rozwigze, poniewaz problem wynika z wielu innych elementow, przy czym czasami
nawet nie o wszystkich wiemy; ale niewatpliwie na poziomie gospodarstwa, w szczegol-
nosci mniejszego gospodarstwa, ktore chcialoby urynkowié swoja produkcje, ulokowac
ja na rynku, uzyskiwac dochody, sprawa sprzedazy z gospodarstwa jest waznym elemen-
tem. Czasami moze by¢ tak, jeszcze raz to powtorze, ze sg z taka sprzedazg zwigzane
przesadne nadzieje, ale nie jesteSmy w stanie tego w tej chwili precyzyjnie okresli¢, jak
wielu bedzie chetnych, jak wielu bedzie zainteresowanych. Jak wielu sie nie rozczaruje
po jakims$ czasie, podejmujac dos¢ skomplikowane jednak dziatania na poziomie gospo-
darstwa, aby sprzedac swojg produkcje przetworzona, bo przeciez o takiej mowimy?

Od wielu lat jest takie oczekiwanie, aby rozwigzac problem jakim§ aktem prawnym,
ustawg, towarzyszacymi jej rozporzadzeniami — i tu napotykamy na ogromne opory.
Mowie juz troszeczke z perspektywy historycznej, poniewaz w poprzedniej kadencji
Sejmu utworzyliSmy podkomisje, ktorg kierowala pani posel Dorota Niedziela. Pod-
komisja miala problem wyja$ni¢ i rozwigza¢ w sposéb kompleksowy, doprowadzajac
do uchwalenia ustawy — a w pewnym momencie okazalo sie, ze chyba nawet ustawa jest
niepotrzebna, a wystarczg tylko rozporzadzenia dwoch ministréow: Ministra Zdrowia
i Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Podkomisja spotykala sie przez okolo dwa lata.
Przepraszam za pewng dygresje; powiem, jak to wygladato.

Na poczatek przedstawiciele ministerstwa rolnictwa, poprzedniczka pani minister
Lech, pani Szalczyk z Poznania i towarzyszacy jej pracownicy ministerstwa stwierdzili,
ze nic nie mozna zrobi¢. Unia Europejska nie pozwala, rozporzadzenia Unii na nic
nie pozwalaja. Zleciliémy Biuru Analiz Sejmowych zrobienie opracowan na temat, jak
odbywa sie to w innych krajach. Okazuje sie, ze wszedzie jest mozliwosc¢ sprzedazy pro-
duktéw z gospodarstw, rowniez produktéw przetworzonych. No to zdanie ministerstwa
rolnictwa zaczelo ewoluowac — ze mozna w takim razie sprzedawac produkty roslinne,
ale bron Panie Boze produkty zwierzece, a w szczegolnoSci wedliny. Kolejna analiza Biura
Analiz Sejmowych przeciez opierala sie na pewnych dostrzezonych faktach z innych kra-
jow; opieraliSmy sie na doSwiadczeniach austriackich, wegierskich, bawarskich, ktore
byly juz tu przypominane, na rozwigzaniach regionalnych w poszczegdlnych regionach
Hiszpanii. Okazalo sie, ze mozna, wiec wylom w myS§leniu ministerstwa rolnictwa sie
poglebial.

Po6zniej pojawit sie problem — podatek. Dobrze, ale dlaczego mieszamy dwie sprawy?
Jest sprawa przetworstwa na poziomie gospodarstwa i konieczno$¢ spetnienia okreslo-
nych norm bezpieczenstwa zywnoSci; podkreslam, ze bezpieczenstwa zywnoSci, bo nie-
zaleznie od tego, czy wprowadzamy matg, Srednig czy duza ilo$¢ zywnoSci, cokolwiek
to znaczy, to bezpieczenstwo zywnoS§ci musi by¢ zachowane. Ale oczywiScie skala kon-
troli, ich zakres, czestotliwos$¢, majg wynikac ze wspolczynnika ryzyka; EFSA jedno-
znacznie o tym moéwi. Inaczej kontroluje sie ogromne zaklady przetworcze, inaczej te,
stajaca sie juz prawie przystowiem, panig produkujaca pare stoikéw powidet.

No, ale sprawe podatku odsuneliémy troche na bok. Oczywiscie Minister Finansow
moéglby co§ kwestionowac, ale okazuje sie, ze Minister Finanséw nie widzial specjalnie
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problemu. Nie sadzil, ze mu to rozwali rynek i dochody spadna. Sprawa zakonczyla sie
absolutng katastrofg. Kiedy juz wszystko bylo przygotowane, to ministerstwo rolnic-
twa zgodzilo sie na wszystko; troche to wygladalo §miesznie, poniewaz ministerstwo
zrezygnowalo ze wszystkich swoich zarzutéw, ktére postawilo na poczatku, godzac
sie na wszystko. Wszystkie surowce rolnicze moga by¢ przetwarzane w gospodarstwie
i wszystkie mogg by¢ sprzedawane. Mogg by¢ przetwarzane w istniejagcych pomieszcze-
niach, gdzie przygotowuje sie zywno§¢ dla rodziny.

Nie jest to nic Smiesznego, bo styszalem, ze to zostalo ob§miane przez kogo$. Nie
ma powodu, aby rodzina rolnika, ktéra chcialaby przetwarza¢, musiala budowac
oddzielng przetwornie, spetniajgcg inne, oddzielne przepisy. Juz znalazly sie nawet zapisy
o tym, ze moze to by¢, powiem w uproszczeniu, w kuchni, ktéra dysponuje gospodyni.
OczywiScie, rowniez kontrolowana, poniewaz moze trzeba dokonaé¢ remontu kuchni,
moze trwalosci blatow, Scian itd., ale jest to rzecz absolutnie naturalna.

Wszystko juz bylo w zasadzie gotowe. Wiasciwie cieszyliSmy sie bardzo z tego,
ze po dwoch latach ciezkiej pracy, kopania sie — juz wlaSciwie nie bardzo wiadomo z kim,
bardziej z oslem niz z koniem — wszystko bedzie dobrze. Wtedy przyszed! minister zdro-
wia 1 powiedzial, ze on sie na nic nie godzi i sprawa sie skoniczyla. Na nic sie nie godzi.
Wyecofuje sie ze wszystkiego, co jego pracownicy akceptowali przez dwa lata.

A wiec moim zdaniem problem polega raczej nie tyle na doprecyzowaniu konkretnych
wymogéw stawianych tej sprzedazy, co na absolutnej niecheci do tego, zeby ja wprowadzic.
Niecheci. Przeciwnikéw wlasciwie mozna zdefiniowac. Sg to duze zaklady przetworcze, ponie-
waz psuje im to rynek, poniewaz cze§¢ rolnikéw zacznie stawia¢ warunki i méwic: ,,A moze
ja ci nie sprzedam na tych warunkach, ktére proponujesz. Jednak sprébuje to przetworzyc
samodzielnie. Nie bede sprzedawal jablek po 20 groszy, bo wytlocze je i bede sprzedawal
w kartoniku”. W takim kartoniku, jaki tam stoi, z zaworem prézniowym.

A zatem iluz to przedsiebiorcom psuje dyktat wobec dostarczycieli surowca? Jest
to oczywiScie lobby duzych firm handlowych. Nie dlatego, ze sprzedaz bezpoSrednia
z gospodarstw, obojetnie jak ja nazwiemy, stanie sie sprzedazg z jakims§ istotnym udzia-
tem w rynku. Nikt nie jest tego w stanie ocenic, ale nawet najwieksi optymisci mowia,
ze moze to by¢ 1% czy 2%. Nie spodziewam sie, zeby dotyczylo to wiekszego udziatu
w rynku, ale pojawia sie konkurencja jakoSciowa. Mozna posmakowac¢ zywnoSci, ktora
wczoraj prezentowaly panie z kot gospodyn wiejskich i idge pézniej do supermarketu
niekoniecznie by¢ zachwyconym tym, co tam jest oferowane. A wiec zbiegly sie réznego
rodzaju naciski, ktére nie chcg dopusci¢ do tego, zeby taka ustawe w ogole wprowadzic.

Oczywiscie jest to ciagle powolywanie sie na rozporzadzenia UE, ale jeszcze raz chce
powiedzie¢ to, co méwitem wielokrotnie — prawodawstwo UE nie jest Biblig, w ktorej
nie wolno nic zmienié. Z przykroScig powiem, ze lata zostaly zmarnowane. Stanowisko
Polski nalezalo twardo przedstawiac na posiedzeniach Komisji, DG AGRI, DG SANCO,
moéwigc o tym, czego oczekujemy. O tym, co jest absolutnie potrzeba polskiego rolnictwa
z jego struktura, w ktorej jest duzy udzial matych gospodarstw.

Natomiast nawet i u nas slysze stwierdzenie, ze chodzi o jaka$ tam drobng sprawe.
Moéwi sie, ze niech chlop co§ dodatkowo sprzeda na rynku z gospodarstwa; dotyczy
to niewielkich, malych, nieistotnych sprzedazy z gospodarstwa, bo przeciez ma to by¢
tylko co$ dodatkowego dla rolnika. Rolnik zyje z czego$ innego, a tu dodatkowo sprzeda
pare stoikow czegos. Nie, prosze panstwa. Tworzymy podstawy prawne, ktore nie majg
by¢ jakim§ tam marniutkim dodatkiem do dochodéw rolniczych, tylko jest to ratunek dla
malych gospodarstw. Te gospodarstwa na naszych oczach upadng. Ludzie bedg przezy-
wali dramaty, jak juz przezywaja. Bedg uciekali do miast itd. Jest to ratunek dla matych
gospodarstw, dla ktorych sprzedaz produktéow przetworzonych bedzie podstawowym
zrodlem dochodu, a nie zadnym dodatkowym. To moze by¢ dodatkowe i marginalne
zroédto dochodu w skali catego rolnictwa; w przypadku gospodarstwa kilkuhektarowego
to bedzie podstawowy kierunek dzialalnosci i zrédlo dochodu dla tego gospodarstwa.
A wiec w tym znaczeniu jest to ustawa bardzo wazna.

Propozycje ministerstwa mnie absolutnie nie satysfakcjonujg. Chce to wyraznie
powiedzie¢. Bedziemy twardo rozmawiac na posiedzeniu Komisji. Pani minister, chce
od razu zapowiedzieé, ze nie bedzie takiej sytuacji, bo ministerstwo tak sobie zyczy. Tak
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nie bedzie. Jest to za powazna sprawa. My bierzemy odpowiedzialno$¢, kazdy personal-
nie, réwniez za te ustawe.

Sprawa tego, jak kontrolowa¢, jak czesto kontrolowaé, kto, czy pan dr Dymek, czy
dr Kasprzyk, czy to ma by¢ w przyszloSci polaczona inspekcja, to w tej chwili nie jest
sprawa istotna. Bedzie potaczona inspekcja, to ona bedzie kontrolowata. OczywiScie
wielko$¢ kontroli i jej intensywnos$¢ ma by¢ dostosowana do skali ryzyka. Domyslamy
sie, ze nie bedzie zbyt duza, ale tez nie jest tak, jak wszyscy sadza, ze bedzie mozna robié
bez zadnej kontroli. Trzeba tez bardzo precyzyjnie wyjasnia¢ to ludziom. Dlatego w tym
punkcie bedzie bardzo wazna akcja wyjasniajgca, informacyjna, w ktorg wszyscy majacy
dostep do rolnikéw musza sie zaangazowac; jest to inspektor weterynaryjny, osrodek
doradztwa, izba na swoich zebraniach powiatowych i poprzez swoich przedstawicieli
w kazdej gminie, zwigzki branzowe itd., itd.

Bardzo wazna role do odegrania i wielkie oczekiwania z tym zwigzane ma §rodowisko
rolnikow ekologicznych. Przeciez moze to oni w pierwszej kolejnosci bedg tymi, ktorzy
najszybciej beda sie starali sprzedawaé swoje produkty przetworzone. A wiec to jest bar-
dzo wazne. Wazna jest rowniez sprawa odbiorcy koncowego.

Wydarzyla sie smutna okoliczno§é. Dzisiaj mieliSmy obradowaé¢ w Gorznie, w gospo-
darstwie panstwa Cukrowskich. Ewa Cukrowska miala nam opowiada¢ o funkcjonowa-
niu gospodarstw agroturystycznych, ale rowniez o ich dziataniu na styku z kulinariami,
z zywieniem. Miala m6wié o tym, czy ona jest w stanie wytworzy¢ wszystko w swoim
gospodarstwie, czy jednak powinna od swoich sgsiadéw-rolnikéw co§ kupic. Ewa zmarla
pare dni temu, w zwigzku z tym musieliSmy odwotaé spotkanie, bo byloby absolutnie
niezrecznie. Dlatego tez chce przeprosi¢, bo w jakims trybie alarmowym odwolywalismy
spotkanie. Nie mozna przeciez w domu, gdzie jest zaloba, a kilka dni temu zostata pocho-
wana Ewa, §wietowaé wyjazdowego posiedzenia Komisji dyskutujac; nawet pomimo tego,
ze oni przyjmujac wczesniej zlecenie zobowigzali sie przeprowadzic spotkanie. Ale byloby
to absolutnie niezreczne, dlatego obradujemy juz drugi dzien na zamku w takim trybie
troche ekstraordynaryjnym.

A dlaczegozby to gospodarstwo, ktore przyjmuje turystow czy tych, ktorzy cheg skota-
tane nerwy podleczy¢ w gospodarstwie, nie miato kupié jedzenia od sgsiadujacych z nimi
rolnikow? Czy panstwo widzicie jakis logiczny powdd, zeby do tego nie dopusci¢? Ttuma-
czenie — czym? Jakim§ kolejnym rozporzadzeniem unijnym? Przeciez jest w tym jaka$
logika.

Jest rowniez potrzeba zdefiniowania tego, ze rolnik ma sprzedaé¢ wlasng rekg. No
dobrze, ale jezeli trzech rolnikéw po sgsiedzku zajmuje sie sprzedaza bezposrednia i sie
umawiaja: ,, Wacek, dzisiaj ty jedziesz sprzedawac i sprzedasz od nas wszystkich razem,
a jutro ja pojade, a pojutrze ten trzeci”. No nie, tu juz wchodzimy w obszar przepisow,
ktore mowia, ze to juz nie jest sprzedaz bezposrednia, tylko posrednik sprzedaje. Sami
popadamy w jakie$ ograniczenia, ktére moim zdaniem...

Oczywiscie Polacy sg bardzo przedsiebiorczym narodem i mozna sobie wyobrazic
wiele elementéw patologicznych, dlatego kontrole sg niezbedne. My koncentrujemy sie
na kontrolach bakteriologicznych, dotyczacych np. srodkéw uzywanych przy produkcji
zywnosci. Bardziej martwitbym sie o to, czy ten zaradny, przedsiebiorczy czlowiek nie
chodzi do Biedronki, nie kupuje miecha, ktore sam przerabia u siebie i sprzedaje jako
wlasne. Tego bym sie bardziej obawial i kontrola tutaj musi by¢ szczelna.

Sprawa wielko$ci sprzedazy. Czy regulowac jg podatkiem, czy ilo§cig litrow, kilogra-
moéw, ton? Mozna i tak, i tak. Wydaje mi sie i zgadzam sie tutaj z Pawlem Wienconkiem,
ze kwestia 20 tys. zt zaczyna rosng¢ do rozmiaréw ogromnego problemu. Jezeli nad-
wyzka ponad 20 tys. z1 jest opodatkowana tym dwuprocentowym — uméwmy sie, ze dosc
symbolicznym - podatkiem obrotowym, to o co sie tu kidoci¢? Przede wszystkim trzeba
od czegos§ zaczac, zeby w kolejnym roku ewentualnie przedstawi¢ argumenty ministrowi
finanséw i mu powiedzie¢, ze to trzeba zwiekszy¢, a to trzeba skorygowac. Moze wpro-
wadzié jakie$ podzialy tej kwoty. Na razie nie podnositbym jako§ szczegélnie tego tematu.

Juz koncze. To nie jest tak, ze namolni rolnicy prébujg co$§ wymusic od paru lat. Laza,
meczg sie, to trzeba im w koncu co$ rzucié, jaka$ ustawe, zeby przynajmniej czes¢ sie
odczepita. To powinno by¢, jak tu zostalo wspomniane, ,,objete szczegolna opiekg wiadz

S.S.
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publicznych”. Wiadz rzadowych, wladz samorzadowych. Szczegdlng opieka, zacheta,
pomoca, zeby rozwijala sie sprzedaz z gospodarstw. W najblizszych latach nie ma dla
rolnictwa wazniejszej dzialalnoSci, niz odejScie od dyktatu rynku posérednika, wielkich
zakladéw i sieci handlowych. Wiem, ze wielu sie to nie podoba. To, co chcemy wpro-
wadzi¢, to jest rewolucja. Nie jestem do konca przekonany, ze ministerstwo rolnictwa
to rozumie.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Dziekuje bardzo. Bardzo dziekuje za wypowiedZz panu przewodniczgcemu Ardanow-
skiemu. Wilasciwie z 95% tej wypowiedzi trudno sie nie zgodzi¢ i ja sie z tym bardzo
zgadzam.

Zgadzam sie réwniez z wypowiedzig pani poset Hatas. Najwazniejsze jest to, zeby
wyzwoli¢ inicjatywe i odejs¢ od jakiej§ pomocy socjalnej. Duza czesé rolnikéw, mlodziezy,
nie chce pomocy socjalnej i dlatego wyjezdzaja.

OczywiScie — rozmawiajmy. To, co powiedzial pan poset Ardanowski, jest to wlaSciwie
wiekszo§¢ z ustawy, ktorg napisaliSmy jako Kukiz’15 z rolnikami. Rolnicy sobie tego
zycza, od lat nad tym pracuja.

_ Wréce do wypowiedzi pani poset Halas, ktéra powiedziala, zeby wyzwoli¢ inicjatywe.
Zeby wyzwolié inicjatywe, trzeba da¢ wedke. Przepisy mogg by¢ czytelne, moga by¢ jasne.
Aktualnie napisana ustawa odwotuje sie do rozporzadzen, ktore kiedys beda; a my w tej
chwili uchwalmy ustawe, a pézniej zobaczymy, jak rozporzadzenia beda wygladaty.
Rolnicy naprawde, przepraszam, nie sg glupi i nie rozumieja tego; oni potrafig czytac
i potrafig analizowac. Dajac im wedke, to chciatbym... Mowie wlasnie o 70-80 tys. zl.
Proponowane 20 tys. zt ich tylko odstraszy. Mimo wszystko bede sie tego obawiali.

Mam prosbe do pani minister, aby powiedziala teraz gosciom Wysokiej Komisji, jak
wygladaja wymagania co do rozporzadzenia nr 853 odnoénie do przetwarzania zywno-
Sci. Bo trzeba wlasnie zdawaé sobie sprawe z wymagan, jakie sg zapisane w ustawie.
Co ustawa bedzie chciala zrobié?

Zanim jeszcze oddam glos... Gotgbki, kasza, ryz, ze ma byc¢ 50% produkcji wiasne;j.
Naprawde zastanawiam sie nad tym, czy rzeczywisScie musimy w jaki§ sposob ryzykowac,
stosujac produkty spoza gospodarstwa na rzecz tego, zeby zrobi¢ te 50%. Czy czasem
wlaénie nie otworzymy furtki dla duzej grupy sprytnych oséb, niekoniecznie rolnikow,
ktorzy wlaénie bedg chcieli za duzo dorobic¢? Produkty z wlasnego gospodarstwa — wiem,
jak zostaly przygotowane i one sg u mnie. Ogranicza nam to juz skale tych wlagnie spry-
ciarzy.

A co do wypowiedzi pana lekarza weterynarii powiem, ze oczywiScie nie ulega wat-
pliwoéci, iz wazne jest to, gdzie i jak jest zwierze zabijane. Nie tylko chodzi o chorobe
ASF, ale o wszystkie r6zne choroby i réwniez o sposob zabijania zwierzat. Musi to byc
pod kontrola. Z ASF bardzo mocno walczymy. Wr6¢my do wymagan, jakie mamy opisane
w rozporzadzeniu nr 853.

Podsekretarz stanu w MRiRW Ewa Lech:

Dziekuje. Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie. Po kolei chcialabym odpowie-
dzie¢ na pytania; mysle, ze wszystkie pytania odnotowatam.

Jesli chodzi o wymagania, to jeszcze raz podkresle, ze wymagania sg stopniowane
w zaleznoSci od tego, jaki rodzaj zywnosci jest produkowany, na jakg skale oraz od tego,
do kogo sprzedaz produkowanej zywnoSci jest kierowana. Pan przewodniczacy byt
uprzejmy stwierdzié, ze sprzedaz bezpoSrednia nie jest regulowana przez rozporzadzenia
nr 852 i nr 853. OczywiScie sprzedaz bezposrednia nie jest regulowana tymi przepisami,
a tylko przepisami krajowymi; ale dlaczego tak jest? Dlatego, ze sprzedaz bezposrednia
dotyczy nieprzetworzonej zywno§ci. Czyli sprzedaz bezposrednia dotyczy tylko i wylacz-
nie zywnosci nieprzetworzonej, a jesli tak, to rzeczywiScie nie jest regulowana tymi roz-
porzadzeniami unijnymi.

Natomiast je§li mamy do czynienia ze sprzedaza, z produkcjg przetworzonej zyw-
noéci, to mamy do czynienia z przepisami unijnymi i tutaj nie ma, niestety, zadnego
wyjatku. OczywiScie w zaleznosci od skali i od tego, do kogo sprzedaz jest kierowana,
to wymagania mogg by¢ bardziej liberalne.
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Glos z sali:

Glos z sali:

Jesli chodzi np. o sprzet, konstrukgje, to oczywiscie tak to rozumiem, ze rolnik bedzie
mogl w kuchni produkowac; tyle tylko, ze przy zachowaniu, tak jak pan méwit w swoim
projekcie, warunkéw higienicznych. Co rozumiem przez takie warunki? Po prostu
w pomieszczeniu, gdzie bedzie produkowana zywno$¢, powinny by¢ gtadkie zmywalne
§ciany, latwe w myciu itd. Powinna by¢ odpowiednia temperatura. Zywno$¢ powinna byé
przechowywana powiedzmy w lodowce. To sg podstawowe rzeczy.

Natomiast, niestety, nie bedzie mozliwoSci odstapienia od wymagan mikrobiologicz-
nych; zeby zapewni¢, ze zywno§¢é produkowana czy produkty w gospodarstwie sg dobrej
jakoéci, to od czasu do czasu bedg musialty by¢ badane. Ktory$ z panéw poslow powie-
dzial, ze rolnik sam bedzie zainteresowany tym, zeby przeprowadzi¢ badania. Naprawde
Swiecie w to wierze, ze rolnik sam dla siebie bedzie chcial mie¢ pewno§¢, ze produkuje
zdrowg zywno§¢; czyli nie mowimy o jakosci, tylko o warto§ci zdrowotnej w sensie zanie-
czyszczenia mikrobiologicznego.

OczywiScie powiatowy lekarz weterynarii, majac jeszcze kilku czy kilkudziesieciu
takich producentow w powiecie, ma prawo wejs¢ do gospodarstwa. Nie wiem, ilu takich
producentéw moze by¢, bo to trudno stwierdzi¢. RobiliSmy ocene skutkéw regulacji.
SzacowaliSmy, ze w skali kraju powstanie 10 tys. punktéw rolniczego handlu detalicz-
nego, ale tak naprawde jest bardzo trudno powiedziec, ile ich powstanie. W kazdym badz
razie powiatowy lekarz weterynarii ma prawo wejscia do takiego gospodarstwa; a bywa-
jac w gospodarstwie przy réznych okazjach — czy przy badaniach monitoringowych, czy
pobieraniu réznych probek — wie, czego sie spodziewa¢ w danym gospodarstwie. Tam,
gdzie przewiduje, ze jednak z higieng jest na bakier, na pewno bedzie planowal przepro-
wadzenie jakiej$ kontroli. Jednak mysle, ze strach ma wielkie oczy. Inspekcja Weteryna-
ryjna naprawde dobrze wspolpracuje z rolnikami i powiatowi lekarze weterynarii bedg
wiedzieli, w jaki spos6b wspolpracowac z rolnikami. Bedg wiedzieli, jak ich pouczaéi jak
im pomagac przede wszystkim przy otwarciu takiej dziatalnosci, cho¢ trudno to nazwaé
dzialalnoscig — przy zarejestrowaniu rolniczego handlu detalicznego.

Prosze panstwa, naprawde strach ma wielkie oczy. To sg podstawowe wymagania.
Jezeli chodzi o zywnosc zwierzeca, to przede wszystkim takie zwierzeta bedg musialy,
tzn. zywno§¢ pochodzaca od zwierzat, bedzie musiala spetniaé¢ podstawowy warunek.
Musi pochodzi¢ od zwierzat zdrowych, czyli zbadanych, pochodzacych z obszaru, gdzie
nie ma zadnych ograniczen zwigzanych ze zwalczaniem choréob zakaznych.

Chce tu rozwiaé jedng watpliwosc. Zasada nie dotyczy tylko rolniczego handlu deta-
licznego; jesli rolnik w ogole chce sprzedawac mieso przetworzone czy nieprzetworzone,
to wie, ze zwierze musi byc¢ ubite w rzezni. Taka jest zasada, czyli mieso wprowadzane
do obrotu musi pochodzi¢ od zwierzat ubijanych w rzezni, zbadanych przed ubojem
i poubojowo. A wiec nawet gdyby rolnik nie prowadzil rolniczego handlu detalicznego,
ale mial ochote sprzedac mieso ze swojej §wini, to ona takze powinna by¢ ubita w rzezni.
Natomiast §winia ubita na potrzeby wiasne musi by¢ zbadana przynajmniej w kierunku
wloéni. Czyli uspakajam i zapewniam, ze jezeli chodzi o rolniczy handel detaliczny
i w ogoble mozliwo§¢ wprowadzania miesa do obrotu, to mieso musi pochodzi¢ od zwie-
rzat ubitych w rzezni. Tutaj nie ma zadnych odstepstw.

dJesli chodzi o alkohol, to dla mnie alkohol nie jest zywno§$cig. Rolniczy handel deta-
liczny w ogéle tego nie dotyczy.

Powaznie?

Dla niektoérych to jest ciezki kawatek chleba.

Podsekretarz stanu w MRiRW Ewa Lech:

Alkohol i uzywki to jest coS, co nie posiada wartosci odzywczych.

Posel Jan Duda (PiS):

Glos z sali:
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Nie jest uwzgledniony?

Piwo nie jest uwzglednione? Nie ma wartosci odzywczych?
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Podsekretarz stanu w MRiRW Ewa Lech:
Ma kalorie, ale alkohol nie ma warto§ci odzywczych. To sg uzywki.

Posel Jan Duda (PiS):
Mowiac zartobliwie, nie bede dyskutowal, a wina i nalewki oczywiScie nie posiadajg war-
tosci odzywcezych.

Podsekretarz stanu w MRiRW Ewa Lech:
W kazdym razie rolniczy handel detaliczny nie opiewa na zadne nalewki. Chyba
ze bedziemy szli w tym kierunku i bedziemy ewoluowac; tego nie wiem. Ale na dzi§ nie
mowimy o zadnych nalewkach.

Posel Jan Duda (PiS):
Czy moge zada¢ krotkie pytanie? A co z rekodzielem na wsi?

Glos z sali:
Moze do mikrofonu?

Posel Jan Duda (PiS):
Pani minister, mam bardzo krétkie pytanie, bo o tym w ogéle nie méwilismy. Co na przy-
klad z rekodzielnictwem? Nie jest to zywno§¢, ale czy nie nalezy pomysle¢ od razu o zala-
twieniu tej sprawy? Na wsiach robi sie tez pewne rzeczy.

Podsekretarz stanu w MRiRW Ewa Lech:
Mysle, ze krazymy woko6l Programu Rozwoju Obszaréow Wiejskich. Tam sg pewne moz-
liwosci.

Posel Jan Duda (PiS):
Tak. Tak.

Podsekretarz stanu w MRiRW Ewa Lech:
Mysle, ze tak, ale nie jest to moj problem i moja dziatka. Bede kontynuowac¢ wypowiedz.
Prosze panstwa, padlo pytanie, czy mozna sprzedaé zywno§é z rolniczego handlu
detalicznego do gospodarstwa agroturystycznego. Jest to ciekawe pytanie. Zaktadajac,
ze nie ma mozliwoSci sprzedazy poSrednikom, to wydaje mi sie, ze jest to niemozliwe.
Natomiast w ramach agroturystyki przeciez pani gospodyni moze sama produkowaé
zywnos¢ i z jednej strony moze prowadzié agroturystyke, a z drugiej strony — rolniczy
handel detaliczny.
Ale co$ pan doktor chcial powiedziecé.

Kujawsko-pomorski wojewodzki lekarz weterynarii Jerzy Dymek:

Chcialem sie tylko krotko odnies¢ do tego tematu. Ot6z chcialem powiedzieé, ze moze
by tak wykorzystac tutaj pewna luke i skorzystac z przepisu sprzedazy bezposredniej
o tzw. sprzedazy zastepczej. Jest to znane pani minister rozporzadzenie. Czy nie mozna
byloby czego$ z tego implementowaé do rolniczego handlu detalicznego? Stworzy¢ przy
tym pewien sposob sprzedazy zastepczej? Jest to taki sposob, ze np. mam swoje gospo-
darstwo ,Jerzy Dymek”, pan posetl Ardanowski ma gospodarstwo obok mnie. Ja wyjez-
dzam do Kowalewa i w Kowalewie jest jaki$ rynek i jaki$ handel, i jakie§ §wieto czy inna
impreza, a on za mnie prowadzi réwniez sprzedaz.

Chcialem jedynie panéw poslow uspokoié, ze zawsze sg jakie$ mozliwosci i minister-
stwo rolnictwa znajduje jakie$ tam wyjScia. Pani minister, zgadza sie?

Podsekretarz stanu w MRiRW Ewa Lech:

Mysle, ze tak. Myéle, ze pan ma racje. Ale jak ja rozumiem posrednika? Dla mnie
posrednik to jest kto$, kto kupuje od jednego podmiotu, dodaje swojg marze czy prace,
ma na tym jaki§ zysk i sprzedaje dalej. Natomiast w takiej sytuacji, o ktorg zapytatl
ktorys z postéw — czy sgsiad nie moglby mi sprzeda¢ moich wyrobdéw, a ja za tydzien
sprzedaltbym jego wyroby — to mysle, ze moze. OczywiScie moze, bo to nie jest poSrednik,
to jest kto§, kto mu pomaga zby¢ to, co wyprodukowat. A wiec tutaj chyba nie ma takich
zagrozen. To, o czym powiedzial pan doktor, wydaje mi sie bardzo sensowne, ale dla mnie
nie sg to poSrednicy. Jest to po prostu umozliwienie komus$ sprzedazy...

S.S. 27
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Kujawsko-pomorski wojewodzki lekarz weterynarii Jerzy Dymek:

Sprzedazy zastepczej; tak to sie nazywa.

Podsekretarz stanu w MRiRW Ewa Lech:

Tak, zastepczej. Nie bedzie tu problemu.

Jesli chodzi o zarzuty, ze sg to skomplikowane przepisy, to powiem, ze rzeczywiScie
one sg skomplikowane ze wzgledu na podzial r6znych mozliwosci sprzedazy. A poniewaz
kazda ze sprzedazy jest obarczona réznymi wymaganiami, to taki podzial musi by¢, nie-
stety, zachowany. Kazdy rodzaj sprzedazy ma inne wymagania; wymagania sg stopnio-
wane i o tym mowitam.

Jeszcze chwileczke, bo zapomne. Jesli chodzi o prowadzenie akcji wyjasniajacych,
to oczywiscie Inspekcja Weterynaryjna bedzie prowadzita szkolenia. Mysle, ze mini-
sterstwo tez sie w to wlaczy i zaangazuje. Na pewno bedg opracowane jakie§ wytyczne.
Na ten temat w ogéle nie ma dyskusji; tu nie ma zadnych watpliwosci, bo to jest sprawa
oczywista. Na stronie ministerstwa, na stronie Gtéwnego Inspektoratu Weterynarii beda
wszystkie wytyczne i dane oraz informacje, z ktérych rolnicy moga skorzystac.

To sg glowne problemy, o ktérych panstwo mowili. Moze o czym$ zapomnialam? A,
byto pytanie, dlaczego musimy sprzedawac klientowi koncowemu? Prosze panstwa, ot6z
dlatego, ze w gre wchodzi przetwarzanie. Po prostu do tej pory w rozporzadzeniu nr 178
byla taka definicja handlu detalicznego, ze nalezy przez to rozumie¢ obstuge lub prze-
twarzanie zywnosci, jej przechowywanie w punkcie sprzedazy lub punkcie dostaw dla
konsumenta finalnego, przy czym okres§lenie to obejmowalo terminale dystrybucyjne, m.
in. stolowki, catering, instytucje, restauracje itd. Natomiast tutaj jest inna definicja. Nie
mowi sie w niej o stotéwkach, o terminalach, o cateringu, a méwi sie o przetwarzaniu.
W tamtej definicji nie bylo mowy o przetwarzaniu, a tu jest mowa o przetwarzaniu.

A zatem pojecie ,rolniczy handel detaliczny” jest stworzone wlasnie na potrzeby
umozliwienia produkcji rolnikom, bo takiego okre§lenia do tej pory nie bylo; czyli jest
to troszke, przepraszam za okre§lenie, jedng noga tu, drugg nogg tam. A wiec aby umoz-
liwi¢ przetwarzanie i sprzedawanie przetwarzanej zywnoSci nazwaliSmy to ,,rolniczym
handlem detalicznym”. Inspekcja sanitarna i minister zdrowia mowil o handlu detalicz-
nym, ale absolutnie bez przetworzonej zywnoSci, tylko zywno§¢ nieprzetworzona albo
taka, jakiej podlegalo mieso, np. dzieleniu, mieleniu, ale nie przetwarzaniu w sensie
obrébki termicznej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, tylko ze wzgledow technicznych ogltaszam 5 minut
przerwy; musimy zmieni¢ baterie i zaraz wracamy do obrad. Mysle, ze pozostalo jeszcze
15 minut, nie dluzej, zeby podyskutowaé. Mamy jeszcze 15-20 minut. Dziekuje bardzo.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Prosze o zajmowanie miejsc. Bardzo prosze o powroét na sale i zajmowanie miejsc. Kon-
tynuujemy posiedzenie Komisji. Panie po§le, prosze o zabranie glosu.

Posel Mieczystaw Miazga (PiS):
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Szanowne prezydium, szanowni poslowie, zaproszeni goscie. To bardzo dtugo oczeki-
wana ustawa, ktora powinna by¢ bardzo prosto rozpisana, praktycznie do konca; nie
na zasadzie, ze p6zniej bedg jakies rozporzadzenia dopisywane, bo wtedy moze ona cal-
kowicie straci¢ sens. Natomiast podkresle, ze jest to uporzadkowanie pewnych rzeczy.
Wiem, jak to do tej pory funkcjonuje w obrocie. Jak duzg mamy szarg strefe, to wszyscy
dobrze wiemy, tylko szarej strefy nikt nie chce ruszy¢, kazdy schodzi na bok; dlatego tak
sie dzieje, ze jest duzo instytucji i nie ma kto do konca sie za to zabrac.

OczywiScie jestem za tym, zeby rolnicy prowadzili szeroko rozumiane przetworstwo,
natomiast tak, jak powiedzialem, w tej chwili robig to nie ci, co powinni. Trzeba rozdzie-
li¢c rolnikow od tych, ktorzy stworzg te szanse. A te szanse stworzg osoby, ktore maja
sklepy, na tytach sklepu czy w réznych obiektach gospodarskich robig przetworstwo —
nie méwie tu o przetworstwie miesa — a takze nielegalnie wprowadzajg towar do obrotu.

S.S.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi RoLNicTwa | Rozwoyu Wsi (NR 80)

Czyli trzeba sprawe wyczyscic na korzySé rolnikow. W zasadzie nic nie zmieni sie w obro-
cie. Nikt nie straci; takze ci, ktorzy sg zarejestrowani w tym momencie.

OczywiScie przepisy trzeba miec i wiadomo, muszg byc czytelne, zeby bezpieczenstwo
zywnosci bylo zachowane. Moim zdaniem nie ma co zapisywac szczeg6low, czy sprzedaz
detaliczna moze by¢ sprzedawana u posrednikéw, czy nie. Mysle, ze rynek sprawe zata-
twi. To nie jest takie proste dostac sie do posrednikéw, bo zeby dzi$ dostac sie do sklepu,
to trzeba wprowadzi¢ duze oplaty. Nie wiem, czy jak sobie rolnik skalkuluje, to bedzie
mu sie w ogole oplacilo wchodzi¢ do sklepu.

Powiem tez o réznych instytucjach publicznych. W gre wchodza rowniez zamoéwienia
publiczne, gdzie praktycznie cena decyduje. Produkt od rolnika bedzie wysokiej jakosci
i bedzie drozszy, czyli w zasadzie rolnik na zasadach konkurencyjnych nie bedzie tam
moglt za bardzo wejsc. Tak wiec nie przejmowalbym sie szczegdlikami.

Natomiast zgadzam sie z panem przewodniczacym Sachajko, ze jesli 50% potrzeb-
nych produktéw rolnik moze kupié spoza gospodarstwa i przetworzy¢, to jest to furtka.
Kto to bedzie kontrolowal? Po co ta furtka? Mysle, ze ten zapis jest niepotrzebny.

Jesli chodzi o 20 tys. zl, to takze nie jest problem, bo znajac zycie nie wiem, czy
wszyscy beda tak dokladnie notowac sprzedaz. A po drugie chocby nawet przekroczyc
20 tys. z1, to zaplaci¢ 2% ponad te kwote nie jest tez problemem, bo to jest tylko 2%.
Zaklady produkcyjne placa w sumie bardzo duze podatki, a wiec 2% to nie jest duzo.
Mowie to z autopsji; moze nie wszyscy wiedza, ale prowadzilem zaklad §redniej wielkosci
przez 25 lat, dlatego znam te problemy i znam te wymagania.

Jezdzac po Europie widzialem rézne zaklady, o réznych standardach sanitarnych
i higienicznych. Powiem, ze wymogi nalozone na nas sg bardzo rygorystyczne, a nie
wiem, czy takie musza byc. Liczba badan, ktére musza robié¢ zaklady, wymazow, badan
roznych produktow, to jest to naprawde duzy problem, jesli chodzi o koszty; szczegblnie
dotyka to Srednie zaktady. Nie mowie o bardzo duzych zaktadach, bo tam praktycznie
obnizajg sie koszty jednostkowe.

Czekamy na ustawe o konsolidacji stuzb, ktora miala zalatwi¢ pewne rzeczy, a sprawa
sie przedluza. Problem jest wlaénie w tym, zeby wszystko robi¢, ale logicznie, rozsadnie;
bo tak, jak mowie, jest duzo instytucji, a takie potezne dziury sie tworzg. Mam wiedze
na te temat, bo na Podkarpaciu jest stowarzyszenie, ktére wlasnie zajmuje sie jakoScig
produktow. W stowarzyszeniu jest zrzeszonych wiele zaktadow, majg nawet swdj znak;
dlatego dociera do mnie bardzo duzo gloséw w tej chwili i sg duze oczekiwania w sto-
sunku do mnie, zeby po prostu cos§ z tym zrobic.

Nagminnie przynosza mi do biura poselskiego produkty ze sklepéw wielkopowierzch-
niowych; produkty Zle nazwane, Zle zapakowane, niewlasciwie. Kontaktowatem sie
z Panstwowg Inspekcjg Handlowa, bo ta inspekcja moze kontrolowac te sklepy pod katem
etykiet. Dyrektor powiedzial mi, ze ma siedmioro ludzi na cale wojewddztwo i kilkana-
Scie tysiecy produktéw w kilkunastu tysigcach sklepéw. Jak on to moze skontrolowac?
Jest tyle szczegolikow, iz mozna byloby o nich méwic przez pot dnia, jak to wszystko sie
rozlazi, jak to wszystko nie ma sensu. A wiec przede wszystkim konsolidacja stuzb jest
konieczna do tego, zeby to uporzadkowac.

Natomiast gdy doktorowi, ktory odwiedzal mgj zaktad — caly czas méwie z autopsji —
pokazywalem pewne nieprawidlowosci rynkowe, to jego to nie obchodzilo. On kontroluje
zaklad, a co innego go nie interesuje. Tak bylo i nic sie na razie nie zmienia. Od roku juz
nie jestem w zakladzie, ale widze, ze nic sie nie zmienito. Jesli co$ jest, to prosze napisac,
dowiez¢, jak to sie dawniej robilo, na zasadzie pokazania produktu, ze ten moze sprze-
dawag¢, a ja nie moge. Kontrolujgcego zaktad to nie interesuje. Takie jest w tej chwili,
na dzien dzisiejszy, podejScie stuzb weterynaryjnych, ktoére obstuguja zakiad.

Panie doktorze — wiem, co méwie. Méwie to z autopsji, z doSwiadczenia. Nic sie nie
zmienilo. Tu nalezy wtaénie podjaé dzialania, zeby wyeliminowac te nieprawidlowoSci.
Natomiast nie bgjmy sie dopuszczenia na rynek tych produktow. Ja na przyktad nie boje
sie dopuscic na rynek produktow wytwarzanych przez rolnikow. Absolutnie, absolutnie.
Pod warunkiem oczywiScie, ze tak, jak tutaj doktor zauwazyl, uboje powinny by¢ prowa-
dzone w zaktadach. Wiadomo, ze chodzi o dobrostan zwierzat, ochrone §rodowiska i tzw.
szeroko rozumiane bezpieczenstwo. Na pewno tak to powinno by¢ docelowo rozwigzane.
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Dzisiaj zostalo poruszonych bardzo duzo watkow. Myéle, ze na posiedzeniu Komisji
trzeba to wszystko logicznie ultozy¢ i spisa¢ bardzo prosto, przejrzyscie i juz docelowo,
zeby prawo nie bylo potem tworzone na zasadzie dokladanych rozporzadzen, bo byé
moze one wtedy zmienig calg ustawe. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze. Prosze sie przedstawié, bo to jest nagrywane.

Glowny specjalista w Kujawsko-Pomorskim ODR w Minikowie Laura Maciejewska:

Jeszcze raz sie przedstawie — Laura Maciejewska, Kujawsko-Pomorski ODR w Miniko-
wie, oddzial Zarzeczewo.

Podczas przerwy rozmawialiSmy w bardzo waskim gronie i chciatabym dopowiedzieé¢
uwage, dotyczacg sprzedazy konsumentowi koncowemu. Wezeéniejsza ustawa o zmia-
nie podatku dochodowego i niektérych innych ustaw méwita, ze przetworzone produkty
w sposob inny niz przemystowe mozna sprzeda¢ w miejscu produkcji, w gospodarstwie
albo na targowiskach. Mysle, ze dobrze byloby, zeby mozna je bylo sprzedaé rowniez
na réznego rodzaju targach, jarmarkach i festynach. Pani minister powiedziala, ze tak
bedzie.

Jeszcze jedna sprawa. Czy rolnik rzeczywiScie musi jecha¢ sam, zeby sprzedac pro-
dukt? Czy moze tak zrobié, jak jest zapisane w ustawie o sprzedazy bezpoSredniej, gdzie
rolnik oczywiscie zglasza powiatowemu lekarzowi weterynarii, ze sprzedaz bedzie pro-
wadzona w innym miejscu — bo musi o tym powiadomié — i moze poprosic sgsiada, ktéry
jedzie na targ, festyn czy jarmark, czy inng tego typu impreze, gdzie prowadzona jest
sprzedaz bezpoS§rednia i przekaza¢ mu produkty?

Dobrze byloby tez zrobic¢ tak, ze jezeli teraz nie mam czasu, a mam produkty
do sprzedazy i kto$ jedzie na jarmark, to je przekazuje. Mam tu jeszcze na mysli kola
gospodyn wiejskich, ktore na wszelkich targach, jarmarkach, festynach prowadza sprze-
daz produktow i caly czas prowadza jg nielegalnie. R6znie prébujemy to obchodzié.
Jezeli kolo nie jest stowarzyszeniem, nie ma zarejestrowanej dzialalnoSci gospodarczej,
to ono nie powinno prowadzi¢ sprzedazy. Nie sg zarejestrowane. Znam takie przyklady.
Na razie na naszym terenie zarejestrowanych kot gospodyn wiejskich jako stowarzy-
szen z mozliwo§cig prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej weale nie ma tak duzo. A te,
ktore to zrobily, to catkiem dobrze sobie radza, bo one juz dzialajg legalnie. Zresztg tez
goraco do tego zachecaly§my, prowadziliémy na ten temat szkolenia. Natomiast sprzedaz
odbywa sie. Ludzie chetnie odwiedzajg te stoiska. Zreszta my jako oérodek, organizujac
rozne imprezy, bardzo cieszymy sie, ze kota przyjada, bo one tez przyciagaja goSci i sta-
nowig swego rodzaju folklor, dodaja barwnos$ci, dodajg smaku naszej imprezie.

A wiec gdy rolniczy handel detaliczny juz wejdzie w zycie i kiedy rolnik bedzie mogt
przekazaé kolu gospodyn wiejskich swoje produkty, to kobiety jada, zbieraja je powiedzmy
z kilku wsi, jezeli producentow jest wiecej i sprzedajg na targu lub festynie. Zatem dobrze
bytoby tak sformulowaé zapis, zeby taka sprzedaz byla réwniez mozliwa.

Pani minister, pytalam o to, czy moge prowadzi¢ dostawy bezposrednie oddzielnie,
a oddzielnie rolniczy handel detaliczny? Czy musze to ewidencjonowac?

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Czy juz? Tak? Dziekuje.

Glowny specjalista w Kujawsko-Pomorskim ODR w Minikowie Laura Maciejewska:

Przepraszam, jeszcze jedno. Jeszcze przylaczylabym sie do tych 50%, bo tez uwazam,
ze 50% z produktéow wilasnych to jest zdecydowanie za mato. Jezeli produkuje dzem,
to dodaje cukier; dobrze byloby, zeby byl bez zel-fixéw. Jezeli rolnik produkuje pierogi czy
kaszanke, to kupi kasze, przyprawy. Wydaje mi sie, ze 50% jest zbyt duza mozliwoscia,
jezeli bede mogta jeszcze doda¢ 50% innych produktéw. Moze zastanowic sie nad tym,
jaka ilos¢ produktow bytaby wiasciwa. Teraz to juz wszystko. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
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Dziekuje bardzo. Czy kto§ jeszcze chciatby zabraé glos?
Zanim oddam glos pani minister, chcialem sie jak najbardziej przylaczy¢ do tego,
co powiedzial pan posel Mieczystaw Miazga. Ustawa musi by¢ bardzo prosta i czytelna;
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tu mam prosébe do pani minister o ustosunkowanie sie do tego zdania. A przede wszyst-
kim mam prosbe o informacje, czy mozna byloby zawrzec¢ jednak w ustawie wszystko to,
co dzisiaj ustyszeliSmy. Co pani minister o tym mysli, jak pani sobie to wyobraza?

Dzisiaj rzeczywiScie rozmawiamy i wszyscy maja dobre checi. Jestem przekonany
o tym, ze minister Jurgiel wyda ewentualnie bardzo dobre rozporzadzenia; tylko to musi
by¢ zawarte w ustawie, zeby nie odstraszac rolnika, to powinno by¢ czytelne. Powinno
by¢ zawarte w ustawie, zeby nie okazalo sie za jaki$ czas — nie wiemy, czy blizszy, czy
dalszy - ze przyjdzie kto$ inny i kto§ inny bedzie sobie inaczej wyobrazal rozporzadze-
nia. A ci wszyscy rolnicy, ktorzy sie ujawnili ze sprzedaza bezpoérednia, sg wystawieni
na rygorystyczne kontrole. Okaze sie, ze ta Sciana zmywalna to musza by¢ polozone
kafelki, jak to juz u nas bylo; a krany, ktére miaty by¢ czyste, musza by¢ kranami na foto-
komorke. A wiec to wszystko powinno by¢ zapisane w tej ustawie. Czy jest mozliwe, zeby
pani jednak doprowadzita do tych zapisow?

Nie zgodze sie, niestety, z panem postem co do tego, ze zaklady ptacg podatkii to ptaca
duze podatki, bo mamy wiele przykiadow zakladow, ktore od lat nie ptacag zadnych
podatkéw. A podatek dwuprocentowy jest podatkiem bardzo wysoki, bo jest to poda-
tek od obrotu. Nie jest to taki podatek, ze rolnik robi sobie koszty. Rolnik nie ma tutaj
kosztow, rolnik nie moze sobie odpisa¢ kosztow. Rolnik ponosi koszt wytworzenia pro-
duktéow w swoim gospodarstwie, koszt przetworzenia, sprzedazy. Zaktad wszystko zali-
cza do kosztow i od tego nie placi podatku; przeciez wiemy o tym. Jako Kukiz’15 mam
nadzieje i zresztg wiem o tym, ze obecny rzad walczy z kreowaniem réznych kosztow,
majgcych na celu nieplacenie podatkéw. Wszyscy powinni ptacic¢ podatki i mam nadzieje,
ze do tego niedtugo dojdzie, iz kazdy bedzie ptacit podatek obrotowy i 90% urzedéw skar-
bowych bedzie moglo zaczg¢ pracowac gdzie indziej, a wszyscy bedg placili podatki.

Wazna bylaby dla nas informacja, czy jest mozliwo$¢ nie odwolywania sie do rozpo-
rzadzen, ktore beda rozporzadzeniami, tylko zeby wszystko bylo zapisane w ustawie tak,
jak napisali$my to z rolnikami w ustawie zaproponowanej przez Kukiz’15. Ladnie, czy-
telnie, punkt po punkcie i co od czego zalezy. A nie tak, zeby mowic, ze zalezy od skali,
zalezy od interpretacji, zalezy od dobrego dnia. Dziekuje.

Podsekretarz stanu w MRiRW Ewa Lech:

Glos z sali:

Panie przewodniczacy, zgadzam sie z panem. Chciatabym, zeby wszystkie przepisy byly
tak pisane, aby nie bylo odsytania do innych aktéw, ale niestety, takie sg zasady prawo-
dawstwa, tzn. pisania aktow prawnych. Nie ja to wymysélilam. Gdyby to ode mnie zale-
zalo, to na pewno bym zrobila tak, jak pan mowi. Takie sg zasady. Najczesciej mowi sie,
jak to jest okreslone w zalaczniku takim, siakim, rozdzial taki. Sg to trudne do przeczy-
tania, do przejScia teksty aktow prawnych. Zgadzam sie z tym, ale nic na to nie poradze,
bo takie sg zasady, a wiec — niestety.

Jesli chodzi o pytanie pani z ODR-u to powiem, ze nie udalo mi sie wyjasni¢ sprawy,
ale pamietam o tej kwestii, jesli nie zdaze uczynic tego dzisiaj. Po prostu nie ma osoby,
do ktérej moglabym sie dodzwonié. Jezeli w ogdle chodzi o dziatalno$¢ gospodarcza,
to wydaje mi sie, ze gdyby logicznie myslec, to np. sprzedaz bezposrednig czy MOL moze
prowadzi¢ zona, a mgz moze prowadzi¢ co§ innego; a wiec wydaje mi sie to teoretycznie
mozliwe, ale nie chcialabym wprowadzaé¢ panstwa w biagd. Na pewno pani odpowiem
na zadane pytanie, ale za jaki$§ czas. Juz chyba odpowiedzialam na wszystkie pytania.

Mam MOL-a, a chce prowadzi¢ sklep.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Nie widze chetnych do zabrania glosu. Ze wzgledu na to, ze z urzedu
marszatkowskiego nikt do nas nie dotarl, a dostaliSmy tylko pisemng informacje, wiec
pominiemy te dwa punkty obrad.

Koniczac ten punkt cheialem oddaé jeszcze glos panu przewodniczgcemu Ardanow-
skiemu.
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Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):
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Szanowni panstwo. Chce podziekowaé za to, ze poSwieciliscie dwa dni na wojewdodztwo
kujawsko-pomorskie. Powiem kilka zdan o tym wojewddztwie; moze was to zainteresuje,
zeby przyjechaé do tego wojewddztwa jeszcze kiedy$ — rowniez po to, zeby odwiedzié
jedno z kilkuset gospodarstw agroturystycznych. W naszym wojewodztwie jest troche
takich gospodarstw i one oczywiScie przezywaja problemy. Troche informacji mamy
od pana marszatka. Dowiem sie, dlaczego nikt z urzedu marszatkowskiego nie wzigt
udziatu w posiedzeniu Komisji. Nie chce snu¢ jakichs teorii spiskowych, ale za wszystko,
co jest zwigzane z rolnictwem odpowiada w urzedach marszatkowskich Polskie Stron-
nictwo Ludowe. Sadze, ze to jest powdd, ktéry powinniémy analizowac.

Prosze panstwa, jest to wojewddztwo Sredniej wielko§ci, 6sme w Polsce wedlug wiel-
koéci, ztozone z kilku krain historycznych, z ktérych wiasciwie zadna nie jest jaka$ kra-
ing szczegoblnie dominujacg. W historii Polski tereny te przechodzity rézne koleje losu.
Na péinocy wojewodztwa byly plemiona Pruséw, nie mylié oczywisScie z prusakami.

P6zniej istotnym elementem bylo posadowienie Krzyzakéw na terenach naszego woje-
wodztwa — w tej czesci, w ktorej w tej chwili jesteSmy, czyli na Ziemi Chelminskiej, kto-
rej nazwa pochodzi od miejscowosci Chetmno. Prawo chelminskie, podobnie jak prawo
magdeburskie, bylo jednym z podstawowych osadzania miast. Na prawie chetminskim
zostalo utworzonych w Europie ponad 700 miast. Rada miasta Chelmna byta organem
odwolawczym w sprawach, ktore toczyly sie w miastach utworzonych na prawie chet-
minskim. Krzyzacy zostali ulokowani przez Konrada Mazowieckiego na Ziemi Chelmin-
skiej. Utworzyli kilka wielkich o§rodkéow — przede wszystkim Torun, Chelmno, potem
wiele mniejszych miast — a p6zniej dokonali ekspansji na potnoc, na Prusy. Wymordowali
Pruséw tworzgc tam swoje panstwo.

Krainy historyczne, ktore sg w skladzie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego,
to wspomniana Ziemia Chelminska, nastepnie lezgca 100 metrow dalej, za Drweca,
Ziemia Dobrzynska, z ktorg jestem zwigzany i ktorej mundur wojewodztwa, wezoraj
wam zaprezentowalem. Ziemia Dobrzynska miala status wojewodztwa. Jest to ziemia
o bogatej historii. Zawsze istniala w ramach panstwa polskiego, Korony Polskiej. Dzialo
sie na niej bardzo wiele waznych wydarzen.

WiaSciwie wszystko, co w Polsce miato miejsce, toczylo sie na terenie Ziemi Dobrzyn-
skiej. Toczyly sie tu wojny z Krzyzakami, wojna pdélnocna ze Szwedami, ktora drama-
tycznie spustoszyla te tereny, jak rowniez bitwy okresu zaboréw. Tu toczyly sie walki
powstania styczniowego. Wezeéniej, w trakcie powstania listopadowego, przez Ziemie
Dobrzynska uchodzily Sejm irzad. Ostatnie posiedzenie rzadu w 1831 r. odbylo sie
w Rypinie, w ktérym weczoraj byliSmy. Tutaj polskie wojska i poslowie, i ministrowie
przekroczyli rzeczke graniczng, udajac sie na Wielkg Emigracje przez Niemcy do Francji.

W czasie wojny polsko-bolszewickiej te tereny zostaly zajete przez Rosjan; rowniez
miejscowos¢, w ktorej jesteSmy. Rosjanie dokonali tu ogromnych rzezi, spustoszen. Takie
losy. W czasie II wojny §wiatowej tereny byly wcielone do Niemiec i z tego tez powodu
spotkaly tutaj Polakow wyjatkowe szykany. Niemcy w 1939 r. utworzyli liste proskryp-
cyjng i od razu w pierwszych tygodniach wojny zostalo zamordowanych 68 tys. Polakow.
Nie ma praktycznie gminy, wiekszej miejscowosci, gdzie nie byloby miejsc rozstrzeliwa-
nia i mordowania w ramach operacji Tannenberg.

Kolejng ziemig polozong w wojewddztwie sa Kujawy. Historycznie sg bardzo znane;
lezg po drugiej stronie Wisty. Dalej na zachdd sg Paluki zwigzane z Wielkopolska, a jesz-
cze dalej, na zachodzie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, lezy Krajna. Pozostala
w nazwach miejscowosSci: Sepolno Krajenskie, Miasteczko Krajenskie. Tereny Krajny
byly terenami pogranicza pomiedzy Wielkopolskg a Pomorzem. Dalej lezy wydzielona
kraina geograficzna — Bory Tucholskie, a wzdluz Wisly Kociewie, czasami mylone
z Kaszubami. Kociewie to nie Kaszuby; Kaszuby sa na péinoc od Kociewia.

Na terenie, na ktorym w tej chwili jest wojewddztwo kujawsko-pomorskie, ogromny
wplyw odcisnely zabory: zabor pruski i zaboér rosyjski. Tu wlasnie, na rzece Drwecy,
most, ktory widzicie, byl mostem granicznym. Byly tam rogatki niemieckie i rosyjskie.
Podzial zaborowy utrzymywal sie jeszcze w mentalnoSci przez dlugie lata po ustaniu
zaborow. Przede wszystkim dzieci wzajemnie sie wyzywaly mowiac ,,bosrantki” na tych
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z Kongresowki, czyli z zaboru rosyjskiego i ,,pomorskie §ledzie” na tych z czesci niemiec-
kiej. Nie wiem, z czego to wynikalo, ale utrzymywalo sie to jeszcze do nie tak dawna.

Na tym terenie mieszkalto wiele narodowosci, oczywiscie wéréd dominujgcego zywiolu
Polakéw. Byto bardzo wielu Niemcow; byli tu zapraszani. Niemcy nie byli kolonizato-
rami. W okresie réznego rodzaju epidemii, ktére wyludnialy tereny, a epidemii bylo
mnoéstwo — cholera, czarna ospa — cale tereny byly wyludnione. Zaswiadczajg o tym
spisy z wizytacji biskupich: totta villa desolata, cala wie§ wyludniona. Sprowadzano
kolonistéow niemieckich, ktorzy dostawali zwolnienia na 20-30 lat. Byli tu zapraszani,
w zwiazku z tym Niemcoéw bylo bardzo wielu. Powiat lipnowski, sgsiedni obok powiatu
rypinskiego, przez ktoéry jechaliScie, przed I wojng Swiatowa mial najwiekszy po miescie
Y.odzi udziat Niemcow w strukturze spoteczenstwa. Mieszkalo tam okolo 25% Niemcow.

Réwniez na tym terenie — szczegélnie zaboru rosyjskiego, w zaborze pruskim mniej
- w niektérych miejscowosciach, np. w Dobrzyniu, mieszkalo bardzo wielu Zydow.
Dobrzyn, ktory jest z drugiej strony Drwecy, dopiero w 1952 r. zostat potaczony z Golu-
biem i stagd nazwa Golub-Dobrzyh. W Dobrzyniu przed wojng wiekszo$¢ mieszkancow
stanowili Zydzi. Podobnie bylo w Lubiczu. Sg dwa Lubicze przed Toruniem - ja miesz-
kam koto Lubicza — Lubicz Pomorski i Lubicz Polski. W Lubiczu Polskim, zwanym w tej
chwili Gérnym, byt taki okres, ze mieszkalo 60% Zydéw. W mieScie Lipnie w pewnym
okresie mieszkalo 80% Zydow. A wiec byt bardzo silny udziat Zydow w spolecznosci. Oni
zyli wérdd nas przez prawie tysigc lat, rowniez w Dobrzyniu nad Wisla, czyli w miejsco-
wosci, od ktérej pochodzi nazwa Ziemi Dobrzynskiej. Nie w Golubiu-Dobrzyniu, tylko
w Dobrzyniu nad Wisla; nazwa Ziemi Dobrzynskiej pochodzi od tego miasta. Zydzi
zostali wymordowani przez Niemcow w 1939 r., w zdecydowanej wiekszosci w obozie
w Chelmnie nad Nerem. Zgineto tam okoto 250 tys. ludnoSci narodowosci zydowskie;.

Mieszkato tu rowniez wielu Rosjan ze wzgledu na to, ze byli tu urzednicy rosyjscy,
straz graniczna. Takze przebywalo tu wojsko przez sto paredziesiat lat, wiec bylo sporo
Rosjan.

Byly réwniez mniejszosci narodowe, takie jak menonici. Jest to grupa religijna czesto
utozsamiana z Olendrami, czyli imigrantami zapraszanymi przez Polske z pogranicza
Fryzji i Holsztynu. Menonici zwani Olendrami zajmowali sie gléwnie osuszaniem tere-
noéw wzdluz Wisly, jako ze Polacy nie potrafili sobie z tym radzic, a oni wiedzieli, jak
budowaé kanatly, jak sypaé¢ waly, groble. Kultura menonitow zakonczyla sie w XIX w.,
kiedy w panstwie pruskim wprowadzono przymusowy pobor do wojska w czasach
Bismarcka. Menonici byli pacyfistami i wtedy podjeli decyzje o wyjezdzie. Praktycznie
wszyscy z Polski wyjechali. Cze§¢é wyjechala na tereny Rosji, na tereny nadwolzanskie
i tam wlaSciwie polgczyli sie z Niemcami nadwolzanskimi. A znaczna cze$¢ menonitéow
wyjechata do Stanéw Zjednoczonych i tam zyja do tej pory; czasami nawet tu przyjez-
dzajg. W tym roku byl koncert chéru menonickiego. Pozostaly po nich niektore wielkie
chatupy wzdtuz Wisly, np. w Pustkowie czy w innych miejscowo$ciach.

Po menonitach pozostaly tez cmentarze, w duzej mierze zdewastowane, bo nieszcze-
Sciem — mysle, ze nie tylko polskim - jest to, ze jezeli grupa spoleczna, ktéra miata
sw0j cmentarz, opuszcza tereny, to cmentarze sg niszczone. Jest to co§ przykrego.
To dotyczy m.in. ewangelikow, to dotyczy cmentarzy zydowskich. W wielu regionach
Polski, np. na Podkarpaciu, cmentarze z I wojny §wiatowej sa w bardzo dobrym stanie,
w porzadku zachowane i zatroszczono sie o nie. Tutaj, niestety, cmentarze zydowskie,
niemieckie, rosyjskie ulegly dewastacji i w duzej mierze zostaly zniszczone. Mowie
to gwoli informagji, chociaz nie wydaje mi sie, zeby byt to jaki$ temat szczegolnie chlubny.

Prosze panstwa, nasze wojewodztwo w tej chwili ma szereg atutéw. Przede wszystkim
jest polozone centralnie w Polsce. Tu przecinajg sie autostrady; autostrada Al, bardzo
blisko jest autostrada A2. Sg trasy lgczace pdinoc z potudniem, wschod z zachodem.
Przez wieki bylo to nieszczeSciem, bo wszystkie mozliwe armie przetaczaly sie przez
wojewodztwo gwalcac, mordujac, okradajac, palac itd. Teraz te drogi moga by¢ nasza
szansag.

Mamy przyzwoite rolnictwo, o czym moéwil wczoraj wojewoda, wiec nie bede tego
powtarzal. Jest sporo zakladéw przemystowych. Sg réwniez bogactwa naturalne.
Sa sanatoria. Najbardziej znany jest Ciechocinek, ale réwniez sg sanatoria w Inowrocta-
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wiu, w Wienicu Zdroju koto Wioctawka. Zapraszam do wymoczenia sie w stonych wodach.
Tu jest do popicia ,,Krystynka”; jest to woda z Ciechocinka. Woda ,,Ostromecko”, ktora
znamy z Sejmu, rowniez pochodzi z naszego wojewodztwa, z miejscowosci Ostromecko
koto Bydgoszczy; tam sg zrodla, chyba majg 400 metrow. A wiec rowniez w Sejmie pijemy
wode z wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Jest wiele zakladow przemystowych. Naj-
wieksze w Polsce zaklady przetworstwa oleju. Duze zaklady owocowo-warzywne. Sie-
dziba Krajowej Spotki Cukrowej w Toruniu. Spétka ma szereg swoich oddzialow, ale
siedzibe glowng ma w Toruniu.

Problemy. Problemem jest m.in. stepowienie Kujaw; zyznych Kujaw, ktore zaczynaja
z powodu braku wody zamienia¢ sie w pustynie. To wida¢ — nawiew piasku na polach,
drogi sg zasypane piaskiem. Jezeli przez wiele miesiecy nie ma opadow, to nawet dobra
ziemia jest erodowana. Erozja wietrzna. Projekt, ktory moze w tej kadencji bedzie w Sej-
mie glosowany, jest to kwestia budowy kaskady dolnej Wisly. Pewnie styszeliScie o tym
- wybudowanie kilku progéw podpietrzajacych na Wisle. Planowanych jest 7 czy 8 pro-
gbéw; to nie ma znaczenia, ile, bo na razie trwa walka o drugi stopien, ktory byltby ponizej
tamy we Wloctawku, najwiekszej polskiej elektrowni wodnej. Kolejny mialby by¢ w oko-
licach Ciechocinka, w okolicach Nieszawy.

Nie wiadomo, czy uda sie zrealizowac przedsiewziecie, gdyz potrzeba 3 mld zt. Sg bar-
dzo silne protesty ekologow, ktorzy nie chcg sie zgodzi¢ na cokolwiek. Tak, jak zwykle
przy tego typu inwestycjach infrastrukturalnych podnosza problem, ze jaki§ motylek
ma tam swoje gniazdo. Ten motylek jest wazniejszy niz rozwdj gospodarczy terenu. Nowy
zbiornik na Wisle uratowalby te tereny przed powodziami, ktére rzadko, bo rzadko, ale
sie zdarzajg. A jednocze$nie bytby zbiornikiem retencyjnym i mogtby poprzez system
nawodnien nawodnic stepowiejgce Kujawy. Byloby to rowniez niesamowite wydarzenie
dla rolnictwa w naszym wojewodztwie.

Mamy kilka bardzo cennych miast zabytkowych — przede wszystkim Torun. Dzi-
siaj nie ma juz czasu, zeby jecha¢ do Torunia, ale zapraszam tam. Miasto jest wpisane
na liste §wiatowego dziedzictwa UNESCO. Jest praktycznie najwiekszym sposrod pol-
skich miast §redniowiecznych, moze po Krakowie, ktére nie uleglo zniszczeniu w czasie
wojny. Zadecydowal o tym wlasciwie przypadek, poniewaz w styczniu 1945 r. ofensywa
rosyjska byla tak szybka, ze garnizon torunski zostat otoczony. A Rosjanie juz zajeli Byd-
goszcz i dochodzili do Pity. W zwigzku z tym jest to jedyny przykiad w historii, gdy Hitler
pozwolit zalodze przebijac sie do linii frontu, chociaz Torun byl twierdza — Festung Torn
— dlatego ze nie bylo sensu, by ci zolnierze w Toruniu dalej pozostawali. To taka dygresja
historyczna.

W Toruniu jest bardzo piekny XIX-wieczny system fortow. W czesci fortow sg skupi-
ska nietoperzy. W czesci sg np. najwieksze w Polsce piwnice win importowanych; przez
dziesigtki lat, za komunizmu, cale wino, jakie byto pite w Polsce, byto najpierw sprowa-
dzane do Torunia. Mowie nie o winie marki ,,Wino”, tylko o winie z winogron.

Ciekawe miasta to Grudzigdz, Inowroctaw, Bydgoszcz. Spér Torunia z Bydgoszcza
jest nierozwigzywalny i nie ma co o nim méwic; jest to troche tak, jak z Gorzowem i Zie-
long Gora.

Wojewodztwo ciekawe, zlozone, zréznicowane. Zachecam do tego, bysScie kiedys$ przy-
jechali nie tylko na oficjalne spotkania, ale po to, zeby z rodzing i ze znajomymi tro-
che tutaj pozwiedza¢. Warto tez jadac nad morze zatrzymac sie chociaz na jeden dzien
w Kujawsko-Pomorskiem. Nie tylko przejecha¢ autostrada, ale rowniez tutaj poby¢.
Sa hotele, sg gospodarstwa agroturystyczne. A wiec bardzo serdecznie zapraszam i jesz-
cze raz dziekuje, ze zgodziliscie sie przyjecha¢ do naszego wojewodztwa.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Bardzo dziekuje za bardzo ciekawg prelekcje. Prosze o niewstawanie. Chcialbym zakon-
czy¢ posiedzenie. Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia. Dziekuje pan-
stwu za uwage. Zamykam posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
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