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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi (nr 82)

20 pazdziernika 2016 .

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi, obradujgca pod przewodnictwem posta
Jarostawa Sachajko (Kukiz15), przewodniczgcego Komisiji, rozpatrzyta:

— poprawke zgtoszong w czasie drugiego czytania do projektu ustawy
0 zmianie ustawy o ptatnosciach w ramach systeméw wsparcia bezposred-
niego (druki nr 879 i 911).

W posiedzeniu udzial wzieli: Ryszard Zarudzki podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Roz-
woju Wsi wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Karpinska-Brzost, Magdalena
Kowalska, Dariusz Rzepnikowski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych, Konrad
Nietrzebka, Dariusz Dabkowski - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Otwieram posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Witam panstwa postéw oraz
gosci. Stwierdzam kworum. W porzadku dziennym dzisiejszego posiedzenia mamy roz-
patrzenie poprawek zgloszonych w czasie drugiego czytania do projektu ustawy o zmia-
nie ustawy o ptatnos$ciach w ramach systeméw wsparcia bezposredniego, druki nr 879
oraz 911. Czy sg uwagi do porzadku obrad? Nie slysze. Zostal on przyjety. Przed przy-
stgpieniem do realizacji porzadku dziennego mam pytanie: czy na sali znajdujg sie osoby
wykonujgce zawodowo dzialalno$¢ lobbingowa. Jesli tak, prosze o przedstawienie sie
i poinformowanie, jakg firme reprezentuja. Nie slysze.

Na posiedzeniu plenarnym Sejmu, podczas rozpatrywania sprawozdania Komisji Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi o rzgdowym projekcie ustawy o zmianie ustawy o platnosciach
w ramach systemoéw wsparcia bezposredniego, druki nr 879 i 911, Klub Platformy Oby-
watelskiej zglosil jedng poprawke. Prosze przedstawiciela wnioskodawcow o jej uzasad-
nienie.

Posel Zbigniew Ajchler (PO):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, poprawka do druku nr 911 ma nastepujace
brzmienie: w art. 1 dotyczacym ustawy z dnia 5 lutego 2015 r. o ptatnos$ciach w ramach
systemow wsparcia bezposredniego, DZ.U. 2016 poz. 1551 oraz poz. 331, w pkt 3 dodaje
sie zmiane w zakresie art. 19 ust. 1, ktory otrzymuje brzmienie: ,,Wysokos¢ platnosSci
obszarowej w danym roku kalendarzowym ustala sie jako iloczyn powierzchni obszaru
zatwierdzonego do danej ptatnosci i stawki tej ptatnosci na 1 ha powierzchni, 1) do zwie-
rzat w danym roku kalendarzowym ustala sie jako iloczyn liczby zwierzat zatwierdzo-
nych do danej platnoéci i stawki tej ptatnosci na 1 sztuke — po uwzglednieniu art. 8 ust.
1, 3 i 4 rozporzadzenia nr 1307/2013 oraz zmniejszen, wykluczen lub pozostalych kar
administracyjnych, wynikajgcych ze stwierdzonych nieprawidtowosci lub niezgodnosci,
a w przypadku jednolitej platnoSci obszarowej — po uwzglednieniu dodatkowo zmniej-
szen, o ktorych mowa w art. 11 rozporzadzenia 1307/2013, z zastosowaniem wspotczyn-
nika redukcji wynoszacego 100%, redukcje zmniejsza sie o koszty pracy pracownikow
najemnych i cztonkéw spotdzielni rolniczych zrealizowanych w roku poprzednim”.
Celem poprawki jest umozliwienie rolnikom, u ktérych kwota jednolitej ptatnosci
obszarowej przekracza 150 tys. euro, odliczenie kosztéw pracy od podstawy redukcji
zgodnie z treScig art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady Unii
Europejskiej nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r., ustanawiajgcego przepisy dotyczace
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platnosci bezpoéredniej dla rolnikow, na podstawie systemow wsparcia w ramach wspol-
nej polityki rolnej. Pomniejszenie podstawy redukgcji o koszty zatrudnienia pozwolitoby
uwzglednic¢ spoteczne efekty instrumentu i ztagodzi¢ jego restrykcyjnosé, m.in. do pod-
miotow dzialajacych w sposob kolektywny, jak: spéldzielnie rolnicze lub gospodarstwa
hodowlane, ktore z uwagi na swojg role w tworzeniu i rozpowszechnianiu innowacji
w rolnictwie, majg duze znaczenie gospodarcze. Takie rozwigzanie sprzyjaloby utrzy-
maniu, a nawet zwiekszaniu zatrudnienia w gospodarstwach wielkopowierzchniowych.
Wielko§é zlokalizowana bylaby w panstwowych gospodarstwach rolnych, w ktérych
wystepuje nadal kumulacja terytorialna problemow spolecznych. Redukcja doptat doty-
czy obecnie 120 gospodarstw w Polsce, méwiac trywialnie 119.

Panie przewodniczacy, pan minister Jurgiel wypowiedzial sie pozytywnie na mojg
interpelacje, ztozong w Sejmie w lipcu br. Otrzymatem odpowiedz, ze poprawka bedzie
uwzgledniona. Co wiecej, pan minister w ré6znych wywiadach prasowych oraz spo-
tkaniach na zywo z zainteresowanymi gospodarstwami, potwierdzal akceptacje tej
poprawki. Zatem, stwierdzam, iz poprawka jest zgodna z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i uwazam, ze Komisja powinna jg przyjaé. Problem dotyczy nie tylko
spoldzielni produkcyjnych, ale réwniez spétek Skarbu Panstwa, wszystkich pracodaw-
cow, zatrudniajgcych ludzi w oparciu o umowe o prace lub innych formach. Uwazam,
ze poprawke nalezy przyjac dla partnerskiego, gospodarskiego podjecia. Dlatego, prosze
panie i panow poslow o pozytywna decyzje w tej kwestii. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Dziekuje. Mam pytanie do pana posta, jakiego rzedu oszczednosci pan dostrzega, dzieki
przyjeciu poprawki?

Posel Zbigniew Ajchler (PO):

Przynajmniej koszty pracy, ktére nalezy uwzglednié¢. Trudno mi wyliczy¢ skutki finan-
sowe, gdyz nie znam wielko§ci powierzchni gospodarstw indywidulanych. Trzeba precy-
zyjnie wyliczy¢ powierzchnie 119 gospodarstw, ktora jest zgodna z wysokoScia, otrzymy-
wang przez wszystkich. Wtedy mozna przedstawic skutki finansowe. Generalnie, chodzi
0 wysoko$¢ wynagrodzenia wszystkich ludzi, ktore nalezaloby dokladnosé zredukowac,
ale nie w 100%. Nie chodzi o wyplacenie calosci, ktorej nie ma, ale o redukcje, czyli
koszty zwigzane ze §wiadczeniem pracy.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Dziekuje. Panie ministrze, czy moze pan odniesc¢ sie do wypowiedzi?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Ryszard Zarudzki:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chce wypowiedzie¢ sie w nastepujacy spo-
s0b: procedowana zmiana ustawy dotyczy innej kwestii, niz poprawka, ktéra obecnie
probujemy wprowadzi¢. Zmiana ustawy o platnoSciach zwigzana jest z regulacjami
dotyczacymi wprowadzenia zmian w instrumentach wsparcia zwigzanych z produkcja
i hodowla, jak: rosliny motylkowate, bydto, krowy, owoce miekkie, buraki cukrowe, pomi-
dory i ziemniaki skrobiowe. Wczoraj bylo to przedstawione podczas debaty sejmowe;.
Natomiast, wprowadzona poprawka zwigzana jest z degresywnoS$cia. Znamy problem,
byt on przez nas identyfikowany od lutego. Przypominam panu postowi, ze degresyw-
no$¢ mogta zosta¢ wprowadzona na etapie negocjowania warunkow na lata 2014-2020.
Nic nie stalo na przeszkodzie. W réznych krajach inaczej to funkcjonuje. Trzeba to jasno
powiedzie¢. Na obecnym etapie negocjacje zostaly zamkniete i przyjete do stosowania
przez prawo europejskie. Obecnie mamy pierwszy rok funkcjonowania degresywnosci.
Zaproponowalismy Komisji Europejskiej, aby poszukaé innych rozwigzan. Dokonali-
Smy analizy 119 gospodarstw. Wiemy, ze jest to koszt 20 mln euro rocznie, a pienigdze
trzeba byloby ponownie zabra¢ z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Przypomne,
ze zostaly one przyporzadkowane do poszczegélnych dzialan, czyli na moderniza-
cje gospodarstw w obszarze Natura 2000 oraz wsparcie dla gospodarstw w OSN-ach.
Szkoda, ze w odpowiednim czasie, tj. w latach 2012, 2013 i 2014, kiedy byly prowadzone
negocjacje, przeprowadzono co$, co teraz trzeba zmienic. Wtedy udalo sie zatwierdzic.
Mimo to, podjeliSmy probe, zeby przedstawic i bardzo precyzyjnie zanalizowacé, co jest
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mozliwe. Byly ekspertyzy naszych instytutéw naukowych, ztozyliSmy stosowne pisma.
To byt proces, trwajacy do czerwca lub lipca i nadal istnieje, jesli chodzi o degresywno§é,
nie jest zamkniety. Szukamy innych rozwigzan. Wezoraj mowilem o tym w Sejmie. Nie
ma potrzeby omawiac tego szczegblowo, ale chce powiedzieé, ze rozwigzania byly prze-
prowadzane na rézne sposoby. Nalezaloby zmieni¢ program rozwoju oraz prawodawstwo
unijne, ktore zostalo zatwierdzone w wyniku negocjacji. To wszystko jest do przeprowa-
dzenia, ale musi by¢ spetniony jeszcze jeden drobny warunek — zgoda Komisji Europej-
skiej i komisarza Hogana. Temat jest nam znamy, chcemy dokona¢ zmian, rozumiemy
sytuacje i bedziemy szukac¢ pozytywnych rozwigzan. Rozmowy byly prowadzone przez
prawie sze$é lub siedem miesiecy i komisarz Hogan powiedzial: ,,nie zgadzam sie”. Mamy
oficjalne pisma. Nie bedziemy podazac ta droga. Sprawa zostala wstrzymana.

Po drugie, chce powiedzie¢, ze rozumiemy nie najlepszg sytuacje spélek Skarbu Pan-
stwa, szczegolnie hodowli zagrodowej. Mimo wszystko szukamy innych rozwigzan. Roz-
wigzanie dotyczace kosztow pracy to byl nasz racjonalny i zasadniczy pomyst. Degre-
sywno$¢ mozna przywroci¢ na rézne sposoby. Najbardziej racjonalnym wyj$ciem byloby
zwiekszenie kosztow pracy. MowiliSmy o tym w lutym tego roku. Na ten temat byty pro-
wadzone dyskusje, posiadamy obszerne ekspertyzy. Chce jeszcze raz powiedziec, aktu-
alnie procedujemy inny sposob odzyskania degresywnosci i pozyskania Srodkéw finan-
sowych. Na obecnym etapie to wszystko, co moge powiedzie¢. Sprawa jest zamknieta
z powodu braku zgody. Jednak, szukamy rozwigzan, nie poddajemy sie. MieliSmy plany,
aby wprowadzi¢ rozwigzanie od 2018 r. Je§li sie nie uda, poszukamy innych ulatwien
dla spotek.

Panie poéle, trzeba powiedzieé¢, ze w strukturze 120 gospodarstw znajdujg sie nie
tylko spo6tki Skarbu Panstwa, ale spotki z kapitalem zagranicznym i r6zne podmioty,
ktore w tej sytuacji bylyby uwzglednione. Musimy wszystkich wspieraé, nikt nie moze
by¢ wykluczony. Zatem, szukamy trzeciej drogi, zeby wspomagaé gospodarstwa poprzez
czynsze dzierzawne lub innymi sposobami zrekompensowac¢ degresywnos$c, ktéra dotyka
nie 120, ale 26, 30 spélek Skarbu Panstwa. Ale wtedy nie méwimy juz o zamianie degre-
Sywnosci.

Mozna jeszcze diugo i szczegotowo omawiac te sprawe, ale z informacji uzyskanej
od prawnikow wiem, ze poprawka ma bledy legislacyjne. Ministerstwo jest za jedno-
znacznym odrzuceniem poprawki ze wzgledu na wcze$niej przedstawione argumenty.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Dziekuje. Kto z panstwa chce zabrac glos? Prosze, panie przewodniczacy.

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):

r.l.

Wracamy do dyskusji, toczonej wezesniej w salach sejmowych: jak potraktowaé naj-
wieksze polskie gospodarstwa towarowe? Czy umozliwi¢ im odliczenie kosztow pracy
od podstawy, od ktorej bedzie sie stosowalo zmniejszenie ptatnosci? Powiem szczerze,
nie chce prowadzic¢ tej dyskusji, przy okazji omawiania obecnego projektu ustawy. Weze-
$niej sprawy byly proste. Polskie Stronnictwo Ludowe bylo absolutnie przeciwne duzym
gospodarstwom, twierdzac, ze sg one zakalg polskiego rolnictwa, w zwigzku z tym nie
nalezy im pomaga¢. Kazdy, kto wyraza sie pozytywnie o rolnictwie towarowym, chce
wspierac latyfundystow. Nie uwazam, zeby duze gospodarstwa towarowe, ktore sg dobrze
zorganizowane i stanowig podstawe produkcji towarowej, m.in. dostarczajg surowce
przeznaczone w duzej mierze do przetworstwa lub na eksport, nalezato karac lub trak-
towac gorzej niz mniejsze gospodarstwa. Natomiast, obecnie o tym nie rozmawiamy. Dla
mnie sprawa jest jasna. Niezaleznie od sensu lub logiki, w §wietle aktualnego prawa, nie
mozemy przyjac tej poprawki, poniewaz teraz nie jesteSmy w stanie wprowadzié¢ do sys-
temu mozliwoSci jednolitej ptatnoéci obszarowej, pomniejszanej o koszty pracy w naj-
wiekszych gospodarstwach. Czy w ramach zmian éredniookresowego przegladu, ktore
bedziemy wprowadzali, temat powinien by¢ podjety w Brukseli? Nie ma czasu i potrzeby,
zeby teraz na ten temat rozmawiac. Obecnie, jak rozumiem, pan minister potwierdzil,
ze w Swietle obowigzujacego prawa poprawka nie moze byc przyjeta.
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Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Dziekuje. Panie ministrze, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MRiRW Ryszard Zarudzki:
Chce jeszcze w szczegolnosci podkreslié, co powiedziat pan posel. W ramach omnibusa,
czyli pakietu, wnosimy, zeby uprosci¢ prawo unijne, aby degresywno§¢ nie byta tak ucigz-
liwa. Dzialamy w r6znych kierunkach, w odmienny sposéb, rowniez w ramach pakietu
przegladu wieloletnich ram finansowych. Natomiast, nie wiemy, jaki bedzie tego efekt.
Problem jest nam znany.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Dziekuje. Czy kto$ chce jeszcze zabraé glos? Bardzo prosze.

Legislator Dariusz Dabkowski:
Chce zabrac glos w kwestii formalnej. Poprawka nie zostala do konca poprawnie przy-
gotowana od strony legislacyjnej. Jesli zostanie przyjeta przez Wysoka Izbe, potrzebna
bedzie interwencja Senatu, aby nadac¢ jej wlaSciwy ksztalt od strony legislacyjnej. Dzie-
kuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Dziekuje. Czy kto$ chce jeszcze zabra¢ glos? Nie stysze. Przystepujemy do glosowania.
Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem poprawki zgloszonej przez Klub Platformy
Obywatelskiej? (5) Kto jest przeciwny? (13) Kto wstrzymal sie od glosu? (1) Komisja
odrzucita poprawke Klubu Platformy Obywatelskiej.
Przystepujemy do wyboru posla sprawozdawcy.

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):
Proponuje pana poslta Piotra Polaka. Wyrazil zgode.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Dziekuje. Czy kto$ jest przeciwny tej kandydaturze? Nie slysze. Pan Piotr Polak zostal
wybrany na posta sprawozdawce.
Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia. Dziekuje za uwage. Protokot
dzisiejszego posiedzenia bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komisji w Kan-
celarii Sejmu. Zamykam posiedzenie Komisji.




