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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr 76)

Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi (nr 89)

4 listopada 2016 r.

Komisje: Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej oraz Rolnictwa i Roz-
woju WSsi, obradujgce pod przewodnictwem posta Jana Krzysztofa Ardanow-
skiego (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi, prze-
prowadzity:

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o ochro-
nie zwierzat (druk nr 897).

W posiedzeniu udzial wzieli: Ewa Lech podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
wraz ze wspoipracownikami, Joanna Adamczyk-Siwek naczelnik wydziatu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Anna Krzywicka dyrektor Departamentu Srodowiska w Najwyzszej
Izbie Kontroli wraz ze wspoélpracownikami oraz Monika Malowiecka ekspert Zwigzku Powiatow
Polskich, Karina Daniszewska-Sroka czlonek Rady do Spraw Wspierania Dziatah Na Rzecz Ochrony
Zwierzat.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Karpinska-Brzost, Ewa Orlowska
i Jolanta Osiak - z sekretariatow Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Dariusz Dabkowski
i Konrad Nietrzebka - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):

Otwieram wspolne posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Komisji Samo-
rzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Witam panstwa poslow oraz przybylych
gosci, stwierdzam kworum. Porzadek dzienny zostal panstwu dostarczony i obejmuje
pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie zwierzat,
zawartego w druku nr 897. Czy sg uwagi do porzadku obrad? Nie slysze, stwierdzam,
ze porzadek dzienny zostal przyjety. Czy na sali sg osoby zajmujace sie zawodowg dzia-
talnoécig lobbingowa? Jezeli tak, to prosze o przedstawienie sie i poinformowanie, jaka
instytucje reprezentuja. Nie stysze zgloszen.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Prosze panstwa, pan marszalek
Sejmu skierowal w dniu 4 pazdziernika br. poselski projekt ustawy z druku 897 do Komi-
sji Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz do Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regio-
nalnej do pierwszego czytania. Projekt zapewne kazdy z panstwa ma i zapoznal sie z nim.
Prosze pana posta Marka Suskiego o kréotkie uzasadnienie i przedstawienie projektu.

Posel Marek Suski (PiS) - spoza skladu Komisji:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, projekt ustawy o zmianie ustawy
o ochronie zwierzat jest krotki, zawiera trzy artykuly. W gruncie rzeczy chodzi o zapo-
bieganie bezdomno§ci zwierzat, zapewnienie opieki bezdomnym zwierzetom oraz ich
wylapywanie, ktore bedzie nalezalo do zadan wlasnych gmin. Dotychczas mieliémy wiele
probleméw z interpretacjg obowiagzujacych przepisow, stad tez tego rodzaju zmiana jest
po prostu potrzebna, bo spowoduje, ze przepisy beda jasne i dzieki temu gminy beda
mogly taki program bezdomnosci prowadzié. Jednocze$nie art. 2 méwi o tym, ze dotych-
czasowe uchwaly wydane na podstawie art. 11, czyli, krotko méwiac, te przepisy i te
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programy, ktore zostaly uchwalone, nadal bedg obowigzywaé. Ustawa ma wejS¢ w zycie
po 14 dniach od dnia ogloszenia. Jest to krotka nowelizacja, ale bardzo oczekiwana
i przez samorzgdowcow, i przez wszystkich, ktérym dobrostan zwierzat lezy na sercu.
Lezy ona tez oczywiscie w interesie zwierzat, bo zdecydowanie poprawi ich sytuacje.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):
Bardzo dziekuje przedstawicielowi wnioskodaweéw. Przystepujemy do debaty w spra-
wach ogdélnych, do zadawania pytan, do dyskusji. Kto z panstwa chcialby zabrac glos?
Prosze bardzo, poset Dunin.

Posel Artur Dunin (PO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie posle, chciatbym zadac pytanie. Opiera sie pan
na wypowiedziach samorzgdowcow i Srodowisk prozwierzecych. Czy ma pan jakie$ opi-
nie na pi$mie, czy tylko tak pan to powiedzial? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):
Dziekuje bardzo. Kto jeszcze z panstwa chcialby zabra¢ glos? Prosze o udzielenie odpo-
wiedzi.

Posel Marek Suski (PiS) - spoza skladu Komisji:
Opieram sie na opiniach wypowiadanych przez samorzadowcoéw i dyskusjach, prowadzo-
nych chociazby na spotkaniach Zespotu Przyjaciét Zwierzat, ktére m.in. temu tematowi
byly po§wiecone.

Przewodniczacy posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):
Prosze bardzo, pan poset Dunin jeszcze raz.

Posel Artur Dunin (PO):
Czyli nie wystepowal pan o zadne opinie, nie ma pan zadnych dokumentéw, papierow,
odpowiedzi na te zmiany?

Przewodniczacy posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):
Dziekuje, mysle, ze nie jest potrzebna odpowiedz. Czy pan posel chce odpowiedziec?
Czy kto$ z zaproszonych goSci chciatby zabra¢ gltos w dyskusji? Prosze bardzo, prosze
sie przedstawic.

Czlonek Rady do Spraw Wspierania Dzialan Na Rzecz Ochrony Zwierzagt Karina

Daniszewska-Sroka:
Dzien dobry, witam panstwa serdecznie. Karina Daniszewska-Sroka, NIK. Moja wypo-
wiedzZ kieruje do pana posta Dunina, dlatego ze od prawie 30 lat zajmuje sie spolecz-
nie ochrong zwierzat i najlepiej wiem, wlasnie z praktyki, jak wyglada ta bezdomnosc.
Powiem szczerze, ze dzieki temu, ze gminy do tej pory sterylizowaly zwierzeta wlasci-
cielskie, czyli tzw. domne, nadpopulacja zwierzat bezdomnych w calej Polsce zmniejszyta
sie wedlug moich obliczen o ok. 50-60%. I mnéstwo gmin to zrobito. Pozwole sobie tylko
na jednym przyktadzie gminy Myszkow przedstawic panstwu takie szacunkowe wylicze-
nia, ktore najbardziej przeméwia do serca. Urzad Gminy w Myszkowie prowadzit akcje
sterylizacji zwierzat wtascicielskich w latach 2010-2014 i w ciggu tych czterech lat liczba
bezdomnych psow spadta z 270 do 100. I teraz powiem panstwu to, co najwazniejsze:
oszacowano, ze wskutek tego koszty opieki zmniejszyly sie z 405 tys. zt w 2010 r. do 150
tys. zt w 2014 r. Jak panstwo na pewno wiecie, zgodnie z prawem obowigzujacym w Pol-
sce wojewodowie w ramach rozstrzygniecia nadzorczego uchylili czes¢ uchwal mowia-
cych o sterylizacji zwierzat wlaScicielskich, bo byly one niezgodne z prawem. Dlatego m.
in. jest ten projekt poselski, ktéry do katalogu zawartego w art. 11 ustawy o ochro-
nie zwierzat, ktory jest artykutem zamknietym, dodaé jeszcze jeden przepis moéwigcy
o mozliwoéci sterylizacji zwierzat wlascicielskich przez samorzady. Prosze mi wierzyc,
ze w perspektywie kilku lat wszystkie gminy na tym zyskaja, dlatego ze to wlasnie zwie-
rzeta domne, wlascicielskie w ogromnej liczbie sie rozmnazajg. Panstwo na pewno jez-
dzicie po wsiach, gdzie 90% psoéw stanowig zwierzeta, ktére majg wlasciciela, i to przede
wszystkim one sie rozmnazajg. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze, sgsiadka, prosze sie przedstawic.

Dyrektor Departamentu Srodowiska w Najwyzszej Izbie Kontroli Anna Krzywicka:

Szanowna Komisjo, szanowni pafistwo, Anna Krzywicka, dyrektor Departamentu Sro-
dowiska w NIK. My w zeszlym roku przeprowadziliSmy kontrole dotyczaca zapobie-
gania bezdomnos$ci zwierzat i stwierdziliSmy sporo nieprawidlowosci, rowniez jezeli
chodzi o kastracje i sterylizacje zwierzat w schroniskach. Okazalo sie, ze gminy tego
obowigzku nie dopelniaja, mimo ze on wynika z ustawy. Jednoczesnie kontrola ta wyka-
zala, ze gminy w swoich programach opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobie-
gania bezdomnos$ci zwierzat uchwalaly programy zawierajace zapis dotyczacy rowniez
tych zwierzat, ktére posiadajg wlaScicieli, ze gmina bedzie ich wspomagala. Niestety
w ramach rozstrzygniecia nadzorczego wiele takich uchwal zostalo uchylonych przez
wojewodow. Sporo gmin chcialo wprowadzi¢ to do swojego programu w ramach uchwat,
ale niestety wojewodowie stwierdzali, ze nie ma takiego upowaznienia ustawowego,
aby mozna bylo to w tych uchwatach zawieraé¢. Rowniez niektore sady przychylaty sie
do tego stanowiska. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Dostrzegam, ze pan posel Dunin chce jeszcze raz zabraé glos, prosze.

Posel Artur Dunin (PO):

W odpowiedzi. Ja nie jestem przeciwko zmianie i doprecyzowaniu tej ustawy. Tez jestem
czlonkiem Zespolu Przyjaciol Zwierzat i mam te §wiadomosé¢, tylko chcialem dopytaé
pana posta, bo powoluje sie na pewne opinie, nie majac na to zadnych dokumentow. Chce
przypomnieé, ze tak naprawde w dosy¢ szybkim trybie ta zmiana wchodzi, i nie méwie,
ze tak nie powinno by¢, bo dbamy o zwierzeta, ale pan posel moégtby troszeczke wiecej
na ten temat powiedziec.

Przewodniczacy posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):

Prosze bardzo, poset Marek Suski.

Posel Marek Suski (PiS) - spoza skladu Komisji:

Pracuje w tym zespole juz od kilkunastu lat i to, co méwie, wynika z przeprowadzo-
nych dyskusji, z raportow NIK, a nawet z mojego wlasnego doswiadczenia, bo kiedy$
pracowalem w urzedzie gminy ijednym z moich zadan bylo zajmowanie sie bezdom-
nymi zwierzetami na terenie gminy, wiec do$wiadczenie mam do§é duze. A ci, ktorzy
byli cztonkami tego zespolu, wiedzg, ze pracowaliSmy nad nowelizacjg i tego typu prze-
pisy znalazly sie w projekcie, ktory zostal przygotowany przez Zesp6l Przyjaciot Zwie-
rzat, ale z uwagi na zakonczenie kadencji nie zostal on wprowadzony. Zatem jesli chodzi
o dokumenty, to mozna siegna¢ do dokumentacji prac zespotu i raportéw NIK. Rowniez
gminy wystepowaly do Sejmu i mowily, ze chcag wdrazac tego typu programy, ale prze-
pisy to ograniczajg. Przypomne réwniez, ze kiedy wprowadzaliémy do ustawy o ochronie
zwierzat przepisy umozliwiajace prowadzenie tego typu programoéw, to mieliSmy pewien
dylemat, dlatego ze wtedy gminy czesto mowily, ze jest to nalozenie nowych obowiazkow,
a my nie byliSmy w stanie zapewni¢ srodkéw na ten cel. Stad przepisy umozliwiajgce,
a nie nakladajace bezwzgledny obowiazek. Dzisiaj w Polsce §wiadomo$c¢ na tyle sie pod-
niosla, ze same gminy chcg tego typu przepisow, dlatego mysle, ze jest to zmiana ocze-
kiwana i ze ona bedzie korzystna. Moge tylko dodac, ze nie spotkatem sie z krytycznymi
opiniami na temat tego projektu. Natomiast wyjasniajac, dlaczego jest to tak kroétka
zmiana, chce powiedziec, ze przez kilka ostatnich lat pracowaliSmy nad kompleksowg
nowelizacjg calej ustawy o ochronie zwierzat i okazalo sie, ze jest wiele réznych spraw,
ktore trzeba zmieni¢. Dlatego postanowiliSmy wprowadzaé te zmiany matymi krokami,
czyli taka metoda plasterkowania. To jest jeden z pierwszych plasterkéw i obiecuje,
ze beda nastepne. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):
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Legislator Dariusz Dabkowski:
Panie przewodniczacy, na tym etapie nie mamy uwag. W trakcie szczegbélowego rozpa-
trywania zglosimy drobng korekte legislacyjna.

Przewodniczacy posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):
Dobrze, dziekuje bardzo. Prosze o przedstawienie stanowiska rzagdu. Rzad reprezentuje
podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi pani Ewa Lech. Prosze
bardzo, pani minister.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Ewa Lech:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, mamy tylko projekt stanowiska rzadu. Tylko
dwa resorty przestaly nam uwagi, ale generalnie, zeby nie wdawac sie w szczeg6ly, nasza
opinia jest pozytywna i uznajemy za zasadng potrzebe zapewnienia lepszej ochrony zwie-
rzat. Sterylizacja mogtaby by¢ zarzadzona w ramach programow na zasadzie dobrowol-
nosci, a je§li gminy dysponujg swoimi §rodkami, to nie widzimy powodu, zeby tego nie
wprowadzi¢. W zwigzku z tym jako ministerstwo rolnictwa proponujemy ocene pozy-
tywna, natomiast nie mamy jeszcze stanowiska rzadu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):
Dziekuje bardzo. Jeszcze pan posel Ajchler.

Posel Zbigniew Ajchler (PO):
Panie przewodniczacy, chcialbym swoje pytanie skierowac do BL. Co oznacza odpowiedz
Sadu Najwyzszego, ze nie uznaje za celowe opiniowania poselskiego projektu ustawy
o zmianie ustawy o ochronie zwierzat? Co to oznacza w praktyce?

Przewodniczacy posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):
Prosze bardzo.

Legislator Dariusz Dabkowski:
W praktyce oznacza brak opinii w przedmiotowym zakresie.

Przewodniczacy posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):
Bardzo dziekuje za te krotka, acz intensywng dyskusje. Nie zamykam jej oczywiScie,
w procesie procedowania bedzie mozna jeszcze glos zabierac, ale chce tez panstwu przy-
pomniegé, ze czlonkowie Komisji Rolnictwa, jak Wincenty Pstrowski czy Stachanow, maja
jeszcze dzisiaj posiedzenie wspodlne z Komisjg Finanséw Publicznych, dlatego prositbym,
bySmy w miare sprawnie ten projekt procedowali.

Szanowni panstwo, stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania poselskiego pro-
jektu ustawy z druku nr 897. Nasze prezydia proponuja przejScie do rozpatrzenia pro-
jektu. Przystepujemy do rozpatrzenia.

Czy sg jakie§ uwagi do tytutu ustawy? Prosze, BL.

Legislator Konrad Nietrzebka:
Nie mamy uwag.

Przewodniczacy posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):
Czy panstwo postowie majg jakie§ uwagi? Nie widze zgloszen. Czy rzad ma uwagi? Nie
ma uwag. Wobec braku zastrzezen stwierdzam, ze Komisje przyjely tytut ustawy.
Przechodzimy do art. 1, zmiana pierwsza. Czy BL ma uwagi do zmiany pierwsze;j?

Legislator Konrad Nietrzebka:
Nie mamy uwag.

Przewodniczacy posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):
Czy panstwo postowie maja jakie§ uwagi? Nie widze zgloszen. Czy rzad ma uwagi?
Podsekretarz stanu w MRiRW Ewa Lech:
Nie mamy uwag.
Przewodniczacy posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):
Dziekuje. Czy kto$ jest przeciwny zmianie pierwszej? Nie widze zgloszen, stwierdzam,
ze przyjeliémy zmiane pierwszg w art. 1.
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Przechodzimy do zmiany drugiej. Czy sg uwagi do zmiany drugiej? Prosze, BL.

Legislator Konrad Nietrzebka:
Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, je§li chodzi o zmiane drugg w lit.
a), to proponujemy drobng korekte redakecyjna, tj. usuniecie oznaczenia ust. 2, poniewaz
zmiana dotyczy jedynie wprowadzenia do wyliczenia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):
Dziekuje. Czy sg glosy przeciwne temu, aby upowaznié¢ BL do tej korekty legislacyjnej?
Nie widze zgloszen, upowazniamy BL.

Czy kto$ z postéw wnosi uwagi do zmiany drugiej? Nie widze zgloszen. Czy rzad
ma uwagi do zmiany drugiej? Nie ma uwag, dziekuje bardzo. Czy kto$ jest przeciwny
zmianie drugiej wraz z korekta BL? Nie widze zgloszen, stwierdzam, ze przyjeliSmy
zmiane drugg w art. 1. Czy kto$ jest przeciwny przyjeciu art. 1, ktéry zawiera dwie
zmiany? Nie widze zgloszen, stwierdzam, ze przyjeliémy art. 1.

Przechodzimy do art. 2. Czy BL ma uwagi do art. 2?

Legislator Konrad Nietrzebka:
Nie mamy uwag.

Przewodniczacy posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy panstwo postowie maja jakie§ uwagi? Nie widze zgloszen. Czy pani
minister w imieniu rzadu ma uwagi?

Podsekretarz stanu w MRiRW Ewa Lech:
Nie mamy uwag.

Przewodniczacy posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy kto$ jest przeciwny przyjeciu art. 2 w zaproponowanym brzmie-
niu? Nie widze zgloszen, stwierdzam, ze przyjeliSmy art. 2.
Przystepujemy do rozpatrywania art. 3, ktory dotyczy terminu wejScia ustawy
w zycie. Czy BL ma uwagi do art. 3?

Legislator Konrad Nietrzebka:
Nie mamy uwag.

Przewodniczacy posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy panstwo postowie majg jakie§ uwagi? Nie widze zgloszen. Czy rzad
ma uwagi do art. 3?

Podsekretarz stanu w MRiRW Ewa Lech:
Nie mamy uwag.

Przewodniczacy posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy kto§ jest przeciwny przyjeciu art. 3 w brzmieniu zaproponowanym
przez wnioskodawcoéw? Nie widze zgloszen, stwierdzam, ze przyjeliSmy art. 3.
Przystepujemy do glosowania. Czy kto$ jest przeciwny przyjeciu ustawy skladajacej
sie z 3 artykuléw z dwiema poprawkami? Nie widze zgloszen, stwierdzam, ze polaczone
Komisje przyjely ustawe o zmianie ustawy o ochronie zwierzat.
Przystepujemy do wylonienia sprawozdawcy. Prosze o zglaszanie propozycji. Ogla-
szam dwie minuty przerwy.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):
W fedrowaniu nastapito drobne potkniecie, juz wracamy. Prosze o podanie propozycji
posta sprawozdawcy.

Posel Robert Telus (PiS):
Proponuje posta Olszowke.

Przewodniczacy posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):
Poset Olszowka sie zgadza?
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Posel Piotr Olszéowka (PiS):
Tak.

Przewodniczacy posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy sg inne kandydatury? Nie widze zgloszen. Czy kto$ jest przeciwny,
by sprawozdawcg zostal pan poset Olszéwka? Nie widze zgloszen, stwierdzam, ze wybra-
liSmy posta sprawozdawce.
Pytanie do przedstawicieli rzadu. Czy projekt i poprawki bedace wynikiem prac
Komisji zawierajg postanowienia sprzeczne z prawem Unii Europejskiej? Czy zasadne
jest wystapienie przez Komisje o opinie do Ministra Spraw Zagranicznych?

Podsekretarz stanu w MRiRW Ewa Lech:
To uregulowanie w ogoéle nie dotyczy spraw zwigzanych z prawem unijnym.

Przewodniczacy posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):
Bardzo dziekuje. Stwierdzam, ze na tym porzadek dzienny naszego wspolnego posiedze-
nia zostal wyczerpany. Protokot z dzisiejszego posiedzenia bedzie wylozony do przejrze-
nia w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu. Zanim zamkne posiedzenie Komisji,
poinformuje, ze Komisja Finanséw Publicznych z utesknieniem oczekuje na wspoélne
posiedzenie z Komisja Rolnictwa o godz. 16.30 w sali 106.
Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje bardzo.




