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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi (nr 92)

15 listopada 2016 r.

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi, obradujgca pod przewodnictwem posta Jaro-
stawa Sachajki (Kukiz15), przewodniczgcego Komisji, przeprowadzita:

— pierwsze czytanie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o wspie-
raniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego Fun-
duszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 oraz niektérych innych
ustaw (druk nr 972).

W posiedzeniu udzial wzieli: Ryszard Zarudzki podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi wraz ze wspélpracownikami, Maria Fajger zastepca prezesa Agencji Restrukturyza-
¢ji i Modernizacji Rolnictwa, Grzegorz Brzostek wicedyrektor Departamentu Rolnictwa i Rozwoju
Wsi Najwyzszej Izby Kontroli, Wojeiech Lipinski dyrektor Krajowej Stacji Chemiczno-Rolniczej,
prof. dr hab. Andrzej Kowalski dyrektor Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnoscio-
wej, Kazimierz Porebski zastepca dyrektora Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazowieckiego, Jacek Podgorski dyrektor Biura Instytutu
Gospodarki Rolnej, Klaudia Golabek dyrektor Biura Polskiego Zwiazku Hodowcoéw i Producentow
Zwierzat Futerkowych, Stawomir Izdebski przewodniczacy Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigz-
kéw Zawodowych Rolnikéw i Organizacji Rolniczych wraz ze wspoétpracownikami, Marian Curylo
wiceprzewodniczacy Komisji Rewizyjnej Zwigzku Polskich Parlamentarzystow, Aleksander Zareba
czlonek NSZZ Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarno§¢” oraz Katarzyna Parafiniuk, Stanislaw
Parafiniuk czlonkowie Zwigzku Zawodowego Rolnictwa i Obszaréow Wiejskich ,, Regiony”.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Karpinska-Brzost, Magdalena
Kowalska i Dariusz Rzepnikowski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz
Dariusz Dabkowski i Konrad Nietrzebka - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Otwieram posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Witam panstwa postéw oraz
przybylych gosci. Stwierdzam kworum.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia zostal panstwu dostarczony i obejmuje
pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju
obszarow wiejskich z udzialem §rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na Rzecz Roz-
woju Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2014-2020 oraz niektérych innych ustaw. Jest to druk nr 972. Nie slysze uwag, a zatem
stwierdzam, ze porzadek dzienny zostal przyjety.

Czy na sali znajduja sie osoby, wykonujgce zawodowsg dziatalno§é lobbingowa? Jezeli
tak, to prosze o przedstawienie sie i poinformowanie, jaka instytucje reprezentuja. Nie
widze zgloszen.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Marszalek Sejmu skierowal w dniu 3
listopada 2016 r. rzadowy projekt ustawy z druku nr 972 do Komisji Rolnictwa i Rozwoju
Wsi do pierwszego czytania. O uzasadnienie projektu prosze pana ministra Ryszarda
Zarudzkiego.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Ryszard Zarudzki:
Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, szanowni panstwo. Projektowana
ustawa ma na celu wprowadzenie uproszczen dla beneficjentéw w Programie Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020, a takze przyspieszenie oraz zwiekszenie efek-
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tywnosci wydatkowania srodkow z programu. Ustawa ma rowniez na celu ujednolicenie
przepis6w ze wzgledu na zblizony charakter wdrazanych instrumentéw.

Zmiany wigzg sie z realizacjg postanowien przyjetych przez Rade Ministrow
w ramach planu na rzecz zwiekszenia efektywnoSci i przyspieszania realizacji progra-
méw w ramach Umowy Partnerstwa 2014-2020. Nie dotyczy to tylko programu Wspdlnej
Polityki Rolnej, ale dotyczy to rowniez Polityki Spojnosci. Ministerstwo Rozwoju prowa-
dzi ten zespol. Spotykamy sie cyklicznie i szukamy dobrych rozwigzan na rzecz efektyw-
nosci, czyli chodzi o te same §rodki, ale lepiej wydawane. Szukamy rowniez uproszczen
dla beneficjentéw na réznych poziomach.

Ustawe wlasciwie procedowalisémy od poczatku wiosny tego roku. Skiadala sie ona
z kilku kolejnych elementow. Mozna powiedziec, ze dotyczyla nie tylko spraw zwigza-
nych bezpoé§rednio z II filarem WPR, ale tez pomocy technicznej. Ustawa takze dotyczyla
elementow w ramach PROW, nie tylko projektéw typu modernizacja, mlody rolnik czy
przedsiebiorczo§é, ale tez platnoSci bezposrednich, programéw rolno-§rodowiskowych
i z tym zwiazanej problematyki. Ustawa porzadkuje, upraszcza i nadaje nowa jako§é
wdrazania PROW 2014-2020.

Z najistotniejszych punktow zawartych w nowelizacji ustawy powiem o kilku istot-
nych. Jesli bedg pytania szczegbélowe, to sie do nich odniose. Jestem tu dzisiaj wspolnie
z moimi pracownikami merytorycznymi, zaréwno z Departamentu Rozwoju Obszaréw
Wiegjskich, jak i z Departamentu Platnosci Bezposrednich oraz z Biura Pomocy Tech-
nicznej. JesteSmy do panstwa dyspozycji, jesli beda pytania.

W projektowanej ustawie po pierwsze w szczegélnosci zaproponowano przepisy,
na mocy ktorych zadania, dotyczace wdrazania dziatan ,, Transferu wiedzy i dzialalnosci
informacyjnej” oraz dzialania ,,Uslugi doradcze, ustugi z zakresu zarzadzania gospodar-
stwem rolnym i ustugi z zakresu zastepstw” bedzie wykonywac Agencja Restrukturyza-
¢ji i Modernizacji Rolnictwa. Bedzie to czynic¢ zamiast podmiotu wdrazanego, wybranego
w trybie przepiséw o zaméwieniach publicznych. Wiemy, czym by to grozito i wiemy,
jakie w szczegolnosci bylyby op6Znienia. Tutaj chodzi nam o dzialania dla doradztwa,
o dzialanie , Transfer wiedzy i dzialalno§¢ informacyjna”. Aby to uporzadkowaé, prze-
pisy ustawy muszg by¢ zmienione. Jest to pierwszy element.

Drugi element. Bedzie zapewniona mozliwo§¢ przyznania pomocy na operacje
w przypadku wyczerpania §rodkéw w ramach limitu §rodkéw okre§lonych na dany
rok, a w przypadku dziatania LIDER - w ramach limitu Srodkéw dostepnych na dany
nabér. Chodzi tutaj o pewne rozstrzygniecia, kiedy konczy sie naboér; sg tez rozstrzy-
gniecia sgdowe lub inne, wynikajgce z odwolan - i nie ma Srodkow. Wydatki trzeba byto
pokrywacé z budzetu panstwa, a tutaj pokrywamy je z budzetu programu operacyjnego.
Mozemy na to przeznaczyé Srodki z funduszy.

Jesli chodzi o trzeci punkt, to obstuga spraw zwigzanych z przyznawaniem i wyplatg
pomocy oraz realizacja wieloletnich zobowigzan w ramach poddziatan ,,Pomoc na roz-
poczecie dzialalnoSci na rzecz mlodych rolnikéw” i ,,Pomoc na rozpoczecie dzialalno-
Sci gospodarczej na rzecz rozwoju malych gospodarstw” zostanie przeniesiona z biur
powiatowych, obcigzonych jednocze$nie sprawami dotyczacymi platnosci bezposred-
nich, do oddzialéw regionalnych. Najprosciej powiem tak, ze przenosimy mlodego rol-
nika i premie na restrukturyzacje matych gospodarstw. ,,Premie dla mlodych rolnikéw”
i ,Restrukturyzacje matych gospodarstw rolnych” z biur powiatowych do oddziatow
regionalnych. Wynika to z porzadkowania spraw; wydaje sie to by¢ uzasadnione. Byt
to takze wniosek agencji restrukturyzacji, aby funkcjonalnie, dobrze i sprawnie prze-
biegala ocena wnioskow.

Punkt czwarty. Okre§lone zostang zasady, dotyczgce konkurencyjnego trybu wyboru
wykonawcow, zgodnie z zasadami okreslonymi obecnie w umowach o przyznanie pomocy
zawartych z beneficjentami oraz zasady dotyczace tego trybu w okresie przejsciowym,
czyli do czasu uruchomienia przez ARIMR odpowiedniej strony internetowej. Chodzi
tutaj o wybor ofert, o stworzenie warunkéw konkurencyjnosci. Bedzie tez uruchomiony
portal internetowy, dedykowany do tej sprawy. Bedg rowniez przepisy przejsciowe. Do tej
pory jest tak, ze trzeba zlozy¢ trzy oferty. Bedzie p6zniej stworzony portal internetowy,
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ktory ma to porzadkowac. Zresztg takie wymagania postawita nam tez w tej sprawie
Komisja Europejska. MusieliSmy wprowadzi¢ takie rozwigzania.

Punkt piagty. Umozliwione zostanie uzyskanie przez doradce rolniczego okreslonych
specjalizacji, dzieki czemu podmiot ubiegajacy sie o przyznanie pomocy oraz beneficjent
PROW 2014-2020 bedzie mégt uzyskac bardziej ukierunkowana, specjalistyczng pomoc.
Z Centrum Doradztwa Rolniczego uzgodniliSmy, ze glownie chodzi tutaj o przedsiebior-
czo§¢, rolnictwo ekologiczne i sprawy zwigzane z ekonomika rolnictwa; chodzi o wpro-
wadzanie specjalizacji. Jest to szerszy temat, zwigzany z tym, co robimy, jesli chodzi
0 przemiany i zmiany w doradztwie rolniczym, aby nada¢ mu lepszg jako§¢.

Kolejny punkt. Na poziomie ustawy zostang uregulowane jednolite zasady dokony-
wania wyboru operacji, partneréw Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich oraz przekazanie
im §rodkow publicznych w zwigzku z realizacjg operacji. By¢ moze, jak bedzie potrzeba,
to jest KSOW, funkcjonowanie KSOW, pomoc techniczna — to jest caly obszar spraw,
ktory przejelismy w takim stanie, w jakim przejeliSmy. W tej chwili probujemy sprawy
porzadkowaé. Jest tu obecny pan dyrektor Rodzik, dyrektor Biura Pomocy Technicznej;
jesli trzeba, uszczegotowi mojg wypowiedz i przekazemy panstwu precyzyjne informacje,
dotyczace tego zagadnienia.

Ujednolicone zostana przepisy, zmieniajgce ustawe oraz ustawe z dnia 5 lutego 2015 r.
o platnosciach w ramach systemu wsparcia bezposredniego przez wprowadzenie prze-
piséw umozliwiajgcych zmiane decyzji w sprawie przyznania pomocy bez zgody strony
w przypadku zaistnienia okres§lonych przestanek i warunkéw stron. Jest to w ramach
dzialania ,,Inwestycje w rozwoj obszaréow leSnych i poprawe zywotnos$ci lasow” w zakre-
sie rocznej premii oraz dzialan obszarowych.

A teraz ostatni element, najwazniejszy. Przypomne, ze kilka miesiecy, przez okoto
siedem miesiecy procedowaliSmy i szukaliSmy dobrych rozwigzan. W uzasadnieniu
do ustawy jest to oczywiScie szczegbélowo opisane i przedstawione. Tu jest jeszcze
jeden punkt. Ujednolicone zostang przepisy dotyczace wdrazania ptatnosci ONW oraz
platnosci bezposrednich w zakresie terminu weryfikacji posiadania tytulu prawnego
do powierzchni uzytkéw rolnych zaliczonych do obszarow ONW, wchodzacych w sktad
Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Jest pani dyrektor Czapla i jesli bedzie trzeba,
przedstawi szczegélowe rozstrzygniecia. Jest rowniez pan dyrektor Nieé, gtéwny pro-
wadzacy calg ustawe w ramach Departamentu Rozwoju Obszaréow Wiejskich. Ustawe
wazna, istotna.

Jeszcze raz powtorze, ze jest to ustawa wazna, porzadkujgca wdrazanie PROW. Warto
moze w tym momencie powiedzie¢, ze ten rok mamy na uruchomienie rozwigzan. Wdra-
zamy 12 dziatan, 30 poddzialan, 42 typy operacji. Ten rok zakonczy! sie dla nas bar-
dzo intensywng pracg. Powiedzmy, ze od grudnia ub.r., kiedy rozpoczeliémy marketing,
przetworstwo produktéw, do ostatnich naborow, dotyczacych ustug dla rolnictwa, byto
kilkanas$cie kolejnych konkurséw, ktore byly otworzone. To, co w tej chwili robimy, dzieje
sie w wyniku do§wiadczen, nabytych w tym wdrazaniu. A zeby w kolejnych ratach...

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Bardzo przepraszam pana ministra, ale prosze o cisze, zeby pan minister nie musiat
panstwa przekrzykiwaé. Bardzo dziekuje.

Podsekretarz stanu w MRiRW Ryszard Zarudzki:

Dziekuje, panie przewodniczacy. By¢ moze, gdy bede moéwil ciszej, to bedzie wieksza
uwaga po stronie stuchajgcych.

Podsumowujac chcialbym jak gdyby zamknaé te czesc. Jest to wazna ustawa. Pro-
sze szanowng Komisje o przyjecie tych rozstrzygniec, ktore — jeszcze raz powtorze —
majg stuzy¢ efektywniejszemu i lepszemu wykorzystaniu, zwiekszeniu efektywnoSci
i przyspieszeniu szerszej realizacji programow w ramach Umowy Partnerstwa. A tutaj,
w ramach Umowy Partnerstwa, konkretnie majg stuzy¢ lepszemu wykorzystaniu jed-
nego z programéw operacyjnych — Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-
2020. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje w sprawach ogolnych, dotyczacych ustawy. Prosze
o zabranie glosu strone spoleczna. Bardzo prosze o krétkie, dwu-trzyminutowe wypowiedzi.

Wiceprzewodniczacy Komisji Rewizyjnej Zwigzku Polskich Parlamentarzystow
Marian Curylo:
Zwiazek Polskich Parlamentarzystow, komisja rolnictwa, Marian Curyto.

Panie ministrze, zawsze z wielkim szacunkiem pochylam sie nad panska pracg. Chcia-
tem tylko zapytaé, czy panski entuzjazm i panska pracowito§¢ przetozy sie na zyczliwoscé
agencji? Czy przelozy sie na zyczliwosc tych, ktorzy bedg obstugiwaé rolnika w oddzia-
tach powiatowych i regionalnych? Czy oni beda rozumieli, ze wasza ciezka praca powinna
przelozyc¢ sie na ich zyczliwo§¢ wobec beneficjentow, bo z tym réznie bywa?

Panie ministrze, bede pana prosit o wysluchanie w pewnej sprawie; w tej sprawie
rolnik zostal sponiewierany i zdeptany. Gdyby nie obecna sytuacja i ministerstwo rolnic-
twa oraz agencja, ktora z zyczliwoscig podchodzi do tematu, to cztowiek bytby na bruku.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Dziekuje bardzo. Kto jeszcze ze strony spotecznej chciatby zabraé gltos? Nie widze chet-
nych. Panstwo postowie. Kto z postow chcialby zabraé gltos? Bardzo prosze, panie prze-
wodniczacy.

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze. Dobrze, ze naprawiamy czy
poprawiamy to, co blokowalo wsparcie réznych dzialan na obszarach wiejskich. Ustawa
jest zbiorem dzialan réznych instytucji, r6znych procedur; widocznie dostrzezono takie
potrzeby. Natomiast moje pytanie, ktore jest pytaniem nieustajgcym, brzmi nastepu-
jaco — czy te zmiany sg wystarczajgce? Rozumiem, ze rowniez sg to zmiany odpowia-
dajace oczekiwaniom partneréw spolecznych i beneficjentéw, ktorzy czekajg na pienia-
dze w ramach PROW. Czy zmiany sa wystarczajace, zebySmy uruchomili taki sposob
dzialania, aby pienigdze nie lezaly na kontach bankowych, tylko jak najszybciej trafily
na bardzo konkretne cele, na ktore sg dedykowane?

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Bardzo dziekuje. Czy jeszcze kto$ chcialby zabraé glos? Nie widze zgloszen. Panie mini-
strze, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MRiRW Ryszard Zarudzki:

Jezeli chodzi o pierwszg sprawe, dotyczaca zyczliwosci, to powiem, ze oczywiscie caly czas
takg zyczliwo§¢ przyjmujemy jako kanon naszej pracy. Mysle, ze agencja robi bardzo duzo.
Jest tutaj pani prezes Fajger. Moge zapewnic o tym, ze pojedyncze przypadki nie mogg prze-
slonic¢ tej pracy, jaka wykonaliSmy. Powtarzamy to takze w oSrodkach doradztwa i wiem,
ze mamy duzo do zrobienia; ale w ciggu jednego roku nie uda sie tego zmienic. Naszym pierw-
szym, podstawowym beneficjentem jest rolnik i dla niego pracujemy. MySle, ze te §wiadomosé
bedziemy nadal budowaé. Dziekuje za te sygnaly, ktore zawsze porzadkujg nam sprawe, ale
to jest jedno z podstawowych zadan — pamietanie o tym, dla kogo pracujemy. Musimy o tym
sobie przypomina¢; do$¢ czesto moze niekoniecznie, ale systematycznie, co jakis§ czas, a wiec
prosze o takie glosy. Bedziemy te sprawy porzadkowac.

Jesli chodzi o drugie pytanie, czyli co zmieniamy w skutecznym wydawaniu pienie-
dzy, to poprosze moich wspolpracownikéw z poszczegdlnych biur czy departamentow
o wypowiedz. Mam do tego swoje stanowisko, ale prosze was o odniesienie sie do sprawy
skutecznosci. Moze pani prezes agencji restrukturyzacji tez bedzie chciala sie wypo-
wiedzie¢, bo to byla ostatnio nasza wspoélna, ciezka, siedmiomiesieczna praca — wlasnie
na rzecz efektywnos$ci wykorzystania funduszy europejskich. Prosze was o zabranie
glosu w tej sprawie, o ktorg prosit pan posel Ardanowski.

Dyrektor Departamentu Rozwoju Obszarow Wiejskich MRiRW Dariusz Nieé:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Dziekuje za udzielenie glosu.
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OczywiScie zgodnie z tym, co powiedzial pan minister Zarudzki, wszystkie zmiany,
z ktorych czesc zostala zaprezentowana przez pana ministra Zarudzkiego na wstepie,
shuzg podniesieniu i zwiekszeniu efektywnosci oraz wydatkowania §rodkéw — poczaw-
szy od podstawowe]j zmiany, dzieki ktorej transfer wiedzy w dziatalnosci informacyjnej
i innowacyjnej, jak rowniez szkolenie doradcow oraz ustugi z zakresu §wiadczenia tego
typu uslug dla rolnikéw i posiadaczy lasow bedg wdrazane przez ARiMR. Oczywiscie
jest to zmiana tylko i wylacznie instytucjonalna. Natomiast w sposéb dobitny podkresla
przyspieszenie realizacji procesu w ten sposob, ze oczywiscie ARiMR jako agencja ptatni-
cza ma jak najbardziej umocowania prawne i formalne z tytutu przepiséw unijnych, aby
wdraza¢ pomoc. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa moze takze przy-
spieszy¢ wdrazanie tego typu pomocy bez niepotrzebnego w tym przypadku stosowania
przepiséw prawa o zamowieniach publicznych; nie w kontekS§cie samych klopotow z ich
stosowaniem, a raczej w kontekscie realizacji przez beneficjentéw i odmiennoSci procedo-
wania w przypadku ustawy — Prawo zaméwien publicznych w odniesieniu do standardu,
jaki jest przyjety we wdrazaniu PROW. Chociazby z punktu widzenia takiej procedury
jak zlozenie wniosku, wniosek o ptatno§¢, podpisanie umowy ustawa Prawo zamoéwien
publicznych troszeczke odbiega od przyjetej reguty.

Inne zmiany tez dobitnie beda mogly wesprze¢ zwlaszcza tych beneficjentow, kto-
rzy nie zgodzg sie z rozstrzygnieciem instytucji rozpatrujacych wniosek o przyznanie
pomocy czy tez w kwestii realizacji umowy. Zmiana w tym kontekscie, o ktorej juz wspo-
mnial pan minister, pozwoli na to, ze wtedy beneficjent, uzyskujac pozytywny dla sie-
bie wyrok sagdu administracyjnego, bedzie mégt by¢ zaspokojony §rodkami finansowymi
na rzecz realizacji przedsiewziecia, ktore sobie zaplanowal. Chodzi o przedsiewziecie,
ktore wstepnie nie zostalo ocenione jako przedsiewziecie celujace, natomiast sagd admi-
nistracyjny to przywracil. Wtedy $rodki finansowe, odmiennie niz w sytuacji do tej pory
funkcjonujacej, bedg mogly by¢ wykorzystane z limitu z calego programu na pokrycie
tych zobowigzan, aby beneficjent mogt zrealizowaé swojg inwestycje. W tym przypadku
oczywiScie rolnik bedzie mogt zrealizowac inwestycje; czy tez, jak panstwo o tym dosko-
nale wiedzg, w niektérych typach operacji bedzie to mogt zrobic przedsiebiorca.

Jezeli chodzi o pozostale rozwigzania — te bardziej istotne, zeby nie przedtuzac i zbyt-
nio panstwa nie zanudzac - to rowniez wprowadzamy dla beneficjentéw mozliwosc opro-
testowania niektérych czynnoSci zwigzanych z realizacja projektu w ramach lokalnych
strategii rozwoju poprzez narzedzie, jakim jest LIDER czy mowigc szerzej, poprzez
rozw0j lokalny kierowany przez spolecznosé. Do tej pory beneficjent mogl w zasadzie
oprotestowac tylko i wylacznie negatywng ocene zgodnosci operacji z LSR, z lokalng
strategia rozwoju, od nieuzyskania minimalnej oceny — bo nie przekroczy! progu, ktéry
nobilitowalaby go do tego, zeby podpisa¢ umowe i realizowac projekt, czy tez byla kwe-
stia zgodnosci z programem.

Rozszerzamy to o kilka innych funkgji, takich jak prawidlowosé zlozenia wniosku.
To rolnik tez moze oprotestowac, jezeli ten, kto ocenia powie, ze wniosek zostal zlo-
zony nieprawidtowo. Moze oprotestowaé réwniez zgodno§é¢ z zakresem tematycznym;
moze to oprotestowac, jezeli komisja oceniajgca stwierdzila, ze wniosek nie jest zgodny
z zakresem tematycznym. Rolnik moze oprotestowaé réwniez zgodno$é z warunkami
udzielenia wsparcia okreslonymi przez LGD w ogloszeniu. Dodatkowo jeszcze byl jeden
element, wynikajacy wlasnie z rocznego doswiadczenia, o ktérym wspominal tu pan
minister. W tej chwili nabory trwaja, wiec tutaj jeszcze takiego do§wiadczenia nie ma, ale
wielu beneficjentow zglaszalo pewng potrzebe. Ot6z chcieli tez zlozy¢ protest w odniesie-
niu do sytuacji, kiedy LGD, czyli lokalna grupa dzialania, ktéra formalnie ocenia mery-
torycznie projekt, ustali kwote wsparcia nizszg niz ta, o ktérg wnioskuje beneficjent.

To sg moze bardziej praktyczne i szczegélowe przyklady zmiany; ale odpowiadajac
na pytanie mysle, ze jest to namacalna zmiana, ktora bedzie dokonana w programie
poprzez projektowane przepisy ustawy. Zmiana to rowniez portal internetowy, o kto-
rym wspominal pan minister Zarudzki; portal stuzacy rolnikom i pomagajacy rolnikom
w zamieszczaniu ofert, co moze z pozoru wydawac sie troszeczke trudniejsze. Kazda
nowo§¢ budzi pewne watpliwosci, ale portal ma poméc w tym, zeby rolnik mogt zamieScic
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swoja oferte i aby mogt zebraé oferty; oczywiscie z pelnym wsparciem rolnika ze strony
agencji platniczej, tzn. ze strony ARiMR.

Chyba z mojej strony to wszystko. Pan minister podpowiada mi, ze inni wspotpra-
cownicy tez chca zabrac glos.

Podsekretarz stanu w MRiRW Ryszard Zarudzki:
Prosze bardzo.

Dyrektor Biura Pomocy Technicznej MRiRW Krzysztof Rodzik:
Bardzo dziekuje. Panie ministrze, panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Moge tylko
jednym krotkim zdaniem powiedziec, ze bardzo sie ciesze, iz pan przewodniczacy Arda-
nowski powiedzial o tym, jak bardzo wazni sg partnerzy spoleczni. Ciesze sie, poniewaz
wlas$nie zmiany dotyczace KSOW - Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich, i tego, co zapro-
ponowaliSmy w zapisach ustawy w wyniku wielomiesiecznej pracy — w naszym odczuciu
powodujg unormowanie stosunkow z partnerami spolecznymi.

Do tej pory partnerzy, ktorzy zglaszali swoje propozycje realizacji projektow w ramach
Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich, pozniej niekoniecznie je realizowali, poniewaz
poszczegélne punkty projektow byly nastepnie wylaniane w drodze przetargéw. Jesli
w tej chwili dzieki wprowadzanym zmianom partner ztozy wniosek w ramach konkursu
oglaszanego przez instytucje zarzadzajaca w calej Polsce, to gdy jego projekt okaze sie
dobry i wart realizacji, po prostu bedzie wybrany do realizacji. Jest to ta glowna, jako-
Sciowa zmiana, ktorg zaproponowaliSmy w KSOW; tak wlasnie, azeby nasi partnerzy
spoleczni mogli realizowaé swoje dobre projekty. Bardzo dziekuje.

Wiceprzewodniczagcy KRZPP Marian Curylo:
Mozna jedno zdanie?

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze.

Wiceprzewodniczacy KRZPP Marian Curylo:
Zwigzek Polskich Parlamentarzystow, Marian Curyto.

Panie przewodniczacy, panie ministrze. Chcialem zauwazy¢ pewng rzecz. Obecna
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa jest inng agencja niz ta, ktéra byta
rok temu. Prezes, pan Obajtek, jest czlowiekiem wrazliwym spolecznie i tak kieruje
tg organizacja, ze mozna mu tylko pogratulowac i zyczy¢ szczeScia. Ale sprawa, o ktorej
chce powiedziec, polega na tym, ze wielu rolnikow zostalo uwiklanych w sadach przez
poprzednie kierownictwo. Wielu uczciwym ludziom agencja postawita zarzuty, a teraz ci
ludzie chodza po sadach i dogorywajg finansowo. Czy mozna zrobi¢ co§, zeby wspomniani
rolnicy mogli sie zwréci¢ do nowej, innej juz agencji — ludzkiej agencji — z prosba o pomoc,
0 przyspieszenie spraw, ktore wlokg sie w sadach?

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Bardzo dziekuje. Prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MRiRW Ryszard Zarudzki:
Prosze panig prezes Fajger o odniesienie sie do tematu.

Zastepca prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa Maria Fajger:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Odpowiadajac na pana pytanie powiem,
ze kazda sprawa jest indywidualna. Nie mozna tutaj powiedziec i zadeklarowac, ze kazda
sprawe rozwigzemy tak samo...

Wiceprzewodniczagcy KRZPP Marian Curylo:
Deklaruje pani?

Zastepca prezesa ARiMR Maria Fajger:
...ale prosimy o to, zeby rozmawia¢ z nami i pokazywaé pojedyncze przypadki. W miare
mozliwo§ci, w oparciu o podstawy prawne, bedziemy szukac takiego rozwigzania.

Wiceprzewodniczacy KRZPP Marian Curylo:
Deklaruje pani taka pomoc?
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Zastepca prezesa ARiMR Maria Fajger:

Tak. Dokladnie tak, jak powiedzialam to w tej chwili.

Wiceprzewodniczacy KRZPP Marian Curylo:

Panie ministrze, chcialem...

Podsekretarz stanu w MRiRW Ryszard Zarudzki:

Glos z sali:

Tak dzialamy, tak robimy. Chce powiedzie¢, ze wiem, jaka sytuacje zastaliSmy
na poczgtku. Wiem, co mialem na ministerialnych dyzurach w poniedzialki i jak roz-
mawiano ze mng w kontek§cie tego, co przezywali niektorzy beneficjenci. Przedstawie
to na jednym przykladzie, najbardziej wymownym. Jest Zwigzek Zawodowy Rolnikow
,Solidarni”, nie myli¢ z ,,Solidarnoscig”. Zwigzek jest jak gdyby bardzo ekspansywny,
emocjonalny. Powiem szczerze, ze juz §p. pan Zagorny...

Marian.

Podsekretarz stanu w MRiRW Ryszard Zarudzki:

Byl Marian Zagorny, a teraz jest pan Marcin Bustowski i moge powiedzieé, ze rozmawia
ze mng ludzkim jezykiem. Jest to pewna zmiana nastawienia i podejscia, a to jak gdyby
Swiadczy o rozwigzywaniu naszych problemoéw — tych problemow, jakie majg rolnicy.
To po pierwsze.

Po drugie my wlasnie procedujemy w tej ustawie sprawy zwigzane z omawiang kwe-
stig. Zmiany bedg mialy swoje konsekwencje, bedg wplywaly na mozliwosc zalatwiania
spraw i kwestii finansowania tam, gdzie windykacje byly nienalezne lub pojawialy sie
rozne problemy. Porzadkuje.

Chce powiedzie¢, odpowiadajac panu poslowi wiceprzewodniczgcemu Ardanow-
skiemu, ze zmiany, ktore procedujemy... Podam jako przyklad jedng konkretng zmiane.
Upowaznienie do przekazywania przez agencje wynikow analiz chemicznych do stacji
chemiczno-rolniczej. Bardzo prosta sprawa. Chodzi o to, zeby przekazywac¢ wyniki dla
wymog6w pakietu rolnictwa zréwnowazonego, gdzie analizy sg robione. Szukamy efek-
tywnosci, zeby fundusze byly racjonalnie wykorzystane i aby wszystko bylto zagospo-
darowane. To jest jeden przyklad pokazujacy, ze analizy, ktore byly robione w ramach
programu dla rolnictwa zrownowazonego, sg przekazywane stacji chemiczno-rolniczej.
To jest jeden przyklad, a przykladow mozna byloby podawaé wiele. Moge powiedzieé
np. o pomocy technicznej. Bardzo duze uporzadkowanie spraw zwigzanych z pomocg
techniczng, uruchomieniem KSOW. Bylo tutaj bardzo duzo do zrobienia.

Padlo pytanie, czy rozwigzania beda skuteczne? One majg by¢ skuteczne. Bedg prze-
fozone na rozporzadzenia i na procedury wykonawcze. Proces pracy, tak jak powiedzieli-
§my, tak trzymamy sie tego. Panie po§le, sg nabory. Po naborach mieliémy wnioski i wnio-
ski byly konsumowane. Patrzymy na to, co trzeba zmieni¢ w ustawie. Patrzymy jeszcze
na to, gdzie co$ trzeba zmienic, bo po kolejnych naborach okazalo sie, ze a to trzeba co$
zmieni¢ w ustawie, to w rozporzadzeniu, a to tylko na poziomie przepiséw wykonaw-
czych. A wiec tu jedziemy z tej najwyzszej poétki. Mam $wiadomos$¢ — i jestem jeszcze
dalece niezadowolony, panie posle — ze uproszczenia, o ktérych tu méwimy, to nie jest
jeszcze procedowanie przez beneficjentéw. JesteSmy w drodze i ten proces trwa; to jest
dtugi proces. Powstaje pytanie, na ile jest zrozumienie wéréd beneficjentéw, ze jednak
wnioski muszg by¢, a we wnioskach muszg byé¢ zawarte pewne tresci do wpisania. Wnio-
ski trzeba wypelnié. Na ile da sie to uprosci¢? Jest to troszke osobny temat.

A wiec kluczowg sprawg jest tu uruchomienie doradztwa rolniczego, wyjasnianie,
przyjazny stosunek do rolnikéw i praca organiczna z naszymi beneficjentami, czyli z rol-
nikami. Jesli zadaje pytanie, czy zmiany wystarczajg do skutecznego wydawania pienie-
dzy, to powiem, ze trwa proces, zeby to bylo coraz bardziej skuteczne. To jest jeden etap
pracy nad tg sprawa, prowadzony w ciggu roku funkcjonowania ministerstwa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy.
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Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):

Dziekuje za te wypowiedz. Wydaje sie, ze jezeli instytucje publiczne, takie jak agencja
czy stacje chemiczno-rolnicze, dysponuja jakas$ baza danych, to od wielu lat jest postulat,
zeby instytucje publiczne przekazywaly sobie dostepne materialy; jest to rzecz tak oczy-
wista, ze nawet nie potrzeba tego ttumaczyc. Jednak zawsze mam watpliwosc takiej oto
natury i powiem o niej tym bardziej, ze sg rowniez dyrektorzy departamentéw, ktorzy
pracowali za poprzedniego kierownictwa resortu.

Otéz w pocie czola ciezko poprawiamy rzeczywistos$c, ulepszamy §wiat, poprawiamy
przepisy, ktore sami kiedy$ wprowadzaliSmy. Czy one byly wprowadzane dlatego, ze kto$
nam je narzucal? Czy ze strachu? Czy z jakich§ innych, blizej nieznanych powodéw wpro-
wadzali$my przepisy, ktore teraz korygujemy? Absolutnie podzielam opinie, ze to dobry
kierunek dzialania. Upraszczajmy to, co jest mozliwe, upraszeczajmy to, co jest absolutnie
konieczne. Wyja$niajmy - to jest rowniez jakby zalecenie dla resortu - te sprawy zwig-
zane z biurokracja, z dokumentacja, z obiegiem dokumentow, r6znego rodzaju wymaga-
niami formalnymi, ktére sg niemozliwe do usuniecia czy ktore wynikaja wprost z prze-
pisoéw unijnych.

Spotykamy sie z pewnymi sytuacjami i to nie dotyczy tylko mnie, a pewnie doty-
czy nas wszystkich — wszystkich poslow niezaleznie od opcji politycznej. Spotykamy
sie z tym, ze przychodzg rolnicy, przychodza inne grupy beneficjentow, denerwujac sie
na skomplikowanie niektérych procedur i niektorych zapiséw i sagdza, ze jest to pewnego
rodzaju zlosliwo$¢ administracji wobec beneficjentow. A wiec tez mi sie wydaje, ze popra-
wiajgc wszystko, co jest mozliwe do poprawienia, nalezy réwniez precyzyjnie co§ ustalic;
a mianowicie to, co jest mozliwe do poprawienia, to poprawiamy, a to, co jest niemozliwe
do poprawienia, to precyzyjnie nazywamy. Nazywamy, zeby nie bylo pretensji do mini-
sterstwa, do partii rzadzacej, do poslow, ze czego§ nie poprawiliémy, bo nie chcieliémy
albo mieliémy jakie$ zle intencje. Dobrze, ze wyciggamy wnioski z minionych lat.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
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Bardzo dziekuje. Stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania rzadowego projektu
ustawy z druku nr 972. Prezydium Komisji proponuje przejs¢ do rozpatrzenia projektu.

Tytul ustawy. Czy sg uwagi do tytulu ustawy? Nie stysze. Czy ktos jest przeciwko
takiemu brzmieniu tytutu ustawy? Nie slysze. Stwierdzam, ze wobec braku zastrzezen
Komisja przyjeta tytul ustawy.

Art. 1 zmiana nr 1. Czy do zmiany nr 1 w art. 1 sg uwagi? Nie slysze. Czy kto$ jest
przeciwko takiemu brzmieniu zmiany nr 1 w art. 1? Nie slysze. Zmiana nr 1 w art. 1
zostala przyjeta.

Zmiana nr 2. Czy sg uwagi do tej zmiany? Nie stysze. Czy ktos jest przeciwko takiemu
brzmieniu zmiany nr 2? Nie slysze. Stwierdzam, ze zmiana nr 2 zostala przyjeta.

Zmiana nr 3. Czy sg uwagi do zmiany nr 3? Nie stysze. Czy kto$ jest przeciwko takiemu
brzmieniu zmiany nr 3? Nie stysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjela zmiane nr 3.

Zmiana nr 4. JesteSmy w dobrym miejscu. Czy sg uwagi do zmiany nr 4? Nie sty-
sze. Czy kto§ jest przeciwko takiemu brzmieniu zmiany nr 4? Nie slysze. Stwierdzam,
ze Komisja przyjeta zmiane nr 4.

Zmiana nr 5. Czy sg uwagi do tej zmiany? Nie stysze. Czy kto$ jest przeciwko takiemu
brzmieniu zmiany nr 5? Nie slysze. Komisja przyjeta zmiane nr 5.

Zmiana nr 6. Czy sg uwagi do zmiany nr 67 Nie stysze. Czy kto$ jest przeciwko takiemu
brzmieniu zmiany nr 6? Nie stysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjela zmiane nr 6.

Zmiananr 7. Czy sg uwagi do zmiany nr 7? Nie slysze. Czy kto$ jest przeciwko takiemu
brzmieniu zmiany nr 7? Nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjela zmiane nr 7.

Zmiana nr 8. Czy sa uwagi do tej zmiany? Nie stysze. Czy kto$ jest przeciwko takiemu
brzmieniu zmiany nr 8? Nie slysze. Zmiana nr 8 zostala przyjeta.

Zmiana nr 9. Czy sg uwagi do zmiany nr 9? Nie stysze. Czy kto$§ jest przeciwko
takiemu brzmieniu zmiany nr 9? Nie stysze. Zmiana nr 9 zostala przyjeta.

Zmiana nr 10. Czy sg uwagi do zmiany nr 10? Nie stysze. Czy kto§ jest przeciwko
takiemu brzmieniu zmiany nr 10? Nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjela zmiane
nr 10.
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Zmiana nr 11. Czy sg uwagi do zmiany nr 11? Nie sltysze. Czy kto§ jest przeciwko
takiemu brzmieniu zmiany nr 11? Nie slysze.

Zmiana nr 12. Czy sg uwagi do zmiany nr 12? Nie stysze. Czy kto§ jest przeciwko
takiemu brzmieniu zmiany nr 12? Nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta zmiane
nr nl2.

Zmiana nr 13. Bardzo prosze.

Legislator Konrad Nietrzebka:
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Otéz jest jedna drobna
uwaga o charakterze redakcyjnym do ust. 5 w art. 43a. Ot6z w pkt 2, w pkt 3 oraz w pkt
4 wydaje sie nieuzasadnione, aby przed wyrazem ,,lub” na koncu tych punktéw znalazt
sie §rednik. Zasadnym jest, zeby w tych miejscach byl przecinek - tak, jak ma to miejsce
w pozostalych punktach. My§limy, ze jest to pomytka redakcyjna. W zwigzku z tym...

Podsekretarz stanu w MRiRW Ryszard Zarudzki:
Przyjmujemy.

Legislator Konrad Nietrzebka:
Tak? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Dziekuje bardzo. Czy w takim razie kto§ jest przeciwko takiemu brzmieniu zmiany nr
13 z zaproponowang zmiana? Nie stysze. Zmiana nr 13 zostala przyjeta.

Zmiana nr 14. Czy sg uwagi do zmiany nr 14? Nie sltysze. Czy kto§ jest przeciwko
takiemu brzmieniu zmiany nr 14? Nie slysze. Zmiana nr 4 zostala przyjeta.

Zmiana nr 15. Czy sg uwagi do zmiany nr 15? Nie sltysze. Czy kto§ jest przeciwko
takiemu brzmieniu zmiany nr 157 Nie slysze. Stwierdzam, ze zmiana nr 15 zostala
przyjeta.

Zmiana nr 16. Czy sa uwagi do tej zmiany? Bardzo prosze.

Legislator Dariusz Dabkowski:
Panie przewodniczacy, jest to bardziej pytanie. Jednoczes$nie chcieliSmy przeprosic za to,
ze niektorymi pytaniami troche zaskakujemy strone rzadowa, ale wcze$niej nie mieliSmy
czasu, by spotka¢ sie z przedstawicielami rzadu przed posiedzeniem Komisji, bo dzisiaj
mamy dosy¢ duzo spraw.

Kwestia jest nastepujaca. W zmianie nr 16 jest dodawany art. 48a. A w ust. 1 tego
artykulu, w pkt 2, jest nastepujagce sformutowanie: ,,nalozenia pozostatych kar admini-
stracyjnych, o ktorych mowa w art. 63 ust. 2 rozporzadzenia”. Dlaczego tutaj znalazto
sie sformutowanie-wyraz ,pozostalych”? Wydaje nam sie, ze jest on tutaj nieupraw-
niony. Tutaj wystarczyloby stwierdzenie ,lub nalozenia kar administracyjnych, o kto-
rych mowa w art. 63 ust. 2”. By¢ moze jest jakie§ ratio legis. Natomiast jezeli nie byloby
tu ratio legis w stosunku do wyrazu ,,pozostatych”, to sugerowaliby$my, aby wykreslic
wyraz ,,pozostatych”.

Podsekretarz stanu w MRiRW Ryszard Zarudzki:
Po konsultacjach z moimi wspélpracownikami — przyjmujemy.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Dziekuje bardzo. Czy kto$ jest przeciwko takiemu brzmieniu zmiany nr 16 z zapropono-
wang zmiang? Nie slysze. Zmiana nr 16 zostala przyjeta.

Zmiana nr 17. Czy sg uwagi do zmiany nr 17? Nie slysze. Czy kto§ jest przeciwko
takiemu brzmieniu zmiany nr 17? Nie slysze. Zmiana nr 17 zostala przyjeta.

Zmiana nr 18. Czy sg uwagi do zmiany nr 187 Nie slysze. Czy kto§ jest przeciwko
takiemu brzmieniu zmiany nr 18? Nie slysze. Zmiana nr 18 zostala przyjeta.

Zmiana nr 19. Czy sg uwagi do zmiany nr 19? Bardzo prosze.

Legislator Dariusz Dabkowski:
Tutaj nie mamy gotowej recepty, ktorg moglibySmy panstwu zaproponowaé¢ w charak-
terze uwagi legislacyjnej. ChcielibySmy tylko zwréci¢ panu ministrowi i wspotpracowni-
kom uwage na pewng kwestie. By¢ moze jest tu co$ na rzeczy i ewentualnie na p6zniej-

S.S. 1"
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szym etapie prac legislacyjnych mozna byloby to jako$ sanowaé. Tu jest mowa o tym,
ze w dodawanym art. 53a w ust. 5, 6 i 7 jest mowa o ujawnieniu na liscie doradcow rol-
niczych. Prosze zwréci¢ uwage na to, ze ust. 5 moéwi o tym, iz ,,Informacja o specjalizacji
jest ujawniana na liscie doradcéw rolniczych wéréd danych doradcy rolniczego, ktory
uzyskal specjalizacje”. Jest to przepis materialny, ogélny, dotyczacy tej kwestii; ale p6z-
niej pojawia sie kwestia proceduralna — ,,Ujawnienia informacji o uzyskanej specjalizacji
dokonuje dyrektor CDR, w drodze decyzji administracyjnej, na wniosek doradcy rolni-
czego, ktory ja uzyskal”.

A wiec z jednej strony mamy przepis méwiacy o tym, ze co§ po prostu pojawia sie
niejako z mocy prawa; ale p6zniej jest mowa, ze jest decyzja administracyjna, ze jest
wniosek. Jeszcze jest ust. 7: ,,Informacje o specjalizacji danego doradcy rolniczego skre-
§la sie z listy doradcow rolniczych na zgdanie tego doradcy lub w przypadku niezdania
egzaminu uzupelniajgcego w zakresie danej specjalizacji”. Tu juz decyzji administracyj-
nej nie ma.

A wiec by¢ moze na kanwie komentarzy i uwag Biura Legislacyjnego warto byloby sie
zastanowic¢ i w jaki$ sposéb uprosci¢ przepis. Ewentualnie mozna zaprezentowac jasng
konstrukcje, ze albo konsekwentnie jest to decyzja administracyjna, albo w sytuacji, kiedy
jest na plus, czyli ujawnienie informacji, nie ma decyzji administracyjnej. Kiedy jest in
minus, to w tym przypadku np. moze by¢ decyzja administracyjna, bo dzieki temu strona
moze sie odwolywac od zal6zmy niekorzystnego dla niej rozstrzygniecia dyrektora.

Innymi stowy, jeszcze jest w ustawie bodajze art. 53, na ktorym te przepisy sa wzoro-
wane. A wiec gdybyScie panstwo na to spojrzeli i jezeli uznaliby$cie uwage Biura Legi-
slacyjnego w jakiej$ mierze za uzasadniona, uprawniona, to by¢ moze pdzniej mozna
byloby do tego tematu wroécic, np. podczas drugiego czytania. Mam §wiadomo§é tego,
ze w dzisiejszej sytuacji, by¢ moze, napisanie tego przepisu nie bedzie mozliwe.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Bardzo dziekuje. Prosze, panie przewodniczacy.

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):

Tak szybko procedujemy jak Stachanow czy Wincenty Pstrowski, ale do tego punktu
chce uzyskaé dodatkowe informacje.

Sprawa szkolenia doradcow. Szalenie wazna sprawa. Nie ma nic gorszego niz niedo-
uczony doradca, poniewaz moze, nawet nie wiedzac o tym, wprowadzac rolnika w blad;
a oczekujemy, ze doradztwo bedzie coraz bardziej profesjonalne, obiektywne, odpowiada-
jace aktualnemu stanowi wiedzy. Natomiast chciatbym sie dowiedzie¢, jak ministerstwo
czy pan minister praktycznie to planuje czy widzi, poniewaz tu jest rowniez taki watek,
ze jezeli aktualny stan wiedzy sie zmienia, to doradca ma sie douczy¢. To jest naturalne,
ale co to znaczy? Jak duzego zakresu zmian to dotyczy?

Wszystko sie zmienia, §wiat sie zmienia i my zmieniamy sie wraz z nim, ale zeby sie
nie okazalo, ze zamordujemy doradcow liczbg szkolen i uzupetniania wiedzy, ktore beda
ich odrywaly od pracy. Jak wywazy¢ konieczno§¢ szkolenia, nieustanng koniecznos¢ pod-
noszenia kwalifikacji, ale jednoczesnie zeby sie nie okazalo, ze doradca bedzie caly czas
odrywany od pracy albo bedzie tlumaczyl, ze on wprowadzil rolnika w blad niechcacy,
poniewaz jakiego$ obszaru wiedzy mu nie przekazano? Jak pan minister to widzi?

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Bardzo dziekuje. Prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MRiRW Ryszard Zarudzki:

12

Bardzo dziekuje za to pytanie. Prace trwajg. Pracujemy w kilku etapach na kilku profi-
lach. OczywiScie, ze nie mozemy teraz tak zajezdzi¢ doradcy, ze on nie bedzie robil nic
innego, tylko bedzie sie szkolil. To jest nasze zadanie; musimy tu wywazy¢ proporcje.
ZrobiliSmy juz jak gdyby pewne rozpoznanie na ten temat. Chodzi o to, zeby ciagle nie
ci sami doradcy jezdzili na te same szkolenia. Chcemy tutaj réznicowac i wartoSciowac,
bo to byl pewien problem.

A co robimy w profilach? Odbyly sie juz trzy spotkania. Po pierwsze odbylo sie spotka-
nie doradcy — nauka, czyli po dwie osoby z kazdego oSrodka doradztwa. Spotkanie odbyto
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sie w Instytucie Hodowli i Aklimatyzacji Ro§lin, w Instytucie Weterynarii i w Instytucie
Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa, gdzie spotkalo sie doradztwo z naukg. Doradztwo
okreslalo swoje potrzeby; czytaj — w jakim§ sensie nie tyle wiedze, ale czego potrzebuje,
co jest dla doradcow wazne i w jakich obszarach, ze wzgledu na uprawe, na technologie.
A z drugiej strony naukowcy przedstawiali swojg oferte. To bylo takie pierwsze spotkanie.

Robimy to w ramach transferu wiedzy i nauki do praktyki. Spotkania sg zidentyfiko-
wane, odbywajg sie wedlug odpowiedniej procedury. Powstajg konkretne zapotrzebowa-
nia i konkretne odniesienia, a doradcy w sposob naturalny identyfikujg swoje potrzeby,
a z drugiej strony nauka okresla mozliwo§ci realizacji tych potrzeb. To jest jeden z takich
Sposob6w.

Tydzien temu odbylo sie szkolenie dotyczace transferu wiedzy i innowacji. Przyje-
chato 200 o0s6b i wszyscy byli bardzo zadowoleni. Bylo sze§¢ paneli dyskusyjnych. Szko-
lenie byto bardzo dobrze i profesjonalnie przygotowane; ludzie nie chcieli wyjezdzac.
Na samym koncu byly brawa na stojaco dla organizatoréow. Zasada szkolenia byta taka,
ze zaprezentowano sze$¢ czy siedem tematow: nawozy, srodki ochrony roélin, nowe tech-
nologie, nowe sposoby uprawy. Jaka jest warto$c grup tematycznych, w jakich sie uczyli?
Po prostu uczyli sie, byli odpowiednio dobrani lektorzy, a z drugiej strony znalazla sie
grupa ludzi zainteresowanych tematem.

Mato tego. Gdy szkolenie zostalo zakonczone, zostalo zarchiwizowane. Teraz inni
doradcy mogg korzystac ze szkolen innych grup. Bylo sze§é grup, czyli mozna to multipli-
kowac¢ w zaleznosci od potrzeb. To jest drugi sposob edukowania sie; sposob na aktywna
edukacje, ale prowadzong pod konkretne potrzeby. Doradcy majg mozliwo§¢é wyboru
zagadnienia i poszerzenia wiedzy, bo chcemy przywroci¢ doradztwo specjalistyczne.

Dowiaduje sie o tym, gdy rozmawiam z nowymi dyrektorami — bo teraz jest wymiana
czeSci dyrektorow, co nam zarzucano, ale wymiana byla niezbedna i konieczna. Przypo-
mne, ze jak wymienialiSmy jedng grupe dyrektorow, to trzy spoteczne rady mowily ,,dzie-
kujemy temu dyrektorowi i nie chcemy, zeby on dalej pelnit swojg funkcje”. Trzech dyrek-
torow, trzy osSrodki doradztwa majg sprawe przekazang do prokuratury, bo co sie okazalo?
Same wyzbyly sie majatku na rzecz marszatka. Co mieliSmy zrobi¢? Zostawic dalej takie
funkcjonowanie? Rozstrzygamy te sprawy, zeby przywrocic¢ stan wyjsciowy. A tyle bylo
krzyku, ze robimy nie wiadomo jaka krzywde calemu organizmowi. Aby porzgdkowac,
to musza tez by¢ ludzie, zeby sprawy prowadzi¢. To jest jak gdyby drugi element. Nastep-
nie sg sprawy wdrozeniowe, SIR (Sie¢ na rzecz innowacji w rolnictwie i na obszarach wiej-
skich), czyli strategie na rzecz innowacji. To sa dwa konkretne przyklady.

No i oczywiscie jest Centrum Doradztwa Rolniczego. Nastapila tam zmiana kierow-
nictwa. Mozemy o tym porozmawiaé; sam bym chcial, zeby odbylo sie posiedzenie Komi-
sji, na ktérym przedstawimy konkretne pomysly i plany reformy Centrum Doradztwa
Rolniczego. A co to jest centrum doradztwa w Brwinowie ze swoimi czterema oddziatami
w Radomiu, Krakowie, Brwinowie i Poznaniu? A takze siedziba, centrala. Reformy cen-
trum doradztwa - co to jest? To jest doradztwo dla doradztwa.

Jesli polgczymy te trzy rzeczy z biezacymi sprawami, ktére robimy, to mysle, ze jak
na dwa-trzy miesigce funkcjonowania w tej strukturze juz zostalo duzo zrobione. Jest
do$¢ duzo doswiadczen i bedziemy szli w te strone. Najwazniejszy w tej chwili, jesli
chodzi o potrzeby, jest plan dzialan na nastepny rok — teraz ujednolicany, ale w rézno-
rodnosci wojewodzkiej. W polowie grudnia spotykamy sie z kierownikami. Pani prezes
Fajger spotka sie w centrali z dyrektorami oddzialéw regionalnych Agencji Restruktury-
zacji i Modernizacji Rolnictwa. Bedziemy rozmawia¢. Agencja i oérodek doradztwa, jak
powtarzalem juz wezeéniej i jest to do§¢ mocno zaakcentowane, to jest jak brat i siostra.
Mamy wspoélnie dziala¢ na rzecz rolnikow. Wiemy, ze trzeba bedzie wyréwnaé roznice
pozioméw. Wiemy, dlaczego i w jakich obszarach tak jest, ale w dwa miesigce nie da sie
tego zrobié. Jest to pewien proces, ktory zostal otworzony. Dziekuje. To tyle, co mialem
do przekazania.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca.
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Posel Dorota Niedziela (PO):
Dziekuje za tak obszerng wypowiedz, ale wydaje mi sie, ze pytanie pana posta Ardanow-
skiego bylo inne, a pan minister na to pytanie nie odpowiedzial.

Zmiana, o ktorej mowimy, jest konkretnym zapisem. Zapis ten stanowi, ze doradcy
bedg mieli obowigzek specjalizacji i doksztalcania sie. Pytanie pana posta Ardanow-
skiego, jak je rozumiem, jest calkiem zasadne i wydaje mi sie normalne. Chodzi o to,
zeby nie bylo patologii zar6wno z jednej strony, jak i z drugiej. Czyli rzecz w tym, zeby
nie bylo takiego doradcy, ktory raz uzyska certyfikat czy raz zda egzamin i przez 10 lat
nie bedzie uczestniczyl w zadnym innym kursie, nie bedzie zwiekszal swojej wiedzy;
ani takiego, ktory bedzie jezdzil, tak jak pan minister powiedzial, co tydzien na inne
szkolenia i nie bedzie mozna ocenié, czy szkolenia sg mu rzeczywiscie potrzebne, czy nie.

Czy istnieje system? W tym zapisie go nie widze. Czy istnieje system powiedzmy
ramowych okre§len, ze raz w roku doradca powinien od$§wiezaé swoja wiedze czy uczest-
niczy¢ w jakim§ szkoleniu uzupelniajgcym? Rozumiem, ze pan posel zapytal, a mnie
tez to interesuje, czy istnieje zrobiona przez panstwa rama, ze doradca-specjalista, jak
uzyska tytul specjalisty, bedzie musial raz w roku uzupetnia¢ wiedze?

Nie méwie o az takich rygorach, jakie obowigzuja w Izbie Lekarskiej; tam trzeba miec¢
punkty, bo tak to jest zrobione w zawodach lekarskich, ze przez 5 lat trzeba uzyskac iles
punktow czy odby¢ ile§ tam kursow, ktore sg punktowane i wtedy jakby nastepuje uzu-
pelnienie wiedzy. To nie chodzi o to. Tylko czy istnieje taki system nadzoru nad tym, kto
ijak sie bedzie doksztalcal w okresie specjalizacji, zeby dalej byl uznany za specjaliste?

Podsekretarz stanu w MRiRW Ryszard Zarudzki:
Dziekuje za wyja$nienie. Nie wiem, czy pan posel Ardanowski to potwierdzi, ze Zle zro-
zumiatem; natomiast chciatbym sie do tego odnie§é.

Przygotowujemy program pod nazwa Sciezka kariery zawodowej doradcy, gdzie
doradca bedzie punktowany w zaleznoSci od posiadanych specjalizacji i zdobywanych
kwalifikacji. To po pierwsze. Pani posel, pracujemy nad tym. Prosze da¢ nam troszke
czasu. Odpowiadam, ze centrum doradztwa przygotowuje Sciezki kariery zawodowej,
gdzie byloby od razu porzadkowanie spraw finansowych. Jesli chodzi o specjalizacje,
ktore sa tutaj wpisane w ustawie, to juz méwilem o tym; pani posel wcze$niej nie bylo.
Wspominatem o tym w swoim wystgpieniu. Chodzilo o trzy gtéwne specjalizacje — eko-
nomika, rolnictwo ekologiczne...

Posel Dorota Niedziela (PO):
Panie ministrze, umiem czytaé. To jest napisane i wiem, o co chodzi. Nie musze by¢
na posiedzeniu. Natomiast pytam, czy...

Podsekretarz stanu w MRiRW Ryszard Zarudzki:
Ale trzy specjalizacje. Centrum doradztwa w swoim planie dzialan... Czekam na plan
dzialania na przyszly rok. To planujemy.

Posel Dorota Niedziela (PO):
Okej. Dobrze.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Dziekuje bardzo. Prosze, pan przewodniczacy.

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):
Dziekuje bardzo. Przepraszam za te dociekliwo$¢, ktéra wynika z faktu, ze cate moje
doroste zycie w jaki$ sposob bylo zwigzane z doradztwem. Bylem szefem rady spotecznej
przez wiele lat w o§rodku w moim wojewodztwie. Bylem réwniez wiceprzewodniczg-
cym Krajowej Rady Doradztwa w czasach, kiedy od 1992 r. rzeczywiScie proces uspo-
fecznienia nadzoru nad doradztwem byl realizowany. Potem z tego zrobil sie kwiatek
do kozucha; rady spoleczne nie mialy istotnego wplywu na doradztwo, a juz dobiciem
uspolecznienia doradztwa rolniczego bylo przekazanie go do samorzgdow wojewodztw.
W tym momencie pojawila sie dychotomia: samorzad wojewodztwa decydujacy de facto
o tym, co sie w oSrodku doradztwa dzieje i rada spoteczna — troche nie bardzo wiadomo,
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o jakich kompetencjach — ktéra miata ukierunkowywac doradztwo. Wymaga to jakiego$
racjonalnego przeanalizowania.

Natomiast mnie chodzi o wiedze — mowie to w trosce i o doradcow, ale rowniez o ich
bardzo wysoki poziom, ktory jest niezbedny w nowoczesnym rolnictwie. Jeszcze raz
powtérze, ze nie ma nic gorszego, niz doradca niepewny swojej wiedzy, ktéry moze nie-
checacy rolnika wprowadzié¢ w blad.

To, o czym pan minister méwi, jest bardzo perspektywicznym kierunkiem. Okre-
§lenie Sciezki awansu zawodowego, okreslenie kryteriéw, ktore sa niezbedne do tego,
aby zosta¢ doradca, aby sie tak rozwijaé, by mie¢ przekonanie, ze korpus doradcow rol-
nych sklada sie z ludzi §wiatlych, kompetentnych, jak rowniez - to jest pewnego rodzaju
rzadka umiejetnosc¢ — umiejacych rozmawiac z rolnikami, bo to nie jest proste. To nie jest
proste i mysle, ze kazdy doskonale to rozumie.

Dlatego nawet nie oczekuje w tej chwili okreslenia dzialan, ale jezeli pan przewod-
niczacy wyrazi zgode, na posiedzeniu prezydium znalezliby$Smy jaki§ termin po Nowym
Roku. Przedstawienie funkcjonowania struktury edukowania, uczenia, przekazywania
wiedzy doradcom — bytoby bardzo wskazane. Pewnie bedzie tez okreslona rola centrum
w Brwinowie. A réwniez wskazanie, jak praktycznie doradcy majg podnosi¢ poziom swo-
jej wiedzy i co im ministerstwo zapewnia poprzez centrum.

Posel Dorota Niedziela (PO):

7 czego mogg skorzystac.

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):

Dostep do wiedzy, baze danych.

Jest tez zasadne pytanie, czy to wszystko musi sie odbywaé poprzez fizyczng obec-
no$¢ na szkoleniach? Czesto jest ona przyjemna, ale niekoniecznie jest efektywng forma.
Moze bytaby potrzebna platforma ksztalcenia internetowego, réznego rodzaju utatwie-
nia, na ktére pozwala nam nowoczesna technika? Prositbym, zeby pomalutku przygoto-
wywac sie do tego tematu, a prezydium wskaze kiedy$ termin takiego spotkania, na kto-
rym bySmy przez kilka godzin podyskutowali. Moze trzeba byloby to zrobi¢ w postaci
jakiej§ konferencji? PodyskutowalibySmy o tym, jak doradztwo ma odpowiadaé coraz
wyzszym wymaganiom rolnikow w zmieniajacym sie Swiecie.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Pan minister.

Podsekretarz stanu w MRiRW Ryszard Zarudzki:

Bardzo dziekuje za zaproszenie i chetnie z niego skorzystamy. Poczatek roku jest dobrym
terminem. Bedziemy juz przygotowani do zaprezentowania kompleksowego podejScia.
Nasze programy i plany dzialania powinny by¢ juz wypracowane, przyjete oraz skonkre-
tyzowane. A wiec jesteSmy do dyspozycji.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Bardzo sie ciesze z tej deklaracji. Na pewno w styczniu odbedzie sie takie posiedzenie.
Glosujemy.

Podsekretarz stanu w MRiRW Ryszard Zarudzki:

Jeszcze pan.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MRiRW Ryszard Zarudzki:

Chciatbym, zeby pan dyrektor Nie¢ odniést sie do uwag, przedstawionych wczeéniej
przez Biuro Legislacyjne.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Dobrze. Prosze.
15
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Dyrektor departamentu MRiRW Dariusz Nieé:

Dziekuje bardzo. Oté6z rozwigzania, ktore przyjeliSmy w projektowanych przepisach
zmienianej ustawy sg, tak jak stusznie podkre§lit pan mecenas, rozwigzaniami dotychcza-
sowymi. Dotychczas w ustawie, ktérg zmieniamy, mamy réwniez te przepisy, o ktorych
wspominano. Jezeli dyrektor Centrum Doradztwa Rolniczego wpisuje na liste doradcow
o okreslonej specjalizacji w drodze decyzji administracyjnej, to kolejne ujawnienie tej
specjalizacji, tak przyjeliSmy, wydaje sie zasadne rowniez w tej drodze, z pozostawieniem
przepisu dotychczas brzmigcego, jezeli chodzi o skreslenie; juz bez tej czynnosci, jaka
jest wydanie decyzji administracyjnej. Prositbym o takie przyjecie.

OczywiScie biore pod uwage to, ze by¢ moze w kolejnych nowelizacjach ustawy, majac
na wzgledzie praktyke pozyskang ex post, bedziemy chcieli przeanalizowaé problem
i moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej rowniez bedzie sie to konczylo czynnoscig admi-
nistracyjng w postaci decyzji przy wykre§leniu. Ale w tej chwili chciatbym podtrzymacé
dotychczasowe brzmienie projektowanych przepisow. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Prosze.

2 299

Czlonek NSZZ Rolnikow Indywidualnych ,,Solidarnosé¢” Aleksander Zareba:
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Aleksander Zareba, rolnik z Mazowsza.

Wysoka Komisjo, panie ministrze. Chyba nikt nie ma zadnych innych opinii na ten
temat, ze potrzebne jest bardzo dobre doradztwo w rolnictwie. Rolnicy to sobie bardzo
wysoko cenig. Moge o tym mowié nie tylko jako rolnik; tez przez wiele lat bylem szefem
rady programowej doradztwa rolniczego przy O§rodku Doradztwa Rolniczego w Poswiet-
nem. Pamietam te czasy. Z tego powodu wystepowalem na tle Krajowej Rady Doradz-
twa Rolniczego i wiem, jak doradztwo bylo przez wiele lat niszczone i w zasadzie spro-
wadzane do niczego. Po prostu to wszystko bylo oSmieszane. W zwigzku z tym nalezy
bardzo duzg wage przylozy¢ do tego, zeby rolnictwu przywroécié¢ doradztwo i to w takim
ksztalcie, jaki jest potrzebny w zderzeniu praktyki z teoria.

Moze sie komu$ naraze, ale powiem wprost — poki bedziemy mieli takg sytuacje
z samorzadami, jakg mamy obecnie, to i doradztwo bedzie mialo bardzo mocno pod
gorke. Panstwo moze sobie nawet nie zdajg sprawy z tego, jak bardzo samorzady szko-
dza — oczywiscie samorzady w tym ksztalcie; jak bardzo szkodza doradztwu, ale nie tylko
doradztwu. Wszystkie zamierzenia ministerstwa, wszystkie zamierzenia rzadu, czesto-
gesto i to bardzo czesto sg torpedowane po to tylko, zeby bylo im gorzej, tym weselej czy
co$§ w tym stylu. Dlatego uwazam, ze poki sie nie zmieni sytuacja z samorzadami, to nie
jesteSmy w stanie wypracowaé dobrych metod wspotpracy w ogble w rolnictwie na tere-
nie, powiedzmy, prowingji. Na terenie wsi. To samo dotyczy doradztwa.

Skoro juz dostalem mozliwoé¢ zabrania glosu, to chce jeszcze wspomnie¢, zupelnie
poza programem, o dwoch rzeczach. Jedna to sprawa dotyczaca obrotu ziemia. Przy dzie-
dziczeniu gospodarstw wystepuje taki mankament, ze synowa i zie¢ nie sa czlonkami
rodziny i nie mogg dziedziczy¢ gospodarstwa. Nalezaloby nad tym pomys§lec.

A druga sprawa, ktora jest bardzo istotna i mysle, ze ma zasieg ogdlnokrajowy,
to relacje miedzy bankami a rolnikami, je§li chodzi o obrét ziemig. Nie ma absolutnie
zadnej woli, wrecz jest bardzo krytyczne nastawienie do tego, zeby méc zabezpieczaé
kredyt na kupno ziemi - na tej ziemi. Uwazam i chyba nikt nie bedzie sie prébowat
ze mng na ten temat targowac, ze najlepszym zabezpieczeniem dla kazdego banku jest
ziemia. To jest najwieksze dobro, najbardziej wlaSciwe i ziemia nigdy nie straci na war-
tosci. Natomiast obecnie — nie wiem, z jakich powodéw, cho¢ niektorych sie domyslam —
banki absolutnie nie chcg zabezpieczac sie na ziemi. Mowig wprost: chcesz kupié ziemie,
to daj inng nieruchomos$c¢, to my sie na niej zabezpieczymy, a na ziemi nie bedziemy sie
zabezpieczac.

Poddaje to pod rozwage, bo nie jest to problem, ktory mozna rozwigzaé jutro jednym
rozporzadzeniem. Ale wydaje sie, ze jest to przyczynek do dyskusji miedzy bankami,
ministerstwem rolnictwa i rzadem, zeby temat tak jako$ racjonalnie poukiadac, aby nie
byto wojennej Sciezki, bo to jest bardzo niekorzystne. Prosze panstwa, z jednej strony
ustawa o obrocie ziemia daje przywilej, ze ziemie majg kupowac polscy rolnicy; ale chyba
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wszyscy wiemy, ze stan ekonomiczny naszych rolnikow jest taki, jaki jest, czyli general-
nie wieksze czy nawet mniejsze transakcje sg opierane o kredyty bankowe. Natomiast
w tej chwili banki powiedzialy ,stop, my sie na ziemi nie bedziemy zabezpiecza¢, jesli
chodzi o kredyty hipoteczne”. Poddaje to panstwu pod rozwage. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Dziekuje bardzo.
Przechodzimy do glosowania zmiany nr 19. Czy kto$ jest przeciwko zaproponowa-
nemu brzmieniu zmiany nr 197 Nie stysze. Zmiana nr 19 zostala przyjeta.
Zmiana nr 20. Czy sg uwagi do zmiany nr 20?

Posel Dorota Niedziela (PO):
Panie przewodniczacy, chciatam sie odnies¢ do tej wypowiedzi. Musze odpowiedziec.

Po pierwsze pan wszystko skrytykowal, po czym pan powiedzial, ze ustawa, ktorg pan
uwaza za dobra, jest tez zla, bo panu nie pozwala wzigé¢ kredytu. Prosze sie zdecydowac,
bo albo pan krytykuje, albo nie. Zapisy ustawy, jak od razu méwilisémy, sa szkodliwe dla
rolnikow; m.in. chodzi o to, o czym pan méwi. Warto§¢ ziemi spadla i nie moze pan kre-
dytow wziaé na ziemie, poniewaz kredyt mozna wzia¢ tylko na zapis hipoteczny wartosci
ziemi, a nie nieruchomosci. Ale nie rozmawiajmy tutaj o ustawie o ziemi, bo to bylaby
dtuzsza rozmowa i zupelnie inna.

Natomiast to, o czym pan mowi, czyli wziecie doradztwa z samorzadéw, to ma pan
inne zdanie. Moze pan zna jakie§ samorzady, ktore niedobrze dzialaja, ale na tym pole-
gala nasza cala, 25-letnia praca, zeby ludzie z dotu decydowali o tym, co cheg robié.
To jest miejsce, gdzie najlepiej wiedzg, co robi¢. Moze pojawialy sie patologie; od tego
sg inne rozwigzania, zeby patologie zlikwidowa¢, a nie zeby krytykowaé, ze samorzady
sobie nie dajg rady czy czynig pod gorke ludziom. Samorzady sg od tego, zeby pomagaé
ludziom na dole. Je§li sg zle, to je zmiencie, ale nie zmieniajcie samorzadéw. Niech pan
nie méwi, ze samorzady dzialajg przeciwko komukolwiek, kto mieszka na dole i tam pra-
cuje, bo po to zostaly stworzone i tak majg by¢ wybierane, zeby pomagac. Jezeli ludzie,
jak pan twierdzi, nie wiedza, kogo wybieraja, to zastanawiam sie, co sie w osadzie dzieje.
Sam pan sobie przeczy.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Bardzo dziekuje. Pan przewodniczacy.

Czlonek NSZZ RI ,,Solidarnos$é¢” Aleksander Zareba:
Ad vocem, dwa stowa.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Bardzo prosze. Oczywiscie. Prosze wlaczyé mikrofon.

Czlonek NSZZ RI ,,Solidarnos$é¢” Aleksander Zareba:
Rozumiem, ze pani broni tamtego okresu, ale — niestety czy stety — to jest nie do obrony.

Posel Dorota Niedziela (PO):
Bronie samorzadow.

Czlonek NSZZ RI ,,Solidarnos¢” Aleksander Zareba:
Trzeba powiedzie¢ jasno — na dole nikt nie oceni pozytywnie tamtego okresu pod wzgle-
dem doradztwa rolniczego. Nikt dzisiaj nie powie, ze samorzady nie blokuja, nie torpe-
dujg dziatan tego rzadu. Robig to z premedytacjg. Powiem pani to z calg odpowiedzial-
noscig i jako rolnik, i jako dzialacz spoteczny. Poki sie to nie zmieni, poki nie bedzie
nowych wyboréw i kto inny nie wejdzie do samorzadow, tego bataganu sie nie opanuje.
Takie jest moje zdanie.

Posel Dorota Niedziela (PO):
Musze ad vocem powiedzie¢, ze moze pan ma takie samorzady. Pokaze panu setki samo-
rzadow, ktore dzialajg w imieniu i dla dobra swoich ludzi. Prosze nie obraza¢ ludzi, kto-
rzy zostali wybrani przez bardzo duzg grupe obywateli. Prosze przyjechaé do mojego
samorzgdu, do innego samorzadu, ktore wspoélpracuja z ludzmi. Zdarzaja sie sytuacje,
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gdzie jest zmiana, to jest naturalne. Bedzie pan mial mozliwo§¢, wybierze pan samorzad
taki, jaki pan chce.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Pani przewodniczaca, troche odbiegliSmy od tematu. Bardzo prosze.

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):
Nie chce méwié o samorzadach. To jest sprawa oceny i kazdy z nas czy wielu z nas bylo
samorzadowcami. Samorzad, chociaz ma pewne tendencje do petryfikowania swojego
stanowiska i utrwalania wladztwa, ale jest jednak najbardziej rozwinieta forma aktyw-
nosci spotecznej. Wydaje mi sie, ze ludzie z tego zrobig uzytek.
Natomiast chce powiedzieé¢ o sprawie hipoteki na ziemie, bo amicus Plato, sed magis
amica veritas. To zmieniliémy, pani posel.

Posel Dorota Niedziela (PO):
Ale to nie dziala.

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):
RzeczywiScie problem z bankami byl taki, ze banki nie chcialy przyjmowaé innych
zabezpieczen niz na wartosci ziemi; mowie o hipotece. Na wniosek bankow zmieniliémy
to po kilku miesigcach. Teraz strony negocjujg miedzy sobg wysokos$¢ zabezpieczenia.
Wydaje sie, ze to jest do§¢ rozsadne.

Pan Zareba méwit o czyms$ innym; miatem okazje rozmawiaé z panem. Chodzi o to,
ze banki — wszystkie banki, tgcznie z bankami spéldzielczymi, ktore sg bankami z kapi-
talem polskim - bardzo lekliwie podchodzg do kredytowania obrotu ziemig. Ziemia prze-
stala by¢, tak jak to bylo przez dziesiatki lat, gwarancja i najlepszym zabezpieczeniem
kredytow. Kiedy$ sama warto$é¢ ziemi wystarczala do tego, aby uzyskaé kredyt. Banki
dochodzg do wniosku, ze optacalno$¢ produkeji rolniczej jest pod znakiem zapytania.
Sprzedaz ziemi, nawet po windykacji, jest problematyczna i nie zawsze jest w stanie
zwrocic pozyczone przez bank kapitaly. Ale to nie jest temat do omawiania przy tej usta-
wie, bo w tej chwili mowimy o czyms innym. A wiec wydaje mi sie, ze wyja$niliémy sobie
rozne rzeczy.

Natomiast teraz przejdzmy do procedowania tego konkretnego projektu ustawy.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Dziekuje bardzo. Zmiana nr 20. Czy sg uwagi do zmiany nr 20? Bardzo prosze.

Legislator Konrad Nietrzebka:

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Ot6z mamy tutaj drobng
watpliwoé¢, dotyczaca lit. c¢) i dodania ust. 5b. Ot6z na poczatku tego ustepu pojawia
sie sformulowanie ,,umowa dotacji, o ktérej mowa w ust. 5 pkt 2”. Wydaje sie, ze zostat
tutaj uzyty pewien skrét myslowy, bowiem najprawdopodobniej chodzi o umowe w spra-
wie dotacji. Jak wiemy doskonale z ust. 5 pkt 2, to nie ma tam mowy o zadnej umowie
dotacji, natomiast wiadomo, ze dotacje sa przyznawane w formie umow.

W zwigzku z tym ewentualnie nalezatoby tylko po stowie ,,umowa” dodaé¢ sformuto-
wanie ,,w sprawie”.

Podsekretarz stanu w MRiRW Ryszard Zarudzki:
Dziekuje. Przyjmujemy.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Dziekuje bardzo. Czy sg jeszcze jakie§ uwagi? Nie widze zgloszen. Czy kto$ jest prze-
ciwko takiemu brzmieniu zmiany nr 20 z zaproponowang zmiang? Nie slysze.
Przechodzimy do zmiany nr 21. Czy sg uwagi do zmiany nr 21? Nie stysze. Czy kto$ jest
przeciwko takiemu brzmieniu zmiany nr 21? Nie slysze. Zmiana nr 21 zostala przyjeta.
Zmiana nr 22. Czy sg uwagi do zmiany nr 22? Nie slysze. Bardzo prosze. Zmiana nr 22.

Legislator Konrad Nietrzebka:
Ot6z jest uwaga do zmiany nr 22. Panie przewodniczacy, biorgc pod uwage, ze jest to bar-
dzo obszerna zmiana, kilkustronicowa, chcielibySmy poprosié o spojrzenie na koniec
zmiany nr 22 — tam, gdzie jest mowa o ust. 3 w art. 57h. Otoz czytajac ten przepis mozemy
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dowiedziec¢ sie, ze mamy regulacje dotyczaca relacji przepisow miedzy zmieniang ustawa,
a ustawg Prawo zamowien publicznych. Biorac pod uwage, ze mamy w tym przepisie
odniesienia do dwoch ustaw, nalezy doprecyzowac. Po wyrazach ,art. 43a ust. 1, jezeli
wybor wykonawcy danego zamoéwienia publicznego w rozumieniu przepiséw” i dalej nie
,»tej ustawy”, bo mowilibyémy o zmienianej ustawie, ale musi by¢ ,przepisow ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych”. Tutaj musielibySmy po pro-
stu doprecyzowac to niejasne sformulowanie ,,tej ustawy”.
Pro$ba do strony rzadowej o potwierdzenie zasadnoS$ci dokonania takiej zmiany.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Dziekuje bardzo.

Podsekretarz stanu w MRiRW Ryszard Zarudzki:

Analizujemy dane. Prosze o chwile cierpliwosci.

Legislator Dariusz Dabkowski:

Generalnie, panie ministrze, tu wszystko jest okej. Problem wynika tylko z dwukrotnego
uzycia sformutowania ,tej ustawy” i ,tej ustawy”. W miedzyczasie pojawia sie, oprocz
ustawy o zamowieniach publicznych, tak jak wspomnial kolega, odeslanie do art. 43a
ust. 1, czyli do ustawy, w ktorej jesteSmy.

Dyrektor departamentu MRiRW Dariusz Nie¢:

,Ustawy ustawy”.

Legislator Dariusz Dabkowski:

Tak jest. I zeby nie bylo watpliwosci...

Dyrektor departamentu MRiRW Dariusz Nie¢:

To trzeba powtorzy¢.

Legislator Dariusz Dabkowski:

To trzeba po prostu powtoérzyc. Jest to pewien automatyzm, nazwijmy to, legislacyjny
i whrew potocznemu rozumowaniu jezyka polskiego jest nierzadko o tyle wymagany,
ze precyzuje przepis; przynajmniej w naszej opinii.

Prosimy tylko o ustosunkowanie sie strony rzadowej, bo tak, jak méwie, my tylko
przedstawiamy nasze opinie, a istotna jest warto§¢ merytoryczna zagadnienia. Chodzi
o to, aby w tym przypadku ta wartos¢ nie ulegta zmianie w wyniku naszej na pozor neu-
tralnej uwagi legislacyjne;.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje bardzo.

Podsekretarz stanu w MRiRW Ryszard Zarudzki:

Dziekuje. Przyjmujemy.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Bardzo dziekuje. Procedujemy. Czy ktos jest przeciwko takiemu brzmieniu zmiany nr 22
z zaproponowang i przyjetg zmiang? Nie slysze. Zmiana zostala przyjeta.
Zmiana nr 23. Bardzo prosze.

Legislator Dariusz Dabkowski:

Uwaga legislacyjna —i tez od razu uprzedzam, ze w przedlozeniu jest dobrze, panie mini-
strze, szanowni panstwo; z tym, ze chcielibySmy zastosowac inng technike legislacyjng.

Panstwo zdecydowaliScie sie na nastepujaca technike, aby nada¢ nowe brzmienie
art. 58 w calosci. Natomiast nasza analiza wskazuje — i tutaj oczekujemy na potwier-
dzenie ze strony pana ministra i wspélpracownikéw — ze tak naprawde to w art. 58
dodajecie panstwo pkt 4 i nadajecie nowe brzmienie cze$ci wspdlnej wyliczenia, czyli
temu koncowemu fragmentowi. Jezeli to jest prawda, a wydaje mi sie, ze jest to prawda,
bo z kolegg uwaznie sczytaliSmy te ustawe, to zamiast techniki legislacyjnej nadania
nowego brzmienia art. 58 proponowaliby$émy odmienng technike legislacyjna polegajaca
na tym, ze dodamy pkt 4 i nowe brzmienie otrzyma cze$¢ wspélna wyliczenia. Tylko tyle
i az tyle. Dziekuje uprzejmie.
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Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Dziekuje bardzo.

Podsekretarz stanu w MRiRW Ryszard Zarudzki:
Dziekuje. Przyjmujemy. Czytanie ustaw ze zrozumieniem — mamy nowy wymiar jako-
§ciowy. Bardzo dziekuje. To sa cenne uwagi.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Przyjmujemy, tak? Bardzo dziekuje.

Zmiana nr 23. Czy kto§ jest przeciwko zmianie nr 23 z zaproponowang przez Biuro
Legislacyjne zmiang? Nie slysze. Zmiana nr 23 zostala przyjeta.

Teraz glosujemy caly art. 1. Czy kto$ jest przeciwko takiemu brzmieniu art. 1, jaki
przed chwilg przeprocedowaliSmy? Nie slysze. Art. 1 zostal przyjety.

Przechodzimy do art. 2. Sg uwagi do art. 2? Nie slysze. Czy kto$ jest przeciwko
takiemu brzmieniu art. 2? Nie slysze. Art. 2 zostal przyjety.

Art. 3. Czy sa uwagi do art. 3? Nie stysze. Czy kto§ jest przeciwko takiemu brzmieniu
art. 3? Nie slysze.

Art. 4. Czy sg uwagi do art. 4? Nie slysze. Czy kto§ jest przeciwko takiemu brzmieniu
art. 47 Nie slysze. Art. 4 zostal przyjety.

Przechodzimy do art. 5. Zmiana nr 1. Czy sg uwagi do zmiany nr 1 w art. 5? Nie sty-
sze. Czy kto$ jest przeciwko takiemu brzmieniu zmiany nr 1 w art. 5? Nie slysze.

Przechodzimy do zmiany nr 2. Czy sg uwagi do zmiany nr 2? Nie slysze. Czy ktoS jest
przeciwko takiemu brzmieniu zmiany nr 2? Nie slysze. Zmiana nr 2 zostala przyjeta.

Zmiana nr 3. Czy sg uwagi? Bardzo prosze.

Legislator Konrad Nietrzebka:
Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Ot6z uwzgledniajac rozwigzania
zawarte w § 87 ust. 3 Zasad Techniki Prawodawczej proponujemy, aby tutaj, w zmianie
nr 3, skre§li¢ wyrazy ,,wyliczenia uzyte”. A wiec bedzie ,w art. 41a w ust. 1 w czeSci
wspolnej wyrazy” i dalej bez zmiany. Dziekuje.

Podsekretarz stanu w MRiRW Ryszard Zarudzki:
Dziekuje. Przyjmujemy.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Bardzo dziekuje. Czy kto$ jest przeciwko takiemu brzmieniu zmiany nr 3 z zapropono-
wang zmiang? Nie slysze. Zmiana nr 3 zostala przyjeta.

Zmiana nr 4. Czy sa uwagi do tej zmiany? Nie stysze. Czy kto$ jest przeciwko takiemu
brzmieniu zmiany nr 4? Nie slysze.

Przechodzimy do zmiany...

Caly art. 5. Czy kto§ jest przeciwko takiemu brzmieniu art. 5? Nie slysze. Art. 5 zostat
przyjety.

Przechodzimy do art. 6. Art. 6 zmiana nr 1. Czy sg uwagi do art. 6 do tej zmiany?
Nie stysze. Czy ktos jest przeciwko takiemu brzmieniu zmiany nr 1 w art. 67 Nie stysze.

Przechodzimy do zmiany nr 2. Czy sg uwagi do zmiany nr 2? Bardzo prosze.

Legislator Konrad Nietrzebka:
Dziekuje. Ot6z uwaga do zmiany drugiej, koncowka lit. ¢), dotyczacej pkt 2a. Proponu-
jemy tutaj po éredniku, ktéry znajduje sie w pkt 2a, zamiast wyrazu ,,przepis” — wyraz
,»przepisy”, bo mamy tam odestanie do kilku punktéw. Jest to drobna uwaga redakcyj-
no-legislacyjna. Dziekuje.

Podsekretarz stanu w MRiRW Ryszard Zarudzki:
Przyjmujemy?

Dyrektor departamentu MRiRW Dariusz Nieé:
Przyjmujemy.

Podsekretarz stanu w MRiRW Ryszard Zarudzki:
Dziekuje. Przyjmujemy.
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Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Dziekuje bardzo. Czy kto§ jest przeciwko takiemu brzmieniu zmiany nr 2 z zapropono-
wang zmiang? Nie slysze. Zmiana nr 2 zostala przyjeta.
Mamy caly art. 5. Czy kto§ jest przeciwko takiemu brzmieniu art. 5? Nie stysze.

Glos z sali:
Art.6.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Art. 6, tak. Nie ma zmian, czyli art. 6 zostal przyjety.

Przechodzimy do art. 7. Czy sg uwagi do art. 7? Nie slysze. Czy kto$ jest przeciwko
takiemu brzmieniu art. 7? Nie slysze. Art. 7 zostal przyjety.

Art. 8. Czy sa uwagi do art. 8? Nie stysze. Czy kto§ jest przeciwko takiemu brzmieniu
art. 8? Nie slysze. Art. 8 zostal przyjety.

Art. 9. Czy sg uwagi do art. 9? Nie stysze. Czy kto§ jest przeciwko takiemu brzmieniu
art. 9? Nie slysze. Art. 9 zostal przyjety.

Art. 10. Czy sg uwagi do art. 10? Nie slysze. Czy ktos jest przeciwko takiemu brzmie-
niu art. 10? Nie stysze. Art. 10 zostal przyjety.

Art. 11. Czy sa uwagi do art. 11?7 Bardzo prosze.

Legislator Dariusz Dabkowski:

W art. 11 chcemy tylko doprecyzowaé poprzez odestanie, iz mowa o tym, ze do ,,planu
dziatania i dwuletniego planu operacyjnego, o ktorych mowa w ustawie zmienianej
w art. 1” —bo chodzi o ustawe zmieniang w art. 1. Tylko samg fraze odsylajaca; tak, aby
to mniej wiecej brzmialo w sposéb nastepujacy: ,,Do opracowania zmiany planu dzia-
fania i dwuletniego planu operacyjnego, o ktérych mowa w ustawie zmienianej w art.
1, ktore zostaly opracowane przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, stosuje sie
przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa”. Z uwagi
na ten Igcznik, ze tu s przepisy dotychczasowe i przepisy w nowym brzmieniu, chcemy
to doprecyzowac. Dziekuje.

Podsekretarz stanu w MRiRW Ryszard Zarudzki:
Dziekuje. Przyjmujemy.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Czy ktoS jest przeciwko takiemu brzmieniu art. 11 z zaproponowang
zmiang? Nie slysze. Art. 11 zostal przyjety.

Art. 12. Czy sg uwagi do art. 12? Nie stysze. W takim razie art. 12 uwazamy za przy-
Jety.

Art. 13. Czy sg uwagi do art. 13? Nie slysze. Czy ktos jest przeciwko takiemu brzmie-
niu art. 13? Nie stysze.

Przechodzimy do artykulu... Prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MRiRW Ryszard Zarudzki:
Na zakonczenie chciatbym jeszcze wrocié do jedynki.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Dobrze. Art. 14. Czy sa uwagi do art. 14? Nie slysze. Czy kto$ jest przeciwko takiemu
brzmieniu art. 14? Nie slysze. Stwierdzam, ze art. 14 zostal przyjety.
Pan minister jeszcze chcialby zabra¢ glos.

Podsekretarz stanu w MRiRW Ryszard Zarudzki:
Chciatbym wrocié jeszcze do art. 1. Uwaga 16.
Dyrektor Czapla. Bardzo prosze. Art. 1 uwaga 16.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Zmiana.

Podsekretarz stanu w MRiRW Ryszard Zarudzki:
Zmiana nr 16.
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Dyrektor Departamentu Platnosci Bezposrednich MRiRW Joanna Czapla:

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, szanowni panstwo. ChcielibySmy sie jeszcze odniesc
do propozycji Biura Legislacyjnego w zakresie art. 1, zmiany nr 16. Tam panstwo pro-
ponowali, zeby wykre§li¢ stowko ,,pozostalych”. Tutaj ma to zwiazek z karami admi-
nistracyjnymi. To sg kary administracyjne; niekoniecznie zasadne jest uzycie stowka
»pozostalych”. Jeszcze sprawdziliSmy to w ustawie. Tozsame przepisy sa w ustawie
o platnosciach bezposrednich. W zwigzku z tym proponujemy utrzymanie tego brzmie-
nia, zeby nie dochodzilo do takich watpliwoéci interpretacyjnych, ze stosujemy inne
zapisy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Dziekuje bardzo. Czy kto§ ma zastrzezenia do tego, aby przywrocic stare brzmienie?

Posel Dorota Niedziela (PO):
Czy mozemy do tego wrocic¢?

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Mozemy wszystko. JesteSmy Komisja.

Posel Dorota Niedziela (PO):
Mozemy wrocic do tego, co zostalo przegltosowane?

Legislator Dariusz Dabkowski:
Pani posel, to jest kwestia zwigzana tylko i wylacznie z naszg uwagg redakcyjno-legisla-
cyjna. Tak, jak uprzedzalem na wstepie, my raczej dziekujemy stronie rzgdowej, ze jest
wnikliwa i spowodowala, iz uwaga jest bezprzedmiotowa. Tutaj jest petna wspélpraca.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Bardzo dziekuje. Przystepujemy do glosowania sprawozdania Komisji.
Czy ktos jest przeciwko przyjetemu sprawozdaniu Komisji? Nie slysze. Sprawozdanie
Komisji zostalo przyjete.
Teraz przystepujemy do wybrania posta sprawozdawcy. Pan przewodniczacy.

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):
Proponuje pana posta Mieczystawa Miazge i dziekuje, ze wyrazil zgode.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Bardzo sie ciesze, ze pan posel wyrazil zgode. Czy ktos jest przeciwko tej kandydaturze?
Nie stysze. Wszyscy jesteSmy zadowoleni.

Pytanie do przedstawiciela rzadu. Czy sprawozdanie, bedace wynikiem prac Komisji,
zawiera postanowienia sprzeczne z prawem Unii Europejskiej? Czy zasadne jest wysta-
pienie przez Komisje o opinie do Ministerstwa Spraw Zagranicznych? Nie, panie mini-
strze? Nie jest zasadne.

Na tym wyczerpalismy porzadek dzienny. Protokot z dzisiejszego posiedzenia bedzie
wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu. Zamykam posie-
dzenie Komisji. Dziekuje.
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