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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi (nr 104)

13 grudnia 2016 .

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi, obradujgca pod przewodnictwem posta Jaro-
stawa Sachajki (Kukiz15), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— sprawy biezace;

— uchwatle Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju
obszaréw wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obsza-
réw Wiejskich na lata 2014-2020 oraz niektérych innych ustaw (druk nr 1109).

W posiedzeniu udzial wzieli: Ryszard Zarudzki podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Roz-
woju Wsi wraz ze wspélpracownikami, Barbara Styczen zastepca dyrektora Departamentu Insty-
tucji Platniczej Ministerstwa Finanséw wraz ze wspélpracownikiem, Andrzej Maciazek wiceprezes
Zarzadu Polskiej Izby Ubezpieczen, Mirostaw Borowski wiceprezes Krajowej Rady Izb Rolniczych,
Dorota Chilik dyrektor Departamentu Dzialan Delegowanych Agencji Restrukturyzacji i Moderni-
zacji Rolnictwa wraz ze wspotpracownikiem, Jacek Podgorski dyrektor Instytutu Gospodarki Rolnej
oraz Marian Curylo wiceprzewodniczacy Komisji Rewizyjnej Zwigzku Polskich Parlamentarzystow.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agnieszka Jasinska i Magdalena Kowal-
ska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Dariusz Dabkowski i Konrad Nie-
trzebka - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Otwieram posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Witam panstwa gosci. Stwier-
dzam kworum.

Porzadek dzienny zostal panstwu dostarczony i obejmuje dwa punkty. Punkt pierw-
szy: rozpatrzenie uchwaly Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu roz-
woju obszarow wiejskich z udziatem Srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020 oraz niektorych innych ustaw; jest to druk nr 1109. A takze drugi punkt:
sprawy biezgce. Czy sa uwagi do porzadku dziennego? Uwag nie slysze.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Senat podjal uchwate w sprawie
ustawy o zmianie ustawy... Bardzo prosze.

Posel Artur Dunin (PO):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, nie mam uwag do calego porzadku obrad, ale
z uwagi na to, ze wzywajg mnie inne obowigzki — musze pgjs¢ na posiedzenia innych
komisji itd. — to mam wielka pro§be, zeby pan przewodniczacy pozwolil mi zada¢ pytanie
na podstawie art.157 regulaminu Sejmu.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Czyli w sprawach biezacych?

Posel Artur Dunin (PO):
Tak, tak.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Chodzi o to, zeby zadaé pytanie w tej chwili w ramach spraw biezacych?

Posel Artur Dunin (PO):
Tak. Tak.
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Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Bardzo prosze.

Posel Artur Dunin (PO):

Panie przewodniczacy, mam kroétkie pytanie do pana ministra, ale do ministra finan-
s6w, a nie do ministra rolnictwa. Zdecydowanie jest to istotna rzecz, bo dotyczy spraw
rolniczych. Pytanie na podstawie art. 157 Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
odnosnie do interpretacji ustawy o podatku od towaréw i ustug, dotyczacej stawki pre-
ferowanej w wysokoSci 8% na sznurek rolniczy, art. 41 ust. 2 wraz zalgcznikiem 3 pkt
78. Prositbym o interpretacje tego artykulu przez ministra finanséw. Bardzo serdecznie
dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Dziekujemy. Czy ma pan pytanie na piSmie? Sekretariat przygotuje. Dobrze. Dziekuje
bardzo.

W takim razie mamy drugi punkt porzadku obrad. Czy w drugim punkcie kto$ jeszcze
chcialtby zabra¢ glos? Nie widze.

Przystepujemy do realizacji pierwszego punktu porzadku dziennego. Senat podjat
uchwale w sprawie ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich
z udzialem §rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 oraz niekté-
rych innych ustaw, wprowadzajac do jej tekstu trzy poprawki.

Otwieram dyskusje.

Poprawka nr 1. Czy jest obecny przedstawiciel Senatu? Nie widze przedstawiciela
Senatu. W takim razie poprosze strone rzgdowg. Czy sg uwagi?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Ryszard Zarudzki:
Nie mamy uwag.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Nie mamy. Legislacja?

Legislator Konrad Nietrzebka:
Nie mamy uwag.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Nie ma uwag.
Czy kto$ jest przeciwko takiemu brzmieniu... Kto§ chce zabra¢ glos? Nie? Bardzo
prosze.

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):

Przepraszam, powinienem wcze$niej zareagowaé. Mam pytanie do pana ministra. Prosze,
zeby odpowiedz na to pytanie rozwiala moje watpliwo§ci. Mianowicie chodzi o wdrazanie
dzialania ,Wspoélpraca”. Bardzo wazne, potrzebne dzialanie, poniewaz to ma réwniez
by¢ elementem zwigzanym z programem odpowiedzialnego rozwoju, ktéry ma réwniez
wykorzystac¢ potencjal naukowy w rolnictwie. Jest duze zainteresowanie tym tematem,;
uczelnie rolnicze i instytuty naukowo-badawcze bardzo sie interesujg tymi sprawami,
wielu przedsiebiorcow i rolnikéw jest takze zainteresowanych. Ja tez bratem udzial
w kilku spotkaniach, organizowanych wiasnie przez Agencje Rynku Rolnego.

Pytanie jest takie. Ot6z Agencja Rynku Rolnego juz podjeta pewne dzialania w tym
kierunku, organizujac spotkania informacyjne; kilkakrotnie odbywaly sie spotkania
w wojewodztwach, a agencja byla wskazana jako instytucja, ktéra bedzie zajmowala sie
wdrazaniem dzialania ,,Wspoélpraca”. Czy z faktu, ze teraz nastgpi przesuniecie kom-
petencyjne do Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, nie wyniknie... Nie
wiem, jakiego stowa uzyé. Czy to przesuniecie nie spowoduje, ze dotychczasowe prace
zostang troche zmarnowane, a potencjalni beneficjenci czy tez uczestnicy programu
,Wspolpraca” bedg nieco zdezorientowani? Pytam tylko i wyltacznie o to, czy zmiana
agencji nie spowoduje, ze pojawi sie jakie§ zamieszanie i czy jednocze$nie prace, ktora
ARR juz podjeta w tym kierunku, nie zostang zniweczone.
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Podsekretarz stanu w MRiRW Ryszard Zarudzki:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, mysle, ze nie, panie posle. Chce tym bar-
dziej podkresli¢, ze trwajg prace nad wdrazaniem dzialania ,,Wspélpraca”, ktore jest,
powiedzmy sobie, dzialaniem trudnym i wrazliwym spotecznie. Wracam wiagnie z Bawa-
rii, gdzie wezoraj spotkalem sie z ministrem rolnictwa Bawarii i tez rozmawialiSmy m.in.
o trudnos$ciach z tym zwigzanych; a wiec jest to nie tylko nasz problem. Dlatego wdra-
zanie, porzadkowanie spraw jest bardzo istotne. To po pierwsze.

Po drugie, ARR jest wlaczona w proces od niedawna; to byly poczatkowe dzialania
agencji rynku w tej kwestii. Wykorzystamy doswiadczenia, ktére juz mamy. Ta decyzja
niczego nie blokuje, niczego nie wstrzymuje.

Przypomne tylko co$ innego. Jesli chodzi o dziatanie ,,Wspdlpraca”, to mamy siec
na rzecz innowacji SIR; brokerzy i oSrodki doradztwa sg gléwnym motorem, ktoéry
porzadkuje sprawy zwigzane z tym dzialaniem, to po pierwsze. Po drugie, powolalem
zespol i to jest tez mdj priorytet. Zajmuje sie partnerstwami i wiem, ze wrazliwym punk-
tem jest nauka i udzial nauki w partnerstwie na rzecz wdrazania postepu. Powotalem
zespol skladajacy sie niejako z wszystkich uczestnikéw; to jest nasz zespét koordyna-
cyjny, wewnetrzny. Jest w nim agencja restrukturyzacji, a takze wla$nie agencja rynku,
ktora byta do tej pory odpowiedzialna za ,,Wspotprace”. To ARR nadal bedzie nam prze-
kazywac doSwiadczenia, ktore uzyskala. Jest tez ministerstwo rolnictwa. Prace zespotu
koordynuje Centrum Doradztwa Rolniczego. Malo tego. Odbylo sie juz drugie spotkanie
i wladnie dzisiaj rano odbieralem notatke z tego spotkania. Chcemy pracowac wiasnie
w sposob systemowy, porzadkowy. To jest dzialanie, na ktore nie mozna oglosi¢ naboru
i przyjac¢ wnioskow, tylko musi byc¢ przygotowane. W pelni nad tym panujemy. Dziekuje
za mozliwosc¢ przekazania informacji.

Powiedzmy tez sobie szczerze, ze ARR nie miala wczeéniej takich do§wiadczen, wiec
ich poczatkowe dzialania byly potrzebne. Jednak ze wzgledu na ustawe o Agencji Roz-
woju Obszaréw Wiejskich (bo my$my to bardzo dokladnie analizowali) mozemy stworzy¢
jeszcze wiekszy batagan proceduralno-organizacyjny; a wiec teraz chcemy byé¢ madrzy
przed szkodg. A zatem uspakajam; prace trwaja i to jest priorytet ministerstwa.

Ale tez uwaga. Ostatnio zdecydowaliSmy, ze ze wzgledu na wrazliwosc spoleczna zagad-
nienia uruchamiamy pilotaz. Jestem przekonany o stusznosci prowadzenia pilotazu i bede
go bronil; nie od razu bedzie prowadzony nabér na wszystkie érodki, na cale 50 mln euro,
tylko najpierw uruchamiamy pilotaz. To bedzie bezpieczne, systemowe i pokazujace w per-
spektywie czasu najlepsze z mozliwych rozwigzan, tym bardziej, ze na dzien dzisiejszy
preferujemy mniejsze grupy EPI (Europejskich Partnerstw Innowacji). Podam jeden przy-
ktad; tak tez byly wczeéniej planowane finanse. Na przyklad w skali Europy nigdzie nie
ma tak wysokiego finansowania, to po pierwsze. Po drugie, np. w Bawarii jest 2,5 mln euro
na grupy EPI, a w Polsce mamy na jedng grupe EPI 2,5 mIn euro. A wiec to pokazuje skale
rozbieznosci, jak rowniez skale zagrozen z tym zwigzanych.

Czuwamy. Zajmuje sie partnerstwem i to jest tez taki troche moj konik, zeby dobrze
poprowadzic ,,Wspoélprace”. To jest wzmocnienie pozycji rolnika w tancuchu zywnoscio-
wym, ale tez wdrozenie innowacji do praktyki. A wiec jesli to bedzie trudne, a bedzie
trudne, bedzie wiele kontrowersji, to jednak mysle, ze w perspektywie czasu bedzie suk-
ces. Bedzie sukces, bo wiemy, jakie trudnosci sg wla$nie w transferze wiedzy z nauki
do praktyki.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Bardzo dziekuje. Prosze.

Wiceprzewodniczacy Komisji Rewizyjnej Zwigzku Polskich Parlamentarzystow
Marian Curylo:

Marian Curylo, Zwiazek Polskich Parlamentarzystow. Panie przewodniczacy, szanowna,
zacna Komisjo, dziekuje za mozliwo§¢ wypowiedzenia mojej mysli. Szanowni, drodzy
panstwo, na samym wstepie chce podziekowaé¢ panu ministrowi Zarudzkiemu. Panie
ministrze, ludzkie ,,dziekuje”. Pan w toku prac zechcial przyjaé czlowieka, rozzalonego
rolnika, ktéry podaza za innowacja, pomystowoScia, inwencja i wynalazczoscig. Sza-
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nowni, drodzy panstwo, obszary wiejskie to jest ogromny, niewyczerpalny zaséb mozli-
wosci, tylko trzeba ludziom daé¢ mozliwosci dziatania.

Panie ministrze, teraz druga rzecz, o ktora chciatem zapytac¢. Bywam tu z rolnikami
i podgzam za strategia prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, pana
Obajtka, skadinad czlowieka wrazliwego i zyczliwego rolnikom. Ot6z sg pewne trud-
nosci w dochodzeniu do uznaniowoSci i w zwigzku z tym mam goraca prosbe do pana
ministra. Panie ministrze, rolnicy prosza, zeby z pelng zyczliwoscig przyjrze¢ sie nie-
ktorym kwestiom, gdyz plan dochodzenia do uznaniowosci byt bardzo trudny i niekiedy
przez wiele podmiotow zZle zrozumiany. To jest gorgca prosba do pana ministra, panie
ministrze, pochyl sie pan nad tym, bo w Wojniczu na Kongresie Wsi Polskiej pan prezes
Kaczynski i minister rolnictwa mowili o strategii dla rolnictwa i o tym, ze sg grupy pro-
ducenckie. Panie ministrze, naprawde mialem obietnice zastepcy pani Trajer, ze kazdej
sprawie przyjrzy sie osobi$cie; niemniej jednak, panie ministrze, nalezaloby sie pochylié
nad problemem. Serdecznie dziekuje.

Podsekretarz stanu w MRiRW Ryszard Zarudzki:
Juz odpowiem.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Dziekuje bardzo. Jeszcze chwile. Prosze, panie posle.

Posel Leszek Korzeniowski (PO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Mam pytanie. Poniewaz juz wczeéniej rzad zapowiadal
likwidacje czy redukcje niektérych agencji i przekazanie m.in. do ARiMR tych zadan,
a jest to pewnego rodzaju co$§ nowego, wiec pytam, panie ministrze: czy to jest poczatek
konca ARR? OczywiScie z tego tytulu na pewno wiele osob nie bedzie plakaé. Tylko
stawiam pytanie: czy mozna tak powiedziec¢ prawie wprost, czy to jest takie troche zaka-
muflowane? Czy to jest zakamuflowana likwidacja Agencji Rynku Rolnego? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Dziekuje bardzo. Czy kto$ z postéw lub przybylych gosci chcialby jeszcze zabrac glos?
Nie widze.
Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MRiRW Ryszard Zarudzki:
Dziekuje za glos dotyczacy grup producentéw. Dziekuje za zyczliwos¢. Po prostu pra-
cujemy i stuchamy wszystkich rolnikéw. Przychodzg do nas rolnicy, bedacy w réznych,
trudnych sytuacjach i staramy sie ich wystuchac. Po to jestesmy. To jest stuzba publiczna.

Jesli chodzi o grupy producentéw rolnych, to dochodzg mnie niepokojgce sygnaty;
zresztg znalazlo sie to w przekazie medialnym, ze grupy sie wycofujg. Wiem, ze jest pro-
blem i my§le, iz teraz bedzie to jeden z pierwszych, waznych tematow, ktoéry chcemy...
Powiem inaczej odnosnie do grup producentow. Musze to teraz przyznac, ze gdy na przy-
klad w wojewddztwie pomorskim pojawil sie nowy dyrektor, to przywrociliSmy ludzi
do pracy. Okazalo sie, ze cze§¢ doradcow zajmujacych sie grupami zostala wyslana
na emeryture i w ogble nie bylo doradeéw. Przywrociliémy tych do$§wiadczonych ludzi.
Dyrektor Dolny przywroécit ich i juz robimy pierwsze spotkania. Trzeba powréci¢ do pod-
staw tworzenia grup producentéw. To jest, jak wiemy, niekonczaca sie historia i wazny
problem. Trzeba tez wykorzystaé... Mowie, ze duzo dobrego sie wydarzylo, duzo grup
powstalo. Nie wspomne o owocach i warzywach, bo to jest osobny problem, teraz wrecz
krytyczny, ale mowie o grupach producentéw rolnych. Trzeba wrocic¢ do podstaw i wspal-
nie z izbami zastanowic sie, co dalej, bo grupy tworzg sie dla pieniedzy. Grupy tworzg sie
po to, zeby pozyskaé fundusze unijne, a rolnicy nie bardzo chcg sie integrowaé. Pytanie:
gdzie sg problemy? Akurat jedna ze specjalizacji, jakg mialem, to tworzenie grup produ-
centow rolnych, a wiec znam problem. Wiem, ze po stronie rolnikow tez jest wiele barier,
ale szukamy rozwigzan.

Dziekuje za ten glos, bo on jest wazny. Méwimy o naszych procedurach biurokratycz-
nych i administracyjnych, to jakby jest ciggle problem. Ale tez prosze zwréci¢ uwage,
ze uznawanie grup przeszlo teraz do Agencji Rynku Rolnego od marszatka; tam tez
bylo kilka zastalych probleméw, a teraz probujemy to udrozni¢. Dziekuje za ten glos.

6 S.S.
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Bedziemy to uruchamia¢ chociazby w kontekscie dziatalnosci ODR-6w. To jest dla mnie
tak wazny kierunek, jak wspélpraca z izbami.

Jesli chodzi o Igczenie agencji, to jest nasza sprawa, zglaszana w kampanii wyborczej,
ktora jest uruchamiana ustawa; ustawa jest procedowana. My§le, ze nie chcemy nic
likwidowa¢, tylko chcemy doprowadzié¢ do efektywniejszego funkcjonowania, chcemy,
aby byla agencja, ktora bedzie realizowaé zadania sprawniej i przyjazniej dla rolnika.
Nie wiem, czy trzeba mowic co$ wiecej na ten temat, jest to z naszej strony programowe
dzialanie. Mamy calg procedure, jesli np. chodzi o ,,Wspodlprace”, co przemawia za tym,
zeby wlasénie nastapilo tgczenie.

Audyt akredytacyjny od poczatku bedzie realizowany w docelowym Srodowisku
obstugi wnioskow. Mogtbym wymienia¢ bardzo konkretnie. Nie bedzie potrzeby zmiany
formularzy dokumentow aplikacyjnych, wzoréw umow; uniknie sie przekazywania
miedzy instytucjami spraw w trakcie obstugi wniosku. Skuteczniejsza i prostsza bedzie
komunikacja z podmiotami ubiegajacymi sie o przyznanie pomocy. Ma to stuzy¢ cze-
mus lepszemu, a przede wszystkim nie szkodzié. Jak zawsze, kazde zmiany powoduja
na poczatku pewne utrudnienia, ale jesteSmy przekonani, ze ten kierunek jest zasadny.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Pan poset Ajchler.

Posel Zbigniew Ajchler (PO):

Panie ministrze, chcialbym stwierdzi¢ odno$nie do pana wypowiedzi dotyczacej grup pro-
ducenckich, ze co przychodzi minister, to méwi, iz bedzie robil porzadek i dobrg robote
w zakresie tworzenia grup producenckich w naszym kraju. Wszyscy o tym wiemy, ze nie-
zaleznie od tego, kto sprawuje wladze, to jest jedyny albo jeden z najwazniejszych ele-
mentow polityki rzadu, zeby wlaSciwie podej§é do tworzenia grup producenckich. Rzecz
w tym, aby takze w odpowiedni, optymalny sposob zacheci¢ producentéw, szczegblnie
rozdrobnionych, zeby np. stu czy dwustu, czy pieciuset rolnikow tgczylo sie w grupe pro-
ducencka i tworzylo produkt o jednolitych, takich samych, charakterystycznych cechach
produkcyjnych danego produktu, czy to pszenicy, czy kukurydzy.

Czy moze pan dzisiaj, w tej chwili, na tym etapie powiedzie¢, co takiego innowacyj-
nego chce pan wprowadzi¢ w stosunku do dziatan pozostatych ekip, ktore spowodowaty
totalng nieche¢ wynikajgca, wedtug mojego doSwiadczenia, z minionego systemu funk-
cjonujacego w Polsce przez paredziesiat lat? W odniesieniu do tego, co mamy np. w Unii
Europejskiej, gdzie mamy w tej chwili, w ciagu ostatnich lat, przyrost o okoto 12% liczby
roznego rodzaju spéldzielni (a to tez jakby tworzenie okre§lonych grup producenckich)
to u nas stowo ,,spotdzielnia” zaraz niektorych razi, co jest nieuprawnione i niedobre.
Dlatego mnie bardzo interesuje na poczatku, a juz przez rok macie panstwo wiladze,
co takiego innowacyjnego chce pan wprowadzié, panie ministrze, zeby rolnikéw z nie-
checi wprowadzi¢ w tworcze dziatanie zespolowego funkcjonowania? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Czy kto$ jeszcze chcialby zabra¢ gltos w tym punkcie obrad?
Prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MRiRW Ryszard Zarudzki:

Panie posle, myéle, ze przede wszystkim przez miniony rok to, co jest dla nas kamieniem
u nogi, to jest porzadkowanie spraw, ktore zastaliSmy, czyli porzadkowanie spraw zwig-
zanych z grupami owocow i warzyw, zeby nie by¢ windykowanym na kwote 2,5 mld z1.
Wiasénie w pigtek przedstawiciele resortu byli w Komisji Europejskiej. Byl kolejny etap.
Mowiono, ze nie jesteSmy dos¢ stanowczy w porzadkowaniu i czyszczeniu spraw, ktore
zastaliSmy. Z calg odpowiedzialno$cig chcialbym tu podniesé, ze liczba spraw zastanych
- améwie chociazby o grupach owocow i warzyw, bo to jest konkretny przykiad kon-
kretnych grup i konkretnych spraw — jest tak duza, ze najpierw trzeba wyremontowac
budynek, zeby w nim zdrowo zamieszkac. To po pierwsze.

Po drugie, czy mamy innowacyjne o§rodki doradztwa rolniczego? Ustawa o spotdziel-
niach ministra Jurgiela ma porzadkowac te sprawy. Ustawa jest procedowana.
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SzukaliSmy rozwigzan dzialan grupowych jeszcze w najprostszych rozwigzaniach
przedwojennych, dotyczacych spotdzielni. Promuje to u siebie. Szkoda, ze nie wiedzia-
tem, bo gdybym wiedzial, ze bedziemy dzi§ rozmawia¢ na temat grup producentow rol-
nych, to tez przygotowalbym dodatkowe informacje dla pana posta. Ale powiem, ze mam
ksiazke z 1937 r. autorstwa pana prof. Konopinskiego o tworzeniu grup producentéw
rolnych trzody chlewnej. Warto tez rolnikom u§wiadamiac, ze grupy to nie jest wymyst
unijny, a potrzeba, ale wtedy i tam moéwiono o tym, co jest podstawa. A podstawg jest
wzajemne zaufanie, lider i tworzenie warunk6w budowania spdjnosci spotecznej, ktora
by to pokazywala, bo wiemy, ze brzemie poprzedniego okresu funkcjonowania rolnikéw
w systemie przymusowej kolektywizacji jest tak silne, ze tu nie ma madrych. Panie
posle, nie ma madrych na to, jak to prowadzic. Moim zdaniem takie nasze dzialania
innowacyjne, jak szkola liderow, przygotowywanie rolnikow... Mamy taki pomyst - cen-
trum doradztwa w Brwinowie. Nie tylko mamy pomysl, ale go realizujemy. Te rzeczy
sie dziejg. Czyli budowanie, przygotowywanie bezposrednio ludzi na dole, w sotectwach,
aktywnych rolnikow. No i wsparcie doradcze tam, gdzie to jest mozliwe. A jeSli chodzi
o funkcjonowanie grup producentéw rolnych, to tez bedziemy szuka¢ réznych rozwia-
zan. Moge je przedstawi¢ przy najblizszej okazji. A je§li ma pan jakie§ rozwigzania,
to chetnie z nich skorzystam. Bardzo prosze, jesteSmy do dyspozycji. Wspoétpracujmy,
szukajmy najlepszych rozwigzan, zebySmy byli skuteczni.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy.

Posel Mirostaw Maliszewski (PSL):

Nie moge nie odnies§¢ sie do tego, co pan moéwit o grupach producentéw owocoéw i warzyw,
bo widze, ze w resorcie rolnictwa jest nadal niezrozumienie i panuje przekonanie,
ze to byly zle wydatkowane érodki. A to byly érodki, ktére pozwolity kierowaé na rynek
juz blisko 20% owocow i warzyw przez grupy i organizacje producenckie, czyli przez
organizacje samych producentéw. Chce powiedzie¢, ze w ciaggu minionego roku ten
wskaznik zdecydowanie spadl, czyli idziemy w odwrotnym kierunku, m.in. jest to wynik
tej atmosfery, ktorg panstwo stwarzacie.

Natomiast pytanie pana posta raczej dotyczyto tego, co z przodu, a nie tego, co zostato
z tylu. Porzagdkowanie sprawy, panie ministrze, zadnego ruchu do przodu panu nie da,
dlatego ze mechanizmu, w ramach ktoérego powstawaly grupy producentéw owocow
i warzyw, juz nie ma w systemie prawnym UE i refundacji na poziomie 75% kosztéow
inwestycji takze nie ma. Idac do przodu, mowigc konkretnie, niech pan odpowie, czy
przewidujecie jakie$ formy wsparcia dla nowopowstajacych podmiotow, organizujacych
rolnik6w? Organizujacych rolnikéw w takiej czy w innej formie, czy to w formie spél-
dzielczej, czy w formie spotek kapitalowych. A takg forma wsparcia mogtoby by¢ np. dofi-
nansowanie inwestycji, ktore sa konieczne, zeby wspoélnie dziata¢. Nie chodzi o to, zeby
tylko sie skrzykna¢ i powiedzie¢ ,dzialamy wspdlnie”, tylko trzeba mie¢ wspolna baze
chociazby do zakupu $rodkéw do produkgcji, aby je razem zgromadzic; albo wspdlng
baze do przygotowania duzych partii towardw, aby je wysylaé i wygrywac konkurencje,
bo to jest istota grupy producenckie;j.

Czy w zwiazku z tym jest przewidywane jakie$ wsparcie inwestycyjne na tworzenie
grup? Czy sa przewidywane ulgi podatkowe? To mogloby réwniez pozwoli¢ rolnikom
zmienié¢ taki stereotyp myslenia, ze nie warto dziata¢ wspoélnie, bo jak sie nie dziala
wspolnie na poziomie jednego gospodarstwa, to sie pewnych podatkow nie placi. A jak
sie zaczyna dziala¢ wspdlnie i tworzy sie wspdlny podmiot — a juz nie daj Boze, jak sie
co$ razem wybuduje - to sie wchodzi w kolejne podatki. W zwigzku z tym pytam, czy
przewidujecie tego typu ulgi i preferencje dla nowopowstajacych podmiotéw, jako grup
producentow? Bo samo méwienie o tym, ze ,,zmienimy ideologie, myslenie, przekonamy,
wychowamy liderow” to troche za malo, za tym muszg iS¢ pienigdze.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Dziekuje bardzo. Pan posel Ajchler.
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Posel Zbigniew Ajchler (PO):

Panie ministrze, prosze sie nie obrazi¢. Nie mam zamiaru méwic tak, zeby pan sie obrazil.
Ale jak nie postucha pan opozycji, w tym podobnych ludzi bedacych w opozycji, to biorac
pod uwage to, co ustyszatem, to, co pan w tej chwili powiedzial, to przepraszam najmoc-
niej, ale poniesiemy kolejng strate, zaliczymy kolejng wpadke. Minister Sawicki nas nie
shuchat i dlatego mamy to, co mamy. Panie ministrze, jak nie da pan pieniedzy, to ztotego
pomystu pan nie wdrozy. Jest to stare przystowie, a przystowia sg madroscig kazdego
narodu. Do czego zmierzam? Przy tym glebokim przekonaniu i niecheci, totalnej nie-
checi, bo w tym przypadku zgadzam sie z tym, co pan powiedzial: jest totalna niechec,
0 czym méwig tez moje ogromne do§wiadczenia w tym zakresie — mozna sprawe zatatwic
tylko dwoma sposobami. Albo rolnicy, ci ze starszego pokolenia, umra, a wejdg nastepni;
albo nastepnych, mtodych, przy pomocy starszych przekona pan kasa. Tu nie wystarczy
5%; tu potrzeba 10%, co najmniej 9-10% bezposredniego dofinansowania przy sprzedazy.
Rolnicy przy tych obrotach nie przejda obok tego obojetnie i zalozg grupy producenckie.
Plus to, co powiedzial kolega Maliszewski, w sprawie dofinansowania do poszczegélnych
budowli, wynikajacych z potrzeb grup.

Nam potrzebny jest taki uktad, ze 100-500 rolnikéw stworzy grupe producencka
np. w dziedzinie hodowli trzody chlewnej. Sytuacja odnoénie do wojny §wiatowej,
o ktorej pan moéwil, juz dawno przeminela; dzisiaj mamy zupelnie inny czas, inne
otoczenie. Nadzieja tylko w miodych ludziach i w pieniadzach, ktére pan wysupta. Nie
wiem, skad je wzig¢ w budzecie panstwa, ale musi pan to zrobic, bo jak pan tego nie
zrobi, to wszelkie mechanizmy edukacyjne, o ktorych pan mowit, oSrodki doradztwa
rolniczego... Wieku panu nie starczy na to, zeby to zrobi¢. A czasu nie ma, bo Unia
i inne panstwa nam uciekaja.

Dzisiaj jesteSmy na 21miejscu w UE pod wzgledem efektywnoSci gospodarowania.
Jesli wasza polityka bedzie prowadzona z takim uporem, ze tylko wy macie panaceum
na rozwigzania i nie skorzystacie panstwo z wnioskow opozycji, to z calym szacunkiem,
panie ministrze — przegramy. Przegracie i my wszyscy przegramy sprawe grup produ-
cenckich. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Prosze, przedstawiciel izb rolniczych.

Wiceprezes Krajowej Rady Izb Rolniczych Mirostaw Borowski:

Dziekuje bardzo za udzielenie glosu. Panie przewodniczacy, panie ministrze, odkad
powstal samorzad rolniczy, na sercu lezalo nam tworzenie grup. Od razu wzieliSmy sie
za to, w wojewodztwach powstawaly komisje, ktore zajmowaly sie tylko tym tematem.
Uczestniczyliémy w legislacji i nigdy nie udalo sie doprowadzi¢ do takich rozwigzan praw-
nych, zeby ulatwié¢ tworzenie sie grup. Dzisiaj moge powiedzie¢ na przykladzie moich
kolegow, ktorzy zderzajg sie z prywatnym podmiotem przetworstwa mlecznego, ze two-
rzg grupe juz od roku. Tworza grupe od roku i naprawde powaznie sie za to zabrali. Idzie
im to jak po grudzie, cho¢ juz jest szansa, ze osiggna cel. Tu sg hamulce, to jest jeden
z hamujacych elementow.

Spowodowanie tworzenia grup bylo proste. Rynki zawsze byly chwiejne. UwazaliSmy,
ze wspolne dziatanie spowoduje, iz rolnicy beda silniejsi w zderzeniu z przetworstwem.
Dzisiaj trzeba popatrze¢ np. na branze trzodziarska w inny sposéb. Jezeli bedziemy
tworzy¢ grupe, to za tworzong grupa musi iS¢ przetworstwo, przynajmniej takie, ktore
umozliwi przetworzenie surowca w jaki§ element produktu, bo inaczej po prostu ci
ludzie sie nie odnajda. Tworzenie np. programéw na budowe nowych ferm trzodziar-
skich itd. jest dla mnie dzisiaj utopia, jeli nie bedzie zapewnienia mozliwo§ci rozwoju
i jakiej§ stabilizacji na rynku.

Dlatego jest jeszcze jeden element. Pan minister méwil tutaj o 2,5 mld érodkéw, ktore
ewentualnie moga by¢ cofniete. Mamy dzisiaj sygnaly, ze kontrole, przez ktore przecho-
dzg grupy, to tez nie jest element budujacy dla nowych grup, ktére majg sie tworzy¢.
To jest hamulec. To nie jest juz myslenie ludzi z poprzedniej epoki, to sg nowi, mtodzi
ludzie, ale ze wzgledu na to, jakie jest pdzniej zaangazowanie w kontrolach czlonkéw
grupy czy liderow po prostu grupy nie bedg sie tworzyc.
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Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Przepraszam, jeszcze chwile. Chcialem powiedzie¢, ze troszeczke czy
bardzo odbiegliSmy od tematu poprawki, a wiec trzeba byloby zmierzac¢ ku koncowi.
Czy ktos§ jeszcze chcial zabraé glos? Pan przewodniczacy.

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):

Nie zamierzalem w tym punkcie zabierac glosu, ale jednak chce powiedzie¢ kilka zdan.

To sa takie troche krokodyle 1zy, wylewane nad tym, czy utrzymaé wsparcie dla grup
producenckich, czy nie. Oczywiscie trzeba utrzymywacé, bo jest to pewnego rodzaju
mechanizm, ktory sprawdzit sie w Europie. Otwarcie chce zada¢ pytanie, czy zawsze
pieniadze wydane na wsparcie stuzg budowie struktur, ktore beda sobie potem radzity
na rynku? Przypomne co§ tym, ktoérzy z takim entuzjazmem odnosza sie do pewnych
historycznych rozwigzan zwigzanych ze spétdzielczosScig (Polska byta pionierem w XIX
wieku) czy do dziatalnoSci spolecznych, takich jak tworzenie kélek rolniczych. Najstar-
sze kotko powstalo w 1862 r. w Piasecznie koo Gniewu. PrzodowaliSmy w tworzeniu
kas zapomogowo-pozyczkowych, tworzyliémy spotdzielnie, chocby ksigdz Blizinski moze
by¢ tutaj dobrym przyktadem. Czy kto§ tym ludziom wtedy pomagal? Czy uzaleznienie
tworzenia porozumien gospodarczych rolnikéow bylo zwigzane z tym, ze ktos da kase?
A teraz zaczynamy stawia¢ woz przed koniem. Jak dadza kase, to utworzymy grupe
producencka, nie dadza kasy, to na zlo§¢ nie tworzymy grupy producenckiej. Prosze pan-
stwa, to jest jakie§ postawienie spraw na glowie.

Pan minister powiedzial o ciezkiej pracy, ktora nas czeka, pracy, ktéra powinna trwaé
od wielu lat, a do tej pory nie jest skuteczna, pracy nad przekonaniem uczestnikéw tan-
cucha od pola do stotu, a przede wszystkim rolnikéw-producentow, ze warto taczyc sie
w to, co sie teraz nazywa grupami producenckimi, a czego pewnym odniesieniem kie-
dy$ byla spoétdzielczosé, kotka rolnicze, wspdlne uzytkowanie maszyn itd. Przekonywac,
ze warto tworzy¢ grupy producenckie, bo to sie optaca na rynku, to wzmacnia pozycje
producentow w uktadzie rynkowym, pozwala przygotowywac, o czym moéwil pan poset
Ajchler, wieksze, ujednolicone partie towaru, wprowadzi¢ logistyke, zapewni¢ stabilno§é
dostaw itd. MéwiliSmy to setki razy i nie ma sensu tego powtarzac. Jednak imperatywem
do tworzenia grupy producenckiej ma by¢ che¢ wzmocnienia pozycji grupy na rynku
producentow rolnych, a nie ,,wyciskanie brukselki”, bo ktos da jakas kase. A jezeli kasy
w Brukseli by nigdy nie bylo, to co wtedy? Nie bedziemy zachecali do tworzenia grup
producenckich, tylko powiemy tak: zrobimy na zlo§¢é mamie? O odmrozonych uszach
trzeba tutaj przypomniec.

Nie. Wykorzystujmy pieniadze unijne. Wykorzystujmy mechanizmy wsparcia szcze-
gblnie w pierwszym okresie tworzenia, kiedy chcemy ulatwi¢ te czesci dziatalnoSci
gospodarczej, ktore jakby wprost nie przynosza dochodu. Jest to kwestia ksiegowoSci,
dokumentagcji, zakupu na poczatek jakiego$ sprzetu, niezbednego do nowoczesnego pro-
wadzenia wspoélnego biznesu. Ale nie tworzmy sytuacji, jaka w Polsce, niestety, miata
wielokrotnie miejsce. Niestety ta patologia sprawila, ze cien padl rowniez na tych, ktorzy
tworzyli grupy producenckie uczciwie, w sposob absolutnie zgodny z prawem i z logika
dzialan. Patologia polegala na tym, ze tworzymy tzw. grupe rodzinng, czyli szwagier,
kuzyn i jeszcze paru pociotkow. Wykorzystujemy pienigdze przez 5 lat i potem znikamy
z rynku.

Posel Zbigniew Ajchler (PO):

Tak przeciez nie mozna.

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):

10

Ale tak to do tej pory funkcjonowalo w znacznej czesci. Chee publicznie przeprosié tych,
ktorzy uczciwie wydawali pienigdze i realizowali zadania, a cien pad! réwniez na nich.
Wprowadzajac nastepne dziatania, ktore majg pomoéc rolnikom w zrzeszaniu sie,
w tworzeniu wspdlnych dzialalnoSci gospodarczych, a grupa jest tego emanacja, trzeba
rowniez wyciggac¢ wnioski z tego, co bylo zle przeprowadzone, a nie tylko mowié, ze ilosé
pieniedzy zadecyduje o tworzeniu grup producenckich. Jezeli w kims$ nie ma determina-
cji, jezeli nie chce wspdlpracowac z sgsiadami, z innymi, ktorzy produkujg w tej samej
galezi rynku, jezeli jest wzajemna nieufno$c, jezeli jest podejrzliwosé, jezeli jest przeko-

S.S.
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nanie, ze wszyscy sg zlodziejami i jeden drugiego predzej czy p6zniej oszuka, to zadna
grupa, chocby nie wiem jakie pienigdze w nig wpompowal, nie przetrwa na rynku. Nawet
jezeli zostanie zalozona chwilowo po to, zeby przez jaki§ okres wykorzystywaé srodki.
Czyli praca nad mentalnoécig, nad §wiadomoscig, nad zrozumieniem tego, ze jest to nam
wszystkim potrzebne, a przede wszystkim tym, ktorzy sie beda zrzeszali, jest pracg row-
nie waznag, jak pozyskiwanie Srodkoéw wsparcia.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Prosze, pani przewodniczgca.

Posel Dorota Niedziela (PO):

Glos z sali:

Skomasuje to, co powiedzial pan przewodniczacy i pan poset Ajchler. MysSle, ze nie
mozemy patrze przez pryzmat patologii, ktore sie dzieja. Sprawe trzeba nazwac jasno:
to jest patologia. Tak, jak jest z przestepca, to przez pryzmat przestepcy nie mozna zmie-
nia¢ prawa w stosunku do ludzi uczciwych. Jesli jest mechanizm, ktory jest wykorzy-
stywany przestepczo, to trzeba znalezé przestepce. Natomiast mnie brakuje wizji, panie
ministrze. A z problemem wszyscy probuja sie zmierzyc; zresztg tak, jak pan powiedzial,
probujemy w wojewddztwach, to znaczy na kazdym poziomie, na ktorym sie da, zmienic
mentalno$¢ i zmienic¢ poczucie, ze co$ robionego wspélnie jest pozostatoScig po czasach
kolektywizacji. Natomiast edukacja jest na pewno wazna. O tym wszyscy mowia, zeby
przekonywacé rolnikéow do zrzeszania sie, do tgczenia, ale jesli nie bedzie na koncu tej
drogi korzysci...

Finansowe;.

Posel Dorota Niedziela (PO):

Nie moéwie tylko o korzySci finansowej, panie posle. Nie zgodze sie z tym, ze mowimy,
iz nie dostaniecie pieniedzy, bo macie sie zrzesza¢ tylko dlatego, ze macie mechanizmy.
A pieniedzy nie musicie mie¢, bo to nie jest jaki$§ warunek konieczny. Ale konieczne sg te
»cukierki”, ktore spowoduja, ze ludzie zrozumieja, iz jezeli bedg dziata¢ wspdlnie, to uzy-
skaja jakas$ korzys¢. Jezeli nie bedzie jasno wyznaczonych takich punktéw, to nadal nie
bedzie ruchu. To jest tak, jakby komus poméc kupic bilet, zeby wyruszyt w podréz. Moze
brakuje mu tylko motywacji, ale ta motywacja musi by¢ motywacja finansowa.

OczywiScie jest potrzebna wspolna koncepcja, jak postepowac, by umozliwic zaistnie-
nie dobrych prawnych praktyk. Jak pan powiedzial, ludzie rozbijajg sie o sprawy biuro-
kratyczne. Bede sie upierac przy pojeciu potrzeby stworzenia dobrych praktyk i jasnej
koncepcji: z jednej strony ulatwien prawno-administracyjnych, a z drugiej — przyzna-
wanej pomocy finansowe;j. Jezeli nie bedzie to zbite w jeden pakiet dla zrzeszania sie,
to beda pojedyncze prace, ktore nie pomoga nam w tym, zeby rzeczywiscie przekonaé
ludzi do zrzeszania sie.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, jeszcze chwile. Mam nadzieje, ze konczymy i teraz
bedzie ostatni glos.
Pan poset Ajchler. Prosze, panie posle.

Posel Zbigniew Ajchler (PO):

Panie przewodniczacy, zdaje sobie sprawe z tego, ze troszeczke odbiegliSmy od tematu,
ale temat, ktory teraz wkrad! sie niepostrzezenie, jest superwazny. Nie wiem, czy nie
jest tematem decydujacym o potencjale produkeji naszego kraju. Powiem tak. Kolega
pan posel Ardanowski, ktérego bardzo szanuje, ma racje w uktadzie historycznym. Tak,
kiedy$ byly zupelnie inne podwaliny tworzenia grup producenckich i wspdlnego funk-
cjonowania, gospodarowania. Calkowicie sie z tym zgadzam pod wzgledem historycz-
nym. Natomiast dzisiaj §wiat jest inny. Dynamika produkcji, zmiennosci, jest tak szalona
w Europie, ze po prostu §wiat produkcyjnie nam ucieka. Jestem producentem, Swiat
nam ucieka. Jesli nie zareagujemy w ciggu najblizszych dwoch lat, najdalej dwoch lat,
to po prostu w dziedzinie produkgji trzody chlewnej juz nas nie bedzie, a wejs¢ z powro-
tem na rynek z tymi mechanizmami, ktére ten rzad proponuje, jest koszmarem.
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Dotychczasowe rozwigzania dotyczace tworzenia grup producenckich — nie musze sie
sili¢ na udowodnienie tego — nie przyniosty rozwigzania, bo byly blednie sformutowane
pod wzgledem prawnym. To, co powiedzial kolega Ardanowski, tak, racja. Nie mozna
po pieciu latach zamykac przedsiebiorstwa i wykorzystywac sytuacji. Dlaczego? Dlatego,
ze dopuszczono element dzielenia z duzych podmiotéw na mate. Mechanizm maégt byé
tylko w jedng strone — malte moga sie taczyé w duze podmioty i nic wiecej. Francja —
najwieksze towarowo rolnictwo Europy i nikogo nie razi stowo , komuny”. Idzie. Inna
mentalnosc.

Panie ministrze, panie przewodniczacy, powtarzam raz jeszcze, ze jesli nie polozymy
na stol pieniedzy, czy to co mowie sie komu$ podoba, czy sie nie podoba, to zaryzykuje
stwierdzenie, ze bez pieniedzy przegramy dzi§ te sprawe. A czas pokaze, czy mam racje.
Nie ma juz dzisiaj czasu na to, zeby tworzyc¢ grupy producenckie poprzez edukacje i tak, jak
to bylo w historii, o czym mowit kolega Ardanowski. Nie ma czasu, bo §wiat nam ucieka
w zupelnie innym tempie, a wejscie z powrotem na rynek jest niemozliwe. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Ostatni glos spoleczny, a nastepnie pan minister.

Wiceprzewodniczacy Komisji Rewizyjnej ZPP Marian Curylo:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, entuzjazm i zamierzenia pana mini-
stra oczywiScie sg zgodne z wielkim oczekiwaniem spoltecznym.

Panie ministrze, ale mam w reku dokument, w ktérym urzednicy agencji wprost dre-
cza beneficjenta. Pytajg sie, jakie byly warunki przyznania wsparcia trzy lata temu,
a beneficjent po prostu otrzymal juz wsparcie. Panie ministrze, chce odniesc sie do takiej
sytuacji, ze urzednicy agencji, zeby po prostu sie wykazaé, wrecz dreczg beneficjentow.
Ja tu mam dokument...

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Dziekuje bardzo. Pan posel.

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):

Jeszcze jedno zdanie. Ciesze sie, ze wszyscy mamy przekonanie, iz wsparcie finansowe
dla gospodarczego organizowania sie rolnikéw musi by¢ wsparciem logicznym, zwia-
zanym rowniez z osiggnieciem pewnych efektéw, potrzebnych do organizacji rynku,
za ktory rowniez odpowiada panstwo. Jestem przekonany o tym, ze rolnicy francuscy
czy inni, ktorzy sg na wyzszym stopniu zorganizowania, wcale nie byli od nas madrzejsi.
Oni tylko dostawali pomoc uzalezniong od efektéw, ktore bedg uzyskiwali, réwniez z pro-
gresja na tworzenie coraz wiekszych grup i na przejmowanie przez grupy czesci rynku.

Przyklad z cukierkami, o ktérym mowila pani przewodniczaca Niedziela, nie jest
do konca adekwatny w przypadku grup producenckich, bo my cukierki dajemy dzieciom.
Dajemy, dlatego ze kochamy dzieci, dlatego ze uwazamy, iz sg tego godne, a nie kupu-
jemy ich przychylno$¢ dawaniem wczesniej cukierkow. Dawanie cukierk6w na zasadzie:
powiedz, czy kochasz tatusia, czy mamusie, to dostaniesz cukierka. Czasami dochodze
do wniosku, ze taka role pelnily pienigdze przekazywane grupom producenckim jakby
a priori. To nie jest dobra metoda. Dajemy bonus za dzialalno$¢, ktora przynosi efekty
na rynku i rozwigzuje problemy, a nie wydajemy pienigdze, a problemy pozostajg.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Bardzo dziekuje. Panie ministrze, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MRiRW Ryszard Zarudzki:
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Chciatbym sie odnie$é do poruszonych tematow, a w szczegélnosci do tego, o czym moéwili
panowie postowie, a zwlaszcza do tego, co powiedzial pan poset Ajchler. Jak widze, stan-
dard jest ten sam. Pan posel wyglasza pod adresem ministra pewne tezy i wychodzi.
Pozniej tez jest to podnoszone - a z tego powodu jest mi bardzo przykro — na forum
plenarnym. Pan posel zglasza poprawke i pozniej glosuje przeciwko odrzuceniu wiasnej
poprawki. A wiec juz sam sie pogubitem w tej calej procedurze wspélpracy, choé¢ szukam
z wszystkimi dobrych kontaktéw i dobrych pomystow.
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Chcialtbym odniesc sie tez do wypowiedzi pana posta Maliszewskiego. Kréciutko. Tro-
che zmieniliSmy temat dzisiejszego spotkania. Pan Mirostaw Maliszewski. Chcialbym
rozr6zni¢ dwie sprawy, to sg zasadnicze dwie sprawy. Sg dwie grupy grup producentéw.
Grupy producentéw owocow i warzyw — to jest jedna procedura bezposrednich pienie-
dzy z Unii Europejskiej i ta procedura jest wstrzymana. No wiaénie, dlaczego? Chcial-
bym, zeby pan posel Maliszewski odpowiedzial — dlaczego. Ale trudno. Wylozyl, ze ja nie
powiedzialem, iz nie ma dobrych rzeczy, zrobionych z grupami producentéw owocow
i warzyw. Zostalo pozyskanych 5 mld z i prawidtowo wykorzystanych, ale 2,5 mld jest
windykowane. To dotyczy grup producentéw owocoéw i warzyw. My musimy teraz co$
z tym zrobic. Powiem, ze lepsze jest milczenie w tej sytuacji, anizeli podnoszenie sprawy.
A najlepiej powiedziec co$, co nie mialo racji bytu, bo pan poset Maliszewski podnosit,
ze ja mowitem przeciwko grupom. Ja stwierdzatem fakt, z ktérym mamy do czynienia.
Faktem jest, ze musimy co§ zrobi¢ z 2,5 mld zl. Pienigdze na ten cel zostaly nieprawi-
dlowo wykorzystane. Grozg nam rézne sankcje. Tu jest pewien problem.

Natomiast na grupy producentow rolnych w ramach Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich do dyspozycji jest 400 mln euro. 400 mln euro, tak? 405 mln euro?

Dyrektor Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich MRiRW Dariusz Nie¢:

402 mln euro.

Podsekretarz stanu w MRiRW Ryszard Zarudzki:

Ostatni nabor to bylo 130 grup. Nie mowie, ze idzie dobrze, ale bylo 130 grup. Sprawa
z grupami producentéw rolnych tez wyglada tak, ze jeSli przez rok co§ sie dzieje,
to po roku nie ma pelnej oceny, czy juz co$ zafunkcjonowalo, czy nie. Potrzeba perspek-
tywy 2-3 lat, a najlepiej 4-5 lat. Wtedy dopiero mozna oceni¢, na jakim to jest etapie.
To jest druga sprawa.

Zapraszam panig posel Niedziele, zapraszam pana posta Maliszewskiego, zapraszam
pana posta Ajchlera. Teraz zostal skonczony nabér. Ocenmy, co jest ztego w rozporza-
dzeniach i w ustawie, zobaczmy, co przeszkadza w procedurach. Wprowadzmy zmiany.
Drugi nabor na grupy producentéw rolnych mamy w II kwartale. Zmienmy prawo
na tyle, zeby umozliwito zafunkcjonowanie grup.

Mozemy mowic, ze jest zle. PrzejeliSmy tez pewng biurokratyczng procedure, zmie-
niamy jg tam, gdzie trzeba. Gdybym wiedzial, ze dzisiaj bedzie dyskusja na temat grup
producentéw rolnych, to przygotowalbym szczegélowe rozstrzygniecia, co zrobilismy,
gdzie uproScilisémy i ile jest jeszcze do zrobienia. Ale przede wszystkim tych, ktérzy do tej
pory funkcjonowali, zapraszam do wspolpracy. Powiem inaczej, rozlicze sie z tej wspot-
pracy po drugim naborze, ktory bedzie w II kwartale. Powiem, co zrobilismy. Czy to bylo
tylko tak, przyjsc, skrytykowac i powiedziec, ze wszystko nie funkcjonuje i czeka nas
zapasc. W takim razie przyjmijmy wsp6lna odpowiedzialnosé.

Jeszcze jedna moja sugestia. Nie mozemy tworzy¢ na sile grup producenckich.
Bedziemy tworzyé nowa kolektywizacje? Nowe podejscie do tego, ze ,,teraz musicie”?
Wtasnie na tym polega caly problem w naszej rzeczywistoSci, ze to musi by¢ pewien
proces. Bardziej jestem za tym, zeby uruchomié proces — potrzeby, korzysci. A przeciez
w PROW tego szukamy. Tam, gdzie jest grupa, macie dodatkowe zasady, tam, gdzie jest
grupa, macie wyzsze dofinansowanie. Tam, gdzie jest grupa, to wprowadzmy. Bardzo
prosze zaproponowac w istniejgcych rozstrzygnieciach kolejne, jeszcze dalej idace, ktore
nam nie wywrocg do géry nogami rzeczywistoSci, a beda jg wspieraé. Jest to pewien
proces, nad ktérym my tez czuwamy i systematycznie, po kazdym naborze, probujemy
sprawe porzadkowac. Tak samo bedzie w tym przypadku.

Najwazniejsze, je§li chodzi o grupy producentéw rolnych, to nabér zostal zakon-
czony, bo z producentami owocow i warzyw to jest osobna sprawa. Analizujemy, co byto
zle, co bylo nie tak, a do nastepnego naboru podejdziemy juz z nowymi rozwigzaniami,
bedziemy systematycznie szukaé rozstrzygnieé. Jestem pewny. Porozmawiamy z izbg.
Dobrze przeciez wiecie, ile jest z tym zwigzanych probleméw. Jak to przektadac na te
sprawy codzienno§ci, ktore nas czekaja? A jeszcze na to wszystko nakladaja sie inne rze-
czy, czyli to, co robimy — wzmocnienie pozycji rolnika w tancuchu zywnoSciowym, zeby
rolnik czul sie bezpieczniejszy. Jest tu szereg rozwigzan. Aby funkcjonowaly grupy, musi
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zaistnieé tez jeszcze ile§ elementow. Przez 365 dni nie uda sie tego wprowadzié¢. Potrzeba
pelnej perspektywy i jeszcze zmian legislacyjnych, ale tez ich wdrozenia, zafunkcjono-
wania i oceny. A wiec prosze o cierpliwo$¢, ale i prosze o dostrzezenie, ze o tym wiemy,
problem jest znany i chcemy go rozwigzywac. Zapraszam jeszcze raz poslta Ajchlera,
poset Niedziele i pana posta Maliszewskiego do poszukania rozwigzan, bo my w ramach
PiS pracujemy na co dzien. Zachecam tez postéw zwigzanych w szczegolnosci z izbami
rolniczymi.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Dziekuje bardzo. Przystepujemy do procedowania ustawy. Czy kto§ jest przeciwko
poprawce nr 1? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja rekomenduje przyjecie poprawki nr 1.
Mamy poprawke nr 2. Nie mamy na sali przedstawiciela Senatu. Czy kto$ chcialby
zabra¢ glos przy poprawce nr 2?
Czy sa uwagi strony rzadowej do poprawki nr 2?

Podsekretarz stanu w MRiRW Ryszard Zarudzki:
Nie ma.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Nie ma. Biuro Legislacyjne?

Legislator Konrad Nietrzebka:
Nie mamy uwag.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Nie ma uwag. Czy kto$ jest przeciwko poprawce nr 2? Nie widze. Stwierdzam, ze Komi-
sja rekomenduje przyjecie poprawki nr 2.
Poprawka nr 3. Czy sg uwagi? Bardzo prosze.

Legislator Dariusz Dabkowski:

Mamy uwage, a w zasadzie komentarz do poprawki. Drodzy panstwo, w uzasadnieniu
Wysokiego Senatu pojawilo sie powolanie na ,,Zasady techniki prawodawczej” i dla-
tego chcielibySmy tutaj by¢ moze wyjasni¢ pewng kwestie. Mianowicie brzmienie art.
13 z przedlozenia rzgdowego, a przede wszystkim z tekstu, ktéry zostal uchwalony
przez Wysoka Izbe, stanowi pewne rozwigzanie istniejgce od dlugiego czasu w prawie
polskim i jest zwigzane z przepisem przejSciowym dotyczacym aktow wykonawczych.
Jest pewna podstawa w ,Zasadach techniki prawodawczej”, ktéra ma charakter stan-
dardowy, ze dotychczasowe przepisy wykonawcze obowigzujg do czasu wydania nowych
i jest wskazywany okreslony termin. To jest taka podstawowa zasada.

Jednak tutaj, w przypadku art. 13, jest troszke inne podejscie ustawodawcy do pro-
blematyki aktéw wykonawczych. Mianowicie artykul ten obecnie stanowi, ze przepisy
wykonawcze, wydane na podstawie art. 17 ustawy zmienianej w art. 2, zachowuja moc
i moga by¢ zmieniane na podstawie tego przepisu. ZrobiliSmy tylko krotkg kwerende
ostatnich ustaw, ktore Wysoka Izba uchwalila w tym zakresie. Jest to m.in. ustawa z 23
wrze$nia 2016 r. o zmianie niektorych ustaw w celu utatwienia zwalczania choroéb zakaz-
nych zwierzat, ustawa o zmianie ustawy o jednostkach doradztwa rolniczego, o zmianie
ustawy o Agencji Rynku Rolnego, o organizacji rynku rybnego, o wspieraniu zréwnowa-
zonego rozwoju. Tytuly przytaczam skrotowo. Tam jest wlasnie dokladnie zachowana
ta systematyka, ktora jest w przedlozeniu sejmowym. Mianowicie przepisy wykonawcze,
wydane na podstawie odpowiedniego artykulu zachowuja moc i mogg by¢ zmieniane.
Innymi stowy myS§l, intencja ustawodawcy tu jest troche inna niz sugeruje — oczywi-
Scie w naszej ocenie, w naszej opinii — uzasadnienie Senatu. A zatem, jezeli panstwo
chcielibyscie sie nas spytac od strony legislacyjnej, to wydaje sie, ze warto chyba jednak
zachowac to brzmienie, ktore zostalo wyrazone przez Wysoka Izbe, czyli przez Sejm. Nie
mam na mysli takiego czestego dzialania, ze legislatorzy senaccy méwig o jakims§ innym
rozwigzaniu i de facto jest to troche polemika miedzy prawnikami. Nie. Wydaje nam sie,
ze ten przepis, dedykowany w art. 13 w przedlozeniu rzadowym i pdzniej uchwalony
przez Wysoki Sejm, ma troche inne ratio legis niz to, ktore jest tym standardowym
zachowaniem w przypadku przepiséw przejsciowych. Ewentualnie prosilibySmy tutaj

14 S.S.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi RoLNicTwa | RozwoJu Wsi (NR 104)

o wypowiedz strone rzgdowa. By¢ moze tu jakie§ wartoSci merytoryczne bardziej stoja
na strazy tego, aby ten przepis zmienic zgodnie z tym, co wyraza Wysoki Senat. Chcie-
liby$émy zwrdci¢ na to uwage i przez moment skomentowaé poprawke nr 3. Dziekuje
uprzejmie.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MRiRW Ryszard Zarudzki:
Znamy sprawe. Prosze dyrektora Niecia o odniesienie sie do tej kwestii.

Dyrektor departamentu MRiRW Dariusz Nie¢:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, dziekuje bardzo za opinie legislatorow Sejmu.
Jezeli zakonczyloby sie to naszym przychyleniem do tego brzmienia, o ktérym wspomina
pan mecenas, bylby to powrét do pierwotnego brzmienia projektu przepisu art. 13.
Podczas obrad senackiej Komisji ta uwaga zostata zgloszona przez Biuro Legislacyjne
Senatu z uzasadnieniem, ktore polegalo na pewnej mobilizacji do wydania, czyli finalnie
ogloszenia w dzienniku urzedowym stosownego przepisu — w tym przypadku rozporza-
dzenia — w okresie sze$ciu miesiecy. Trudno sie bylo tez z tym nie zgodzi¢, chociaz prze-
pis daje pewien okres, w ktérym powinno sie wydaé¢ rozporzadzenie i narzuca termin
wydania tego rozporzadzenia. Niemniej jednak i tak minister rolnictwa i rozwoju wsi
dochowuje nalezytej i ponadnalezytej starannosci, aby rozporzadzenia wychodzily nawet
weczesniej, tak szczerze powiedziawszy, i nic temu nie przeszkadza. Jezeli jest mozliwosc
powrotu do pierwotnego przepisu, to mysle, ze byloby to najlepsze rozwigzanie zar6wno
z punktu widzenia intencji ministra, jak rowniez techniki legislacyjnej i prawodawcze;.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Dziekuje bardzo. Czy kto$ jeszcze chcial zabrac glos?
Przystepujemy do glosowania. Czy ktos§ jest przeciwko takiemu brzmieniu poprawki
nr 3?7 Uprzejmie prosze o podniesienie reki. Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja reko-
menduje przyjecie poprawki nr 3.
Zamykam dyskusje.
Przystepujemy do wyboru posta sprawozdawcy. Bardzo prosze.

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):
Proponuje pana posta Mieczystawa Miazge.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Bardzo dziekuje. Czy pan posel...

Glos z sali:
Nie ma go.

Posel Robert Telus (PiS):
Nie ma go, ale wyraza zgode.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Wyraza zgode. Dziekuje bardzo.

Czy ktos jest przeciwko tej rekomendacji? Nie widze. Na posla sprawozdawce zostat
wybrany pan posel Mieczystaw Miazga.

ZamknelisSmy pierwszy punkt.

W ramach drugiego punktu, konczac nasze spotkanie, chcialem przypomnieé pan-
stwu o dwoch rzeczach. Po pierwsze, o planie pracy na przyszlte pétrocze. Jest juz bar-
dzo pdzno i prositbym, aby panstwo na tym posiedzeniu, do czwartku, przystali tematy
merytoryczne, jakimi Komisja powinna sie zajmowaé¢ w przyszlym poétroczu. Bardzo
o to prosze, bo jest to bardzo wazna rzecz.

No idruga sprawa. Dostali panstwo na swoje skrzynki pocztowe projekt ustawy
o narodowym wskazniku biatkowym. Mam prosbe do wszystkich panstwa postéw. Jak
panstwo pamietajg, mieliSmy na ten temat jaki$ czas temu dyskusje. Zlozytem deklara-
cje, ze jezeli Wysoka Komisja nie zlozy tej ustawy w tym roku, to ja jg zloze jako rowniez
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jej autor. Bardzo prositbym o rozwazenie, czy Wysoka Komisja na tym posiedzeniu zaj-
mie sie ustawa, czy nie.
Czy kto$ chcialby zabraé glos?

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):
Przepraszam bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Prosze.

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):
Pan Miazga jest w szpitalu, a wiec proponuje, zeby ktory§ z kolegéw zglosit sie jako
sprawozdawca. Kto jest dobrze przygotowany?

Posel Robert Telus (PiS):
Poset Galemba.

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):
Pan Galemba.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Pan poset Galemba.

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):
Przepraszam bardzo, ale poset Miazga przed chwilg dzwonil, ze jest w szpitalu.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Dobrze. Pan poset wyraza zgode. Czy jest ktos przeciwko wyborowi pana posta? Nie widze.
ZmieniliSmy posta sprawozdawce na pana posta Galembe.
Na tym wyczerpaliémy porzadek dzienny. Protokét dzisiejszego posiedzenia bedzie
wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu. Zamykam posie-
dzenie Komisji. Dziekuje bardzo.

16 S.S.




