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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi (nr 105)

13 grudnia 2016 .

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi, obradujgca pod przewodnictwem posta Jaro-
stawa Sachajko (Kukiz15), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— uchwate Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniach
upraw rolnych i zwierzat gospodarskich (druk nr 1108).

W posiedzeniu udziat wzieli: Jacek Bogucki sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi wraz ze wspolpracownikami, Andrzej Maciazek wiceprezes zarzadu Polskiej Izby Ubezpieczen,
Mirostaw Borowski wiceprezes Krajowej Rady Izb Rolniczych, Barbara Andrzejczak glowny spe-
cjalista w Zespole Nadzoru Wlascicielskiego Biura Prezesa Agencji Nieruchomosci Rolnych oraz Jacek
Podgorski dyrektor biura Instytutu Gospodarki Rolne;j.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agnieszka Jasinska, Magdalena Kowal-
ska i Dariusz Rzepnikowski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Dariusz
Dabkowski i Konrad Nietrzebka - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Otwieram posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Witam przybylych gosci.
Stwierdzam kworum.

Porzadek dzienny zostal panstwu dostarczony i obejmuje punkt: rozpatrzenie
uchwaly Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniach upraw rolnych
i zwierzat gospodarskich. Jest to druk nr 1108. Czy sa uwagi do porzadku dziennego?
Uwag nie slysze, a zatem stwierdzam, ze porzadek dzienny zostal przyjety.

Czy na sali znajdujg sie osoby wykonujace zawodowo dzialalnos¢ lobbingowa? Jezeli tak,
to prosze o przedstawienie sie i poinformowanie, jakg instytucje reprezentuja. Nie widze.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Senat podjal uchwate w sprawie
ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich,
wprowadzajac do jej tekstu jedng poprawke.

Otwieram dyskusje. Czy jest przedstawiciel Senatu? Nie widze.

W takim razie pytam strone rzgdowa, czy ma uwagi do zgloszonej poprawki?

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Jacek Bogucki:
Nie. Opiniujemy jg pozytywnie.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Bardzo dziekuje. Legislacja?

Legislator Konrad Nietrzebka:
Poprawka ma charakter merytoryczny. Nie mamy uwag. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Dziekuje bardzo. Czy kto§ chciatby zabra¢ glos? Bardzo prosze.

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):

Prosze panstwa, finalizujemy powoli prace nad powszechnym systemem ubezpieczen
rolnych, ktéry jest niezbedny do prowadzenia racjonalnej dzialalnoéci rolniczej. Ten sys-
tem jest niezbedny réowniez do tego, aby doprowadzic¢ do sytuacji, ze rolnik nie bedzie
caly czas drzal o to, czy jego praca, ktora jest czesto prowadzona w warunkach zaleznych
od przyrody, nie zostanie zmarnowana czy zniszczona przez zjawiska meteorologiczne.

System wsparcia publicznego funkcjonowal przez lata. Ustawa o ubezpieczeniach go
nie eliminuje, chociaz jest to logiczne, ze gdy wchodzimy w system ubezpieczen, to nie
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wiem, jakie sytuacje musialyby zaistnie¢, zeby utrzymywac wsparcie publiczne przeka-
zywane w inny sposob. System, ktory dzialal przez wiele lat, jest, niestety, kwestiono-
wany przez samych rolnikow. Ten system doprowadzit do dzialan, ktére w ostatecznosci
sprawialy, ze pieniadze trafialy do rolnikow. Teraz jesteSmy na etapie obrobki wnioskow,
ktore byly skladane do 5 grudnia przez rolnikéw dotknietych kleskami w mijajacym
roku. Na ten cel zostalo przeznaczone z budzetu jeszcze 100 mln zt. Natomiast nie
ma zbyt wielu spraw, ktore budzilyby takie kontrowersje i tak bulwersowaly rolnikéw,
jak system szacowania strat, ktory funkcjonowat do tej pory.

Komisje spoleczne, na ktore jest przerzucany obowigzek szacowania strat, skiadaja
sie z ludzi dzialajacych w dobrej wierze i w poczuciu pewnego obowigzku, ktory na nich
spada. To sg m.in. przedstawiciele izb rolniczych, przedstawiciele samorzadow tery-
torialnych, osrodkéw doradztwa rolniczego. Komisje podejmujg trud szacowania, ale
to nie jest sprawa prosta. Czesto jest tak ze wzgledu na rozleglosc zjawiska, jak rowniez
ogromnag liczbe dzialek rolnych, ktére nalezaloby ocenic.

Po drugie, nie jest to proste rowniez ze wzgledu na pewna trudnos¢ dokonania oceny
trudnosc zwigzang z okresleniem — na podstawie krotkiej oceny wzrokowej czy organo-
leptycznej — jakie przyczyny wplynely na obecny stan roSliny, dlaczego rosliny wygla-
dajg w taki, a nie w inny sposob? Czy jest to na skutek kleski, o ktérej méwimy, czyli
np. suszy? Czy jest to problem wynikajacy z btedow agrotechniki, zakwaszenia gleby,
nieodpowiedniego pH, braku mikroelementow itd., itd. Jednoczeénie na cztonkéw komi-
sji spada ogromny obowigzek, bo od ich decyzji, od ich protokolu zalezy wyplata badz
brak wyplaty, czy tez wysoko§é wyplaty srodkéw. Jest to mechanizm skomplikowany.
Mechanizm, z ktérym - jak sie wydaje — wiele komisji sobie nie poradzilo.

Dochodzi réowniez do sytuacji zglaszanych przez rolnikow, ze czesto szacowanie
odbywa sie po czasie, po fakcie, kiedy na dobrg sprawe juz nie mozna niczego ustalié.
Dochodzi do miedzysgsiedzkich nieporozumien, kiotni, awantur, do roszczen, ktore
sg wymuszane na czlonkach komisji. Czesto cztonkowie komisji pewne rzeczy kwestio-
nujg czy mowia, w jak trudnej sytuacji sie znajduja i jakie sg oczekiwania czesci rolnikow.
Informuja, jakie sg do nich pretensje, jezeli staraja sie, zeby ocena byta jak najbardziej
rzetelna, jak najbardziej obiektywna. Dlatego mechanizm, ktéry sprawdzil sie w wielu
krajach §wiata i jest podstawg wsparcia rolnictwa w Stanach Zjednoczonych, czyli pod-
jecie przez panstwo, przez budzet panstwa wysitku finansowego, stuzacego pokrywaniu
istotnej, wiekszosciowej czeSci skladek w systemie ubezpieczen, jest rozwigzaniem jak
najbardziej stusznym. Chodzi o to, zeby rolnikow byto sta¢ na oplacenie czeSci, ktora
na nich przypada, tak aby nie zniszczylo to gospodarstwa, bo wtedy sens ubezpieczenia
zostanie zaburzony. Generalnie ciesze sie, ze wszystkie kluby parlamentarne i organi-
zacje spoleczne popierajg ten system.

W budzecie panstwa na 2017 r. jest przeznaczona ogromna kwota — 4,5 razy wiek-
sza niz kwota, ktora byla przeznaczana co roku do tej pory na wsparcie ubezpieczen
spotecznych. Jest to ponad 900 mln zt. W kolejnych latach kwota bedzie sie zwiekszata.
W 2020 r., czyli w terminie juz do§¢ nieodleglym, kwota ta bedzie wynosila ponad 1,6
mld zi. Wydaje sie, ze sg to srodki wystarczajgce do tego, zeby system wsparcia zaczal
funkcjonowac, zeby ubezpieczenia staly sie zjawiskiem powszechnym.

Natomiast mamy problemy, poniewaz towarzystwa ubezpieczeniowe nie sg entuzja-
stami tego systemu. Oczekiwalyby - jest to naturalna gra na rynku - ze ogromne $rodki
panstwowe mialyby sta¢ sie ich dochodem. Jednocze$nie towarzystwa oczekuja, zeby
rowniez na rolnikach wymuszac¢ podwyzszanie skladek, as na to zgodzic sie nie mozna.
Wszystko bedzie sie odbywalo — tak sgdze — na podstawie negocjacji prowadzonych przez
rzad z towarzystwami ubezpieczeniowymi. Jezeli w sposéb nieuprawniony, nieuzasad-
niony, a wydaje sie, ze taki mechanizm w tej chwili probuja wprowadzac towarzystwa...
Jezeli bylby problem niewchodzenia do systemu, czy jego bojkotowania przez najwazniej-
sze towarzystwa ubezpieczeniowe, ktore obejmujg swoimi ubezpieczeniami teren catego
kraju, to nalezy rozwazy¢ utworzenie towarzystwa rolniczych ubezpieczen wzajemnych.
O tym wspominal juz minister rolnictwa i rozwoju wsi. Towarzystwo, jako instytucja
wspierana przez rzad, mogloby wprowadzic takie ubezpieczenia. Mysle, ze do tego nie
dojdzie. Mysle, ze towarzystwa, ktore zajmuja sie profesjonalnym ubezpieczeniem upraw
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rolnych, zrozumiejg powage sytuacji i wejdg do tego systemu, ktéry rowniez dla nich jest
korzystny. Jezeli nie, to trzeba bedzie podjac jakie$ inne dzialania.

Natomiast to, jak mechanizm bedzie funkcjonowal, ilu rolnikow bedzie zaintereso-
wanych, jak zafunkcjonuja wspoélczynniki i rozwigzania pakietowe w poszczegélnych
regionach Polski, w poszczegblnych typach gospodarstw — rowniez w gospodarstwach
prowadzacych produkcje na réznych, specyficznych glebach — to bedziemy mogli ocenié
dopiero wtedy, kiedy mechanizm zacznie funkcjonowaé. Dlatego koficzymy prace, zeby
od stycznia 2017 r. ten mechanizm mogl funkcjonowaé. Senat wprowadza poprawke,
doprecyzowujacg jakie$ elementy, ktére moze wymagaja jeszcze bardziej precyzyjnego
okre§lenia.

To jednak jest historyczny krok. Bierzemy udzial w historycznym wydarzeniu -
w przechodzeniu od systemu kwestionowanego przez rolnikow, ktéory nie do konca
spelnial pokladane w nim nadzieje i czesto byl uwazany przez rolnikéw za system nie-
sprawiedliwy, do systemu, w ktorym firmy ubezpieczeniowe beda zajmowaly sie ubez-
pieczeniem i ewentualng likwidacjg szkod. Natomiast rolnik bedzie myslat o tym, jak
efektywnie prowadzi¢ swoje gospodarstwo, jak inwestowac, jak uzyskiwaé dochody, a nie
bedzie drzat o to, ze wydarzy sie w przyrodzie co$ takiego, co zniszczy efekt jego pracy.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Czy kto$§ chciatby zabra¢ glos? Bardzo prosze.

Wiceprezes Krajowej Rady Izb Rolniczych Mirostaw Borowski:

Panie przewodniczacy, panie ministrze, panstwo postowie. Samorzad rolniczy zawsze
dazy?t do tego, zeby nasi czlonkowie mieli stabilng sytuacje, je§li chodzi o prowadzenie
swoich gospodarstw. Cieszy nas fakt, ze Srodkow bedzie duzo, duzo wiecej, a ten system
- mam takg nadzieje — bedzie systemem powszechnym.

JesteSmy w takiej sytuacji, ze kiedys, kilkadziesiat lat temu, rolnicy zgdali zniesienia
obowigzku ubezpieczenia. Dzisiaj niepopularnym byloby powracanie do nazewnictwa
obowigzkowego ubezpieczenia, bo wystepuje zbieznos¢ historyczna. Niemniej jednak
uwazamy, ze powszechno$c tego ubezpieczenia spowodowalaby tagodzenie jego skutkow
i w ogole funkcjonowania.

Chciatbym, zeby jeszcze zafunkcjonowata uczciwosé firm ubezpieczeniowych. Powiem
to ze swojego do§wiadczenia. Otéz, od kiedy to tylko byto mozliwe, ubezpieczalem moje
uprawy i doSwiadczylem paru klesk. Na poczatku istnienia ubezpieczen nie bylo pro-
blemu z firmami ubezpieczeniowymi. Likwidowaly szkody i dogadywali§my sie, méwigc
krotko, na polu. Natomiast, im dluzej funkcjonujg ubezpieczenia i firmy tez ponosza
pewng strate z tego tytutu, to jest juz trudniej uzyskac jakie$ zado$éuczynienie z firmy
ubezpieczeniowej. Dlatego w tym aspekcie tez sg pewne obawy, ale mam nadzieje,
ze sprawa zostanie w jaki$ sposob uregulowana.

Mamy sygnaly od naszych czlonkéw, ze w czasie legislacji nie podjeto kwestii pewne;j
solidarno&ci, czyli jest procentowe podwyzszenie sktadki dla gospodarstw, ktore gospoda-
rujg na najtrudniejszych glebach, na najstabszych glebach. Byly sygnaly z izb, zeby przy-
jac jaka$ érednig statystyczng i zeby byla solidarnosé, jesli chodzi o wyliczanie udziatlu
rolnika. Nie wiem, czy to jest mozliwe. Moze, jak bedziemy przegladac kwestie ubezpie-
czen, to moze wtedy uda sie to w jaki$ sposob uregulowaé. Niemniej jednak, z nadzieja
patrzymy na to, co sie bedzie dziato z ubezpieczeniami. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Dziekuje bardzo. Czy kto§ chcialby zabraé glos? Nie stysze. Ze swojej strony powiem,
ze roOwniez uwazam, iz jest to bardzo wazna, historyczna ustawa. Wracamy do normal-
nosci, czyli rolnik ma produkowac i dotozy¢ wszelkich staran, aby jego produkcja byta
jak najlepsza i jak najbardziej optacalna. Jednak produkcja musi by¢ optacalna w ten
sposob, ze gospodarstwo rolne bedzie zachowane i nie bedzie strachu, iz przyjdzie jaki$
kataklizm i cala praca rolnika zostanie zniweczona. Przeciez moze sie zdarzy¢, ze bedzie
tak jeden, drugi rok i gospodarstwa nie bedzie. Ten kierunek jest jak najbardziej stuszny.
Rolnik przestanie jak gdyby graé na loterii, bo do tej pory to tak bylo, rolnik musiat tra-
fia¢, od czego ma sie ubezpieczy¢. Byta to jakas dziwna, chora sytuacja.
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Ciesze sie, ze rzad poszed! w tym kierunku. Myéle, ze Komisja za chwileczke wyrazi
aprobate dla tych dzialan. Jeszcze raz dziekujgc za ustawe podkreslam, ze uwazam
ja za bardzo, bardzo potrzebna.

Przystepujemy do glosowania. Czy kto$ jest przeciwko poprawce zlozonej przez
Senat? Nie stysze. Stwierdzam, ze Komisja rekomenduje przyjecie poprawki nr 1.

Zamykam dyskusje. Wybieramy posta sprawozdawce. Czy pan poset Kazimierz Goto-
juch wyraza zgode?

Posel Robert Telus (PiS):
Wyraza zgode. Dzi§ rozmawialem z panem postem.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Czy kto$ jest przeciwko tej rekomendacji? Nie stysze.

Przed zamknieciem posiedzenia chcialem jeszcze zapytaé pana ministra o ustawe
o spoldzielniach rolniczych. Przed chwilg, na poprzednim posiedzeniu Komisji, pan
minister Zarudzki moéwil, ze ustawa jest przygotowana - czy nawet powiedzial, ze jest
procedowana. Nie wiem, w ktérym miejscu w tej chwili znajduje sie projekt. Jest to bar-
dzo wazna ustawa. Na poprzednim posiedzeniu Komisji spedziliSmy duzo czasu, dysku-
tujac o takich rozwigzaniach.

Sekretarz stanu w MRiRW Jacek Bogucki:
Dokument w wersji przedstawionej przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi jest
dostepny na stronie Rzadowego Centrum Legislacji. W tym tygodniu, w czwartek, bedzie
przedmiotem obrad Komitetu Stalego Rady Ministrow.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Bardzo dziekuje. Bardzo sie ciesze rowniez z tego dokumentu, bo to jest kolejny krok
na drodze ku poprawieniu optacalno$ci produkgcji rolniczej. Jest to krok ku temu, aby
dokonac skoku w naszym rolnictwie i juz nie denerwowac sie, ze jesteSmy na 21. miejscu
w Europie pod wzgledem produktywnosci czy efektywnoSci gospodarowania.

Konczac cheialem powiedziec, ze wyczerpaliSmy porzadek dzienny. Protokot z dzisiej-
szego posiedzenia bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komisji w Kancelarii
Sejmu.

Zamykam posiedzenie Komisji.




