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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Regulaminowej i Spraw Poselskich (nr 28)

27 wrzesnia 2012 .

Komisja Regulaminowa i Spraw Poselskich, obradujgca pod przewodnictwem
posta Macieja Mroczka (RP), przewodniczacego Komisji, przeprowadzita:

- pierwsze czytanie poselskiego projektu uchwaly w sprawie zmiany Regula-
minu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (druk nr 466).

W posiedzeniu udzial wzigli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jolanta Szymanska, Agnieszka Kali-
nowska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Przemystaw Sadlon, Piotr Swiat
- legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):

Dzien dobry panstwu, otwieram posiedzenie Komisji. Witam postéw, cztonkéw Komisji
Regulaminowej i Spraw Poselskich. Witam zaproszonych gosci, witam przedstawicieli
Biura Legislacyjnego. Stwierdzam kworum.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia obejmuje pierwsze czytanie poselskiego
projektu uchwaly w sprawie zmiany Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (druk
nr 466). Uzasadnia pan posel Marek Wojcik.

Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie slysze. Stwierdzam, ze porzadek dzienny
zostal przyjety. Przechodzimy do jego realizacji.

Projekt uchwaly w sprawie zmiany regulaminu Sejmu RP, zawarty w tym druku
nr 466 zostal skierowany przez Marszatka Sejmu do Komisji w dniu 12 czerwca 2012
roku. Przedstawicielem wnioskodawcow jest pan posel Marek Wojcik. Bardzo prosze
pana posla o przedstawienie projektu.

Posel Marek Wéjcik (PO) - spoza skladu Komisji:

g-p-

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, na poczatku obecnej kaden-
¢ji Sejmu, wtedy, kiedy formutowano obecny rzad, Prezes Rady Ministréw zdecydowat
o tym, ze zostanie rozdzielony resort Administracji i Spraw Wewnetrznych na dwa
resorty: Spraw Wewnetrznych oraz Administracji i Cyfryzacji. Stosowne zmiany w usta-
wie o dziatach zostaly w ciggu ostatniego roku uchwalone. Ustawa o dzialach, ktora
reguluje nowy podzial kompetencyjny, weszla w zycie we wrze$niu ubieglego roku.
W zwigzku z czym, zdaniem wnioskodawcow, ktorych reprezentuje, nastepuje koniecz-
nos$¢ dostosowania réwniez struktury organizacyjnej komisji sejmowych do funkcjonu-
jacych obecnie resortow.

W zwigzku z tym, zaproponowaliémy stworzenie specjalnej komisji: Administracji
i Cyfryzacji, ktorej zadaniem bedzie wspolpracowanie z resortem administracji i cyfry-
zacji. Z zakresu spraw, ktéorym powinna zajmowac sie taka komisja, naszym zdaniem,
powinny nalezeé: sprawy administracji panstwowej, IacznoS§ci radiowe;j i telefoniczne;j,
sieci komputerowych i telekomunikacji.

Powolanie nowej komisji w polskim Sejmie bedzie wigzalo sie z pewnymi zmianami
w zakresie pracy innych komisji sejmowych. Przede wszystkim dotyczy to Komisji Admi-
nistracji i Spraw Wewnetrznych, z ktorej zakresu odpowiedzialnoS$ci zostalyby wytaczone
sprawy administracji panstwowej. Rowniez dotyczy to spraw, ktére w chwili obecnej
nalezg do zakresu odpowiedzialno$ci Komisji Infrastruktury, czyli spraw tacznosci tele-
fonicznej i radiowej, sieci komputerowych i telekomunikacji.

W zwigzku z powyzszym proponujemy wprowadzenie nastepnych zmian w regula-
minie. Chcialbym zaznaczy¢ jeszcze... Jezeli chodzi o przygotowany przez nas projekt,
to rzeczywiScie przewiduje on zmiany w zakresie prac obecnej Komisji Administracji
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i Spraw Wewnetrznych, w zakresie prac Komisji Infrastruktury, jak réwniez stosowne
zmiany w regulaminie, ktore sg zwigzane wlasnie z powotaniem Komisji Administracji
i Cyfryzacji, jak i Komisji Spraw Wewnetrznych, ktéra powinna by¢, w naszym przeko-
naniu, niejako kontynuacja obecnej Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych.

Chcialbym zaznaczy¢ dwie rzeczy. Po pierwsze, mamy pelng §wiadomosc, ze zakres
pracy komisji sejmowych nie pokrywa sie w 100% z zakresem pracy ministerstw. Do
tego, jezeli spojrzymy na zalacznik do regulaminu Sejmu, to stwierdzimy, ze pewne kom-
petencje, ktére obecnie znajduja sie w kompetencji ministra administracji i cyfryzacji
w dalszym ciggu bedg w kompetencjach innych komisji sejmowych. W to nie chcemy zbyt
gleboko ingerowaé, dlatego ze rozumiem, iz formula organizacyjna obecnych komisji
sejmowych odzwierciedla pewne porozumienie — nawet nie polityczne, ale organizacyjne,
jezeli chodzi o wszystkie kluby parlamentarne. W zwigzku z tym ograniczamy sie tylko
i wylgcznie do wydzielenia Komisji Administracji i Cyfryzacji, ktéra zajmowalaby sie
glownymi tymi sprawami, ktorymi zajmuje sie resort, obecnie kierowany przez ministra
Michata Boniego.

Druga kwestia to ta, ktérej nie mogliSmy uwzgledni¢ w projektowanej przez nas
uchwale, czyli przepis przejsciowy, ktéry miatby doprowadzi¢ do przejecia przez nowo-
tworzong komisje spraw, ktore sa obecnie w toku i nalezg do wla§ciwosci Komisji Infra-
struktury albo Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych. Jest tak dlatego, ze wtedy,
kiedy skladaliémy obecny projekt uchwaty — to byt czerwiec biezacego roku —trwaly jesz-
cze prace nad ustawg o dzialach — w zwigzku z czym nie wiedzieliémy, jakie projekty
bedag sie znajdowaty w Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych i w Komisji Infra-
struktury.

W zwiazku z czym uwazam, ze Komisja Regulaminowa i Spraw Poselskich, ktéra
ma pelen oglad tego, jak wyglada podzial pracy pomiedzy wszystkimi komisjami, réw-
niez oblozenie pracami tych komisji, liczba projektéow skierowanych do poszczegblnych
komisji powinna przesadzi¢, czy nastapi rozwigzanie Komisji Administracji i Spraw
Wewnetrznych i powotanie dwoch komisji: Spraw Wewnetrznych oraz Administracji
i Cyfryzacji, czy tez nastgpi przeksztalcenie organizacyjne Komisji Administracjii Spraw
Wewnetrznych w Komisje Spraw Wewnetrznych, a niezaleznie utworzona zostanie
Komisja Administracji i Cyfryzacji. Jest to o tyle istotne, ze w Komisji Administracji
i Spraw Wewnetrznych znajduje sie obecnie kilka projektow ustaw. Jezeli nie dokonamy
likwidacji Komisji, ale przeksztalcenia, to proces ustawodawczy, ktory juz w tym momen-
cie trwa w tych komisjach, bedzie moglt w dalszym ciggu nalezeé¢ do zakresu prac Komisji
Spraw Wewnetrznych. Proces ustawodawczy po prostu bedzie mogt by¢ kontynuowany.
Natomiast w przypadku projektow, ktore wyjdg poza zakres Komisji Spraw Wewnetrz-
nych, Prezydium Sejmu bedzie musiato przesadzié, co z nimi zrobic, do jakich komisji je
na nowo skierowac. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):

Dziekuje, panie pos§le. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa postéow chciatby zabraé
glos? Pan przewodniczgcy Budnik, bardzo prosze.

Posel Jerzy Budnik (PO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Klub PO, ktory reprezentuje,
zasadniczo popiera przedlozenie, ktére omowil przed chwilg pan poset Marek Wojcik.
Jednakze z powodu, ktory zasygnalizowal, czyli braku przepiséw, bardzo waznych prze-
pisow przejsciowych, wnosze o to, zeby dzisiaj ograniczy¢ sie tylko do pierwszego czyta-
nia, natomiast do rozpatrzenia przejs¢ na kolejnym posiedzeniu Komisji, po przygoto-
waniu przez pana posta Wojcika, we wspotpracy z Biurem Legislacyjnym, stosownych
propozycji dopisania jeszcze tego jednego artykutu, ktory bedzie zawieral przepisy przej-
Sciowe, na ten czas, kiedy bedzie musialo nastgpi¢ podzielenie komisji.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):

Czy to jest wniosek?

Posel Jerzy Budnik (PO):
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Posel Kazimierz Michal Ujazdowski (PiS):
W tej sprawie jesteSmy zgodni, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):
Bardzo prosze, panie poéle.

Posel Marek Woéjcik (PO) - spoza skladu Komisji:
Panie przewodniczacy, mam pewng formalng watpliwo$c. To znaczy, z cala pewnoscig
kto$, kto bedzie przygotowywal przepisy przejSciowe, musi wspolpracowaé z Biurem
Legislacyjnym, z Kancelarig Sejmu po to, zeby wiasciwie okresli¢ obieg tych ustaw, ktore
juz teraz sg skierowane do Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych, jak réwniez
do Komisji Infrastruktury.

Natomiast powiem szczerze, ze zastanawiam sie, czy to powinien by¢ przedstawi-
ciel wnioskodawcow, dlatego ze wtedy formalnie musze wnie§¢ wynik tych ustalen,
jako poprawke. Czy tez powinien by¢ to po prostu wynik pracy Komisji Regulaminowe;j
i Spraw Poselskich nad projektem?

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):
Dziekuje, panie posle. Pan przewodniczacy, bardzo prosze.

Posel Jerzy Budnik (PO):
Bedzie to, oczywiscie, wynik pracy Komisji, ale jest do pana proéba, poniewaz pan jest
odpowiedzialny za przeprowadzenie tej zmiany w imieniu wnioskodawcow, zeby pan tez
w tym wspoéluczestniczyl.

Posel Marek Wéjcik (PO) - spoza skladu Komisji:
W takim razie dziekuje bardzo za zaproszenie do wspolpracy. Na pewno bede z pan-
stwem wspoélpracowal przy tworzeniu przepiséw przejsciowych.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):
Czy moze kto$ jeszcze z panstwa chcialby zabrac gltos? Moze przedstawiciele Biura Legi-
slacyjnego?

Legislator Przemyslaw Sadlon:
Dziekuje bardzo. Tak jak powiedzial pan poset Wojcik, rzeczywiscie istnieje potrzeba
uzupelnienia tego projektu o przepisy o charakterze dostosowujacym, przejSciowym, tak
aby odniesc sie tego ,,problemu projektéw”, czy spraw — moéwigc szerzej — ktore znaj-
dujg sie obecnie na réznych etapach rozpatrywania w Komisji Administracji i Spraw
Wewnetrznych. Do tego niewatpliwie potrzebna jest szczegélowa regulacja, ktéra w tym
projekcie uchwaly powinna sie znalezé.

Pan poset Wojcik przedstawiajac projekt zarysowal koncepcje, jaka wnioskodawcy
obieraja, bo modele postepowania mozna sobie r6zne wyobrazic, ale jezeli dobrze zrozu-
mialem - prosze mnie w tym utwierdzic, jest to zaré6wno prosbha kierowana do pana posta,
przedstawiciela wnioskodawcow, jak i do przedstawicieli Komisji — intencjg panstwa jest
niejako przeksztalcenie obecnie dzialajacej Komisji Administracji i Spraw Wewnetrz-
nych w Komisje Spraw Wewnetrznych, poprzez zawezenie jej zakresu. Drugim krokiem
jest utworzenie nowej komisji — Komisji Administracji i Cyfryzacji. Tak?

Ta wiedza jest nam potrzebna do przygotowania, odpowiadajacych tym zalozeniom
przepiséw, czy propozycji przepisow. Dziekuje bardzo.

Posel Marek Wojcik (PO) - spoza skladu Komisji:

Panie mecenasie, stusznie ocenit pan mojg intencje. Rzeczywiscie, wnioskodawcy chcie-

liby, aby przeksztalci¢ Komisje Administracji i Spraw Wewnetrznych w Komisje Spraw

Wewnetrznych i niezaleznie od tego powola¢ Komisje Administracji i Cyfryzacji.
Uwazamy, ze z powodow organizacyjnych bedzie to najlepsze rozwigzanie. W zadnym

razie nie zakldci ono biegu spraw, ktéore w tym momencie sg skierowane do Komisji

Administracji i Spraw Wewnetrznych, a ktére dotyczg tego zakresu pracy, ktory bedzie

w przyszlosci zakresem Komisji Spraw Wewnetrznych.
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Posel Jerzy Budnik (PO):
Zgadzajac sie z tym, co powiedzial pan poset Wéjcik, poniewaz gospodarzem tego pro-
jektu jest juz teraz Komisja, co pan poset zauwazyl, gdyby byla taka silna sugestia i uza-
sadniona gleboko merytorycznie, zeby wybra¢ inny wariant, to mysle, ze pan posel nie
bedzie przeciw temu oponowat. Chce tylko zastrzec, ze gdyby okazato sie w trakcie pracy,
ze ten inny wariant jest jednak korzystniejszy, to oczywiscie my jesteSmy otwareci.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):
Bardzo prosze, panie mecenasie.

Legislator Przemystaw Sadlon:

Chcialbym zabrac glos tytutem uzupelnienia, dla poszerzenia tego obrazu — obrazu kwe-
stii, o ktorej panstwo dzisiaj debatujecie. Mozliwe sg zasadniczo dwa modele postepowa-
nia w tej sytuacji. Albo uznanie, ze Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych konczy
swoj byt i zniesienie tej Komisji, a w to miejsce powolanie dwoch nowych komisji, albo
drugi model postepowania, ten o ktérym byla mowa wczesniej, to znaczy uczynienie
Komisji Spraw Wewnetrznych kontynuatorem Komisji Administracji i Spraw Wewnetrz-
nych i utworzenie de facto nowej, tylko i wylgcznie jednej, nowej komisji.

W zaleznoSci od tego, ktory z wariantow uzyska przychylnosé, czy za ktérym beda
przemawialy wazniejsze wzgledy merytoryczne, przepisy dostosowujace beda miaty
rozny charakter.

Odpowiadajac panu postowi Budnikowi - jesteSmy przygotowani na obydwa te sce-
nariusze. Natomiast zgodnie z zaleceniem, bo, jak rozumiem, jest to zalecenie Komisji,
bedziemy pozostawali w stalym kontakcie z panem postem Wojcikiem i propozycje takich
przepiséw na kolejne posiedzenie Komisji, na ktérym panstwo zajma sie tym projektem
uchwatly, zostang przestawione. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):

Dziekuje, panie mecenasie.

Nie widze wiecej zgloszen. W takim razie informuje, ze Komisja zakonczylta pierw-
sze czytanie projektu uchwaty w sprawie zmiany Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej — druk nr 466.

Do rozpatrzenia tego projektu, tak jak powiedzial pan przewodniczacy Budnik, przy-
stgpimy na kolejnym posiedzeniu Komisji.

Niniejszym informuje, ze wyczerpaliémy porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia.
Zamykam posiedzenie Komisji.




