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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Regulaminowej i Spraw Poselskich (nr 34)

15 listopada 2012 r.

Komisja Regulaminowa i Spraw Poselskich, obradujgca pod przewodnictwem
posta Macieja Mroczka (RP), przewodniczagcego Komisji, rozpatrzyta:

— whniosek prezydium Komisji o podjecie inicjatywy uchwatodawczej w spra-
wie nowelizacji uchwaly Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej.

W posiedzeniu wzigl udzial: Cezar Herma dyrektor Departamentu Prawa Unii Europejskiej w Mini-
sterstwie Spraw Zagranicznych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jolanta Szymanska, Agnieszka Kalinow-
ska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Wojciech Miller, Przemystaw Sadlon,
Piotr Swiat - legislatorzy z Biura Legislacyjnego oraz Ziemowit Cieslik naczelnik Wydzialu Ana-
liz Prawa Europejskiego i Miedzynarodowego, Wojciech Odrowaz-Sypniewski naczelnik Wydziatu
Analiz Ustrojowych i Parlamentarnych z Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):
Otwieram posiedzenie Komisji. Witam postow, czlonkéw Komisji Regulaminowej i Spraw
Poselskich. Witam réwniez pana dyrektora Cezara Herme oraz przedstawicieli Biura
Legislacyjnego. Stwierdzam kworum.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia zostal panstwu postom dostarczony.
Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie widze zgloszen. W takim razie stwierdzam,
ze porzadek dzienny zostal przyjety. Przechodzimy do jego realizacji.

W dniu 13 stycznia br. pani marszalkini skierowala do Komisji pismo pana ministra
Radostawa Sikorskiego, w ktérym pan minister zwrdcit sie do Sejmu z prosba o rozwa-
zenie zmiany przepisow dotyczacych opiniowania projektéw w zakresie ich zgodnoSci
z prawem Unii Europejskie;j.

Komisja spotkala sie w tym celu na posiedzeniu w dniu 26 kwietnia br. Zgodnie
z decyzjami podjetymi na tym posiedzeniu, prezydium Komisji podjeto kroki zmierza-
jace do przygotowania propozycji zmiany Regulaminu Sejmu RP. Efektem tych prac jest
projekt zmiany, ktory wraz z uzasadnieniem zostal panstwu dostarczony droga elektro-
niczng na skrzynki e-mailowe oraz na urzadzenia mobilne iPad.

Prosze o przedstawienie projektu przez pana przewodniczacego Kazimierza Michata
Ujazdowskiego. Bardzo prosze, panie przewodniczacy.

Posel Kazimierz Michal Ujazdowski (PiS):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisja, wielokrotnie o tym rozmawiali§my. Podstawowa
racja projektu jest przywrocenie funkcjonalnoSci i unowocze$nienie procedury opiniowa-
nia aktow prawnych ze wzgledu na zgodnos§¢ z prawem Unii Europejskiej, ktora to pro-
cedura, w obecnym stanie rzeczy, jest anachroniczna i niefunkcjonalna.

W istocie pierwszym merytorycznym inicjatorem... czy prace na ten temat wziety
sie z inspiracji Ministerstwa Spraw Zagranicznych, ktorego szef przestal pismo do pani
marszalek Kopacz, wskazujgce na niefunkcjonalno$c¢ obecnego modelu przepisow regu-
laminowych w tym zakresie.

Chodzi o to, iz obecny model ma charakter intensywny i zaktada wlasciwie procedure
opiniowania w kazdej fazie procesu legislacyjnego na etapie parlamentarnym. Zostat
zbudowany w momencie, w ktérym Polska byla krajem dochodzacym do Unii Europej-
skiej, to znaczy w okresie przedakcesyjnym, wtedy, kiedy istnialy racje dla tak intensyw-
nego modelu opiniowania projektow w parlamentarnej fazie procesu legislacyjnego przez
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ministra wlasciwego w sprawach czltonkostwa w Unii Europejskiej. Dzi$ jest to minister
spraw zagranicznych. Wtedy istnialy racje merytoryczne. 7 lat po akcesji — mysle, ze -
stracily one podstawe i aktualno$¢. W miedzyczasie zbadaliSmy, jak wygladaja regulacje
prawne w przypadku roli parlamentow dojrzatych panstw Unii Europejskiej w tej sferze.
PrzekonaliSmy sie, ze w zadnym z nich model analogiczny nie istnieje, to znaczy nie
istnieje taki model ani w parlamencie brytyjskim, ani niemieckim, ani francuskim.

W zwiazku z tym, iz mamy do czynienia z regulacjg, ktorej podstawy merytoryczne
przestaly istniec i ktora jest niefunkcjonalna — w tej sprawie podzielamy argumenty
wylozone przez pana ministra Sikorskiego. Projektujemy zmiane Regulaminu Sejmu
RP, ktorej skutek polega na tym, iz opiniowanie bedzie dotyczy¢ wylgczenie pierwotnej
fazy prac legislacyjnych w parlamencie, czyli bedzie dotyczy¢ opinii projektu zgloszo-
nego. Takie opinie sg dofgczane do projektu rzadowego — to juz jest odpowiedzialnosé
samego rzadu — a w przypadku projektow innych niz rzgdowe i prezydenckie na podsta-
wie odrebnego przepisu regulaminowego, ktéry utrzymujemy. A wiec w pierwotnej fazie,
pierwszej fazie zgloszenia projektu ustawy, taka opinia bedzie istnie¢, w kolejnych fazach
nie bedzie procedury opiniowania.

Zakladamy — wielokrotnie, o tym tez byta mowa — iz tak naprawde decyzja ustawo-
dawcy nie jest decyzja Sejmu in abstracto, tylko jest decyzja wiekszo§ci parlamentarnej,
przynajmniej w systemach demokratycznych. A zatem istnieje cala gama mozliwosci
faktycznych, bo to sg przeciez w ogromnym stopniu decyzje wiekszosci rzadowej, dbania
o wysoka jako$¢ ustawodawstwa.

W kazdym badzZ razie odrzucamy taka argumentacje, ze to Sejm, pojmowany jako
odseparowana od rzadu wladza, odpowiada za ksztalt ustawodawstwa. To jest w prak-
tyce w ogromnym stopniu dzielo wiekszoSci parlamentarnej, czyli wiekszosci rzadowe;j
i mysle, ze kazda odpowiedzialna wiekszo$¢ bez wzgledu na jej kierunek polityczny
bedzie dbata o jako$¢ polskiego prawa.

Racje sg znane. Z tych zalozen wynikajg juz konkretne zmiany ujete w art. 1 pro-
jektu. Proponujemy 2 miesieczne vacatio legis, czyli takie niewstrzasowe wprowadzenie
korekty w regulaminie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Czy przedstawiciele Biura Legislacyjnego chcieliby
zabra¢ glos? Bardzo prosze.

Legislator z Biura Legislacyjnego Kancelarii Sejmu Przemystaw Sadlon:
Dziekuje bardzo. Przemystaw Sadlon, Biuro Legislacyjne.

Chciatbym tylko zwréci¢ uwage na jeden element; dla pewnej takiej kompletnosci
legislacyjnej nalezy wskazaé, ze proponowana przez panstwa zmiana wymusza takze
konieczno§é zmiany w ustawie o dzialach administracji rzadowej. Chodzi o art. 13 ust.
3 pkt 3 tej ustawy, ktory stanowi, ze minister wlasciwy do spraw czlonkostwa Rzeczy-
pospolitej Polskiej w Unii Europejskiej miedzy innymi opiniuje na zasadach okreslo-
nych w regulaminie. Ta nowelizacja Regulaminu Sejmu RP wiaénie do owych zasad
sie odnosi, projekty ustaw co do ich zgodnosci z prawem Unii Europejskiej. W zwigzku
z tym, ze te zasady w gruncie rzeczy sg znoszone w ogole, to przepis, ktory ustanawia
niejako podstawe do okre§lenia tych zasad czy odsyla do tych zasad, réwniez powinien
by¢ w naszej opinii uchylony, biorgc pod uwage ten kierunek zmian, ktoére znalazly sie
w projekcie, nad ktorym panstwo dzisiaj dyskutujecie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):
Dziekuje, panie mecenasie. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa posiow chciatby
zabraé glos w przedmiotowej sprawie? Bardzo prosze, panie przewodniczacy.

Posel Jerzy Budnik (PO):
Nie chce poglebiac¢ uzasadnienia przedstawionego przez pana przewodniczacego Ujaz-
dowskiego, bo bylo ono wyczerpujace i wystarczajace. Chce tylko powiedzieé, ze troche
czasu zajelo nam dojscie do tej wspodlnej konkluzji. Pan przewodniczacy Ujazdowski
przedstawil uzasadnienie calego prezydium. ByliSmy w tej sprawie jednomys§lni. Zda-
jemy sobie oczywiscie sprawe, ze entuzjazmu dla tej regulacji po stronie — powiedzmy
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to — czesci Kancelarii Sejmu nie ma. Liczymy sie z tym, ze w dalszej czeSci prac, jaka
do nas trafi, bedzie na ten temat dyskusja szczegélnie z Biurem Analiz Sejmowych.

Odbylismy kilka spotkan w gronie prezydium, z panem ministrem Czaplg i jego
zespolem, jego zapleczem prawnym. OdbyliSmy takze spotkanie z panem ministrem
Szpunarem z MSZ - réwniez z jego zapleczem prawnym.

Chce sie przychyli¢ do rekomendacji pana przewodniczgcego Ujazdowskiego, zebySmy
na tym etapie przyjeli to przedlozenie jako projekt komisyjny. Oczywiscie zakladajac,
ze bedziemy nad nim dalej jeszcze pracowali, bo to jest dopiero etap podjecia inicjatywy
legislacyjnej;.

Potem zachecam do pracy. Mam nadzieje, ze dalej bedzie ona taka koncyliacyjna, jaka
byta w prezydium. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Czy kto§ z panstwa jeszcze chciatby zabrac glos? Nie
widze zgloszen. W takim razie zamykam dyskusje.

Przypominam, ze zgodnie z art. 203 Regulaminu Sejmu RP projekt jego zmiany
moze zlozy¢ Prezydium Sejmu, Komisja Regulaminowa i Spraw Poselskich lub grupa
15 postow.

Przystepujemy do glosowania. Kto z panstwa postow jest za wykonaniem inicjatywy
uchwalodawczej w zakresie komisyjnego projektu uchwaty w sprawie zmiany Regula-
minu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej wraz z przedlozonym uzasadnieniem? (8) Kto jest
przeciw? (0) Kto sie wstrzymat? (0).

Zatem stwierdzam, ze Komisja podjela komisyjng inicjatywe uchwalodawcza. Prosze
o zglaszanie kandydatur na posta, ktory bedzie reprezentowal Komisje w dalszych pra-
cach nad projektem.

Posel Jerzy Budnik (PO):

Proponuje pana przewodniczacego Ujazdowskiego, ktory wykonal ogromng prace kon-
cepcyjng. Ma duzg wiedze na ten temat i z calg pewnosci przed Komisjg i potem juz pod-
czas obrad plenarnych ten projekt obroni.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):

Dziekuje bardzo. Jeéli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja wybrata pana posta
Kazimierza Ujazdowskiego na swojego przedstawiciela.

Posel Kazimierz Michal Ujazdowski (PiS):

Dziekuje bardzo za dobre stowa.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):
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Informuje, ze wyczerpaliSmy porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia. Zamykam
posiedzenie. Dziekuje panstwu.




