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Komisja Regulaminowa i Spraw Poselskich, obradujgca pod przewodnictwem
posta Macieja Mroczka (RP), przewodniczgacego Komisji, zrealizowata naste-
pujacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie wniosku Komisji Etyki Poselskiej o podjecie inicjatywy
uchwalodawczej w sprawie nowelizacji uchwaty Regulamin Sejmu Rzeczy-
pospolitej Polskiej,

— zaopiniowanie dla marszatka Sejmu — w trybie art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 9
maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora — formalnej popraw-
nosci oswiadczenia posta Eugeniusza Klopotka z dnia 13 wrzesnia 2012 r.
w sprawie wyrazenia zgody na pociagniecie do odpowiedzialnosci kar-

nej za wykroczenie w zwigzku z wnioskiem Komendanta Gtéwnego Poli-

cji z dnia 18 stycznia 2010 r., dzialajgcego za posrednictwem Prokuratora
Generalnego, o wyrazenie zgody przez Sejm na pociagniecie do odpowie-
dzialnosci karnej za wykroczenie posta Eugeniusza Klopotka — kontynuacja,

— rozpatrzenie wniosku Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 25 stycznia
2010 r., dzialajacego za posrednictwem Prokuratora Generalnego o wyra-
zenie przez Sejm zgody na pociagniecie posta Marka Matuszewskiego
do odpowiedzialnosci karnej za wykroczenie.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jolanta Szymanska, Agnieszka Kalinowska
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Tomasz Czech, Wojciech Miller, Piotr Swiat
—legislatorzy z Biura Legislacyjnego oraz Piotr Chybalski — ekspert ds. legislacji z Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):
Witam panstwa serdecznie na posiedzeniu Komisji Regulaminowej i Spraw
Poselskich. Witam zaproszonych gosci, przedstawicieli Biura Legislacyjnego i
Biura Analiz Sejmowych.

Stwierdzam kworum. Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia zostal panstwu
postom dostarczony. Czy sa uwagi do porzadku dziennego? Nie widze zgloszen. W takim
razie stwierdzam, ze porzadek dzienny zostal przyjety.

Przechodzimy do realizacji pkt I porzgdku dziennego. Przewodniczacy Komisji Etyki
Poselskiej zwracit sie do nas z prosbg o rozwazenie zmiany regulaminu Sejmu w zakresie
art. 144. Pismo wraz z proponowang zmiang oraz opinig Biura Analiz Sejmowych otrzy-
mali panstwo drogg e-mailowg oraz na swoje urzgdzenia mobilne iPad.

Bardzo prosze przedstawiciela Komisji Etyki Poselskiej o przedstawienie zmiany.
Bardzo prosze, panie posle.

Posel Tomasz Garbowski (SLD) - spoza skladu Komisji:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowna Komisjo, szanowni panstwo, wystgpiliSmy
11 pazdziernika do Komisji Regulaminowej i Spraw Poselskich z prosba o podjecie dzia-
tan zmierzajacych do zmiany regulaminu Sejmu, zgodnie z art. 203 regulaminu Sejmu.
Po analizie z ekspertami Biura Analiz Sejmowych postulujemy, zeby dokonaé¢ dwoch
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zmian. Jedna bytaby zmiang merytoryczng, mowiacg o wykresleniu art. 144 ust. 2 regu-
laminu Sejmu, dotyczgcego kwestii zwigzanej z pracg Komisji Etyki Poselskiej w sprawie
o$wiadczen majatkowych. W tej chwili artykut ten powoduje, ze kazdemu posiedzeniu,
na ktéorym beda rozpatrywane oSwiadczenia majatkowe, musi by¢ nadana klauzula
»tajne”, a nie ,,poufne” lub ,zastrzezone”. I zgodnie z opinig Biura Analiz Sejmowych,
ktoéra zostata sporzadzona 18 stycznia 2011 r., w tej materii jest kolizja z nowg ustawa
o ochronie danych osobowych i konstytucja. Postulujemy, zeby ten przepis wykreslic.
Co by to oznaczalo? Oznaczaloby to, ze Komisja Etyki Poselskiej mogtaby pracowaé
zgodnie z ogélnymi rozwigzaniami dotyczacymi nadawania klauzuli tajnosci dokumen-
tom zawierajacymi informacje niejawne, wytworzone na zamknietych posiedzeniach
Komisji, na podstawie art. 156 ust. 2. Pozwalaloby to uporzadkowa¢ system prawny.
To jest jedna kwestia, o ktorg wnosimy.

Druga kwestia jest bardziej zwiazana z procedowaniem i przedtuzeniem kadencyj-
nosci funkgji przewodniczacego Komisji i zastepcy przewodniczacego z 3 miesiecy na 6
miesiecy.

Postulujemy, aby kadencja byla wydtuzona do 6 miesiecy, dlatego ze utatwi to prace
i rozpatrywanie poszczegblnych spraw w Komisji Etyki Poselskiej, a takze bedzie skut-
kowalo tym, ze bedziemy w takiej samej sytuacji, jak inna komisja, w ktorej nastepuje
kadencyjno§é na funkcjach przewodniczacego i wiceprzewodniczacego, a mianowicie
w Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych.

Jezeli beda jakie§ pytania, to chetnie udziele odpowiedzi, a jezeli nie bede w sta-
nie udzieli¢ odpowiedzi, to bede prosil ekspertéw z Biura Analiz Sejmowych, ktorzy
sa obecni na sali.

Przedlozylismy Wysokiej Komisji konkretne rozwigzanie projektu uchwaty, méwigce
o zmianie regulaminu Sejmu i prosimy o pozytywne rozpatrzenie naszego wniosku.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):
Dziekuje, panie posle. Zanim udziele glosu panu przewodniczgcemu Budnikowi, ktéry
juz sie zgtlosit do dyskusji, zapytam jeszcze, czy przedstawiciele Biura Analiz Sejmowych
lub Biura Legislacyjnego chcieliby zabra¢ glos w tej sprawie? Nie widze zgloszen.
W takim razie otwieram dyskusje. Jako pierwszy zglosil sie pan przewodniczacy Bud-
nik. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Jerzy Budnik (PO):

Dziekuje bardzo. Chce potwierdzi¢ tylko to, co jest juz znane prezydium, ze oprocz
pisma przewodniego, ktore zostalo dolgczone do projektu zmiany uchwaly i niezaleze-
nie od opinii BAS na ten temat, za zgoda pana przewodniczacego Mroczka spotkatem sie
z panem przewodniczgcym Ujazdowskim z prezydium Komisji Etyki Poselskiej i wyja-
$niliémy sobie motywy tych zmian. Sg one racjonalne. Rzeczywiscie, chodzi o potrzebe
wyeliminowania luki, ktéra powstata po wejSciu w zycie przepiséw ustawy o ochronie
informacji niejawnych.

Natomiast druga zmiana, to jest po prostu zachowanie symetrii z tym, co obowiazuje
obecnie w Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych. Tam tez ten okres rotacji jest 6 mie-
sieczny. Chodzi o to, zeby w Komisji Etyki Poselskiej takze byt ten okres rotacji przewod-
niczacego 6 miesieczny. Dzisiaj, zdaniem wszystkich czlonkow Komisji — bo w tej sprawie
Komisja wnioskuje jednomyslnie, jak rozumiem - okres trzymiesieczny jest za krotki,
zeby przewodniczgcy Komisji, ktory jest odpowiedzialny za organizacje jej pracy, mogt
odpowiedzialnie przygotowac niektore sprawy do rozstrzygniecia.

W imieniu prezydium Komisji Regulaminowej i Spraw Poselskich rekomenduje Wyso-
kiej Komisji przyjecie tego projektu, jako projektu komisyjnego. On, oczywiScie, trafi
potem do naszej Komisji i ewentualnie bedzie mozliwosc jego dopracowania. Aczkolwiek
nie wydaje mi sie, zeby taka potrzeba zaistniala, oprocz jednej rzeczy, na ktorg zwrocili
mi uwage nasi eksperci z Biura Legislacyjnego — w art. 3 trzeba uzupelnic date wejscia
w zycie ustawy. Ona jest tu wykropkowana. Proponuje 14 dni. Jezeli beda jakie§ sugestie
wydluzenia tego okresu, to, oczywiScie, podczas pierwszego czytania te zmiane mozemy
jeszcze wprowadzic.
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W kazdym razie proponuje, zeby wpisa¢ w tej chwili, ze uchwata wchodzi w zycie
w ciggu 14 dni od daty ogloszenia. Tak? Czy uchwalenia uchwaty?

Legislator Wojciech Miller:
Proponujemy, zeby przepis o wejsciu w zycie brzmial: ,,Uchwata wchodzi w zycie po upty-
wie 14 dni od dnia ogloszenia”.

Posel Jerzy Budnik (PO):
Od dnia ogloszenia. Jezeli bylaby na to zgoda, to dopisaliby$my tylko to. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Pani postanka Witek, prosze bardzo.

Posel Elzbieta Witek (PiS):
Zalezy nam na tym, zeby to bylo w miare szybko procedowane, dlatego ze w Komisji
Etyki Poselskiej jesteSmy w tej chwili w okresie przystepowania do sprawdzania o§wiad-
czen majatkowych, dlatego to jest takie wazne.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):
Dziekuje, pani postance. Czy jeszcze kto§ z panstwa chcialby zabraé¢ glos? Nie widze
zgloszen. W takim razie zamykam dyskusje.

Przypominam, ze zgodnie z art. 203 Regulaminu Sejmu RP projekt jego zmiany moze
przedlozy¢ Prezydium Sejmu, Komisja Regulaminowa i Spraw Poselskich lub grupa 15
postow.

Przystepujemy do glosowania. Kto z panstwa postow jest za wykonaniem inicjatywy
uchwatodawczej w zakresie komisyjnego projektu uchwaly w sprawie zmiany Regula-
minu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej wraz z przedtozonym uzasadnieniem? (12) Kto
jest przeciw? (0) Kto sie wstrzymal? (0).

Stwierdzam, ze Komisja jednogto$nie podjeta komisyjng inicjatywe uchwalodawcza.

Posel Tomasz Garbowski (SLD) - spoza skladu Komisji:
Czy moge jedno zdanie, panie przewodniczacy?

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):
Tak, bardzo prosze.

Posel Tomasz Garbowski (SLD) - spoza skladu Komisji:
W imieniu calej Komisji Etyki Poselskiej dziekuje szanownej Komisji Regulaminowe;j
i Spraw Poselskich za podjecie inicjatywy uchwalodawczej. Mysle, ze nasza wspodlpraca
dalej bedzie tak dobra i owocna. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):
Dziekuje. Pozostalo nam jeszcze wybranie sprawozdawcy, ktory bedzie reprezentowat
Komisje w dalszych pracach nad projektem. Proponuje kandydature pana przewodni-
czacego Budnika. Czy pan przewodniczacy sie zgadza?

Posel Jerzy Budnik (PO):
Tak.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):
Dziekuje bardzo. W takim razie, jesli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja wybrata
pana posta Budnika na swojego przedstawiciela. Sprzeciwu nie stysze.
Przechodzimy do pkt II porzadku dziennego. Poniewaz nie ma jeszcze pana komen-
danta, oglaszam 2 minuty przerwy.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):
Wznawiam obrady. Przechodzimy do pkt II porzadku dziennego, czyli zaopiniowania
dla marszatka Sejmu formalnej poprawnosci o§wiadczenia posta Eugeniusza Klopotka
w sprawie wyrazenia zgody na pociggniecie do odpowiedzialno$ci karnej za wykroczenie
w zwigzku z wnioskiem Komendanta Gtéwnego Policji.
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Pan posel Kiopotek ze wzgledow zdrowotnych nie mogl uczestniczyé w dzisiejszym
posiedzeniu Komisji. Stosowne usprawiedliwienie wplynelo do prezydium Komisji.

Przypominam, ze pan posel zlozyl o§wiadczenie o wyrazeniu zgody na pociagniecie
do odpowiedzialnoéci karnej za wykroczenie.

Na poprzednim posiedzeniu Komisji zdecydowaliSmy o przerwaniu rozpatrywa-
nia sprawy do czasu uzyskania informacji od Komendanta Gléwnego Policji. Pismo
od komendanta w tej sprawie zostalo panstwu wystane droga e-mailowg oraz na urza-
dzenie mobilne iPad.

Czy kto$ z panstwa chcialby zabra¢ glos w tej sprawie? Nie widze zgloszen. Dobrze
bytoby poprosic¢ réwniez o glos przedstawiciela Komendanta Gtéwnego Policji, ale chyba
to jest czysta formalnosc.

Posel Pawel Sajak (RP):
W zwigzku ze sprawa chcialem zapyta¢, ewentualnie prosi¢, skladajgc co§ w rodzaju
wniosku formalnego, poniewaz po roku pracy w tej Komisji zauwazam, iz tylko sprawy
dotyczace wykroczen dokonywanych przez poslow wychodzg na §wiatlo dzienne do opi-
nii publiczne;.

Pytanie moje i wniosek jest nastepujacy. Czy prezydium Komisji Regulaminowe;j
i Spraw Poselskich mogloby wystosowac odpowiednie zapytania do Kancelarii Senatu,
jak rowniez do rownolegltej komisji, odpowiednika takiej komisji jak nasza, do prokura-
tury, do instytucji, ktore zajmuja sie rowniez wykroczeniami sedziow. Dlaczego pytam?
Poniewaz poslow jest 460, a slyszymy o wykroczeniach i karach za wykroczenia tylko
i wylacznie postow.

Senatorow mamy 100. Praktycznie nie spotkatem sie z zadnym artykutem, ktory
moéwilby o karze dla senatora za popelnienie jakiegokolwiek wykroczenia. Liczby pro-
kuratorow i sedzi6w nie jestem w stanie nawet poda¢, wymieni¢ i nigdzie nie slyszymy
- chyba, ze bylo to pod wptywem alkoholu, co udalo sie raz, dwa wyciszy¢, albo wypadek.
Ale nie wydaje mi sie, zeby tylko 460 postéw w naszym kraju popelnialo wykroczenia
drogowe, a sg to osoby w grupie tzw. ochrony immunitetowej.

Chodzi mi o zbadanie skali, srodowiska. Czy przypadkiem postowie nie sg tg jedyna
grupa, ktora jest w ten sposob przez prokurature, przez policje... A wladnie, jeszcze
do tego wniosku, tych przedstawicieli, dotgczytbym policje — a wiec komendantéw, itd.
To tez sg ludzie, ktorzy popelniajg wykroczenia.

Kazdy z nas popelnia jakies wykroczenia, §wiadomie mniej lub wiecej, ale te wykro-
czenia sg popelniane. Nie chciatbym - korzystajac z faktu, iz mamy przedstawicieli prasy
- zeby to w dalszym ciggu odbijalo sie w opinii publicznej, ze to tylko postowie sg zli
i wykorzystujg immunitet, albo chronigc sie za immunitetem, tamig prawo.

Czy takie oficjalne stanowisko, bgdZ odpowiedZ mozna byloby uzyskac od tych wia-
$nie instytucji?

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):
Dziekuje, panie posle. Komisja Regulaminowa i Spraw Poselskich, jak pan pewnie
zauwazyl, nie tylko zajmuje sie sprawami o wykroczenia drogowe. Ale, oczywiScie, jezeli
jest tutaj pelna zgoda prezydium, to mozemy wystosowaé takie zapytanie do pana Pro-
kuratora Generalnego.

Posel Jerzy Budnik (PO):
Mysle, panie przewodniczacy, ze my ten glos rozwazymy na posiedzeniu prezydium,
dobrze? To sg zbyt powazne sprawy. Pan posel jest zreszta czlowiekiem rozsagdnym i tez
nie oczekuje od nas decyzji od razu.

Posel Pawel Sajak (RP):
Nie. Oczywiscie, ze tak.

Posel Jerzy Budnik (PO):
Natomiast, jezeli juz pan otym mowi, to namawiatbym do wiekszej solidarnoSci.
Wydaje mi sie, ze w tych innych zwodach, o ktérych pan mowil, jest wieksza solidar-
no$¢ wewnetrzna. U nas tego niestety nie ma. Sam znam przypadki, kiedy - szczegdlnie
w terenie — koledzy z konkurujacych ugrupowan cieszyli sie, ze kto$ ma problem po dru-
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giej stronie, natomiast wieksza sklonnos¢ do obrony jest — zauwazam to — w Senacie.
Pamietam na przyklad, iz senatora Piesiewicza najbardziej bronili senatorowie Andrze-
jewski i Romaszewski z PiS. Tam jest takie poczucie, ze trzeba podchodzi¢ do tych pro-
bleméw bez podziatéw. U nas to réznie bywa, jak pan juz zdazy? sie zorientowac.

Po prostu, nie uciekniemy od informowania prasy, bo wszystko — plan pracy i pro-
gram komisji — wisi w Internecie i dziennikarze oczywiScie z tego korzystaja, co potwier-
dzi pani redaktor z PAP. Dziennikarze wchodza na strone Sejmu i wiedza, ze Komisja
dzisiaj rozpatrzy sprawe wniosku o uchylenie immunitetu konkretnemu panu postowi.
Potem dzwonia do pana przewodniczacego i pytaja o co chodzi. A jezeli nie, to mogg
przyjs¢ na posiedzenie Komisji i wszystko beda wiedzie¢. Prawda?

Natomiast to, co dotyczy tych innych grup zawodowych, o ktérych pan moéwil, oméo-
wimy to na posiedzeniu prezydium.

Posel Pawel Sajak (RP):
Tego akurat nie wida¢ na zewnatrz, jezeli chodzi o te inne grupy, a chcialbym poréwnacé
skale tego zjawiska.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):
Dziekuje. Glos chciala zabraé¢ w dyskusji pani postanka Szczypinska. Bardzo prosze,
pani postanko.

Posel Jolanta Szczypinska (PiS):
Panie przewodniczacy, chcialam tylko zwrdcié sie do pana posta, bo mam nadzieje, ze byt
to tylko taki lapsus stowny. Pan posel raczyl powiedzie¢, ze kazdy z nas popelnia jakie§
wykroczenia. Mam nadzieje, ze nie kazdy. Chcialabym, zeby dla sprawiedliwosci w tym
stenogramie jednak to padto. Dziekuje.

Posel Pawel Sajak (RP):
Powiedzialem, ze bardziej lub mniej §wiadomie czasami kazdemu z nas zdarzy sie co$
zrobic.

Posel Jolanta Szczypinska (PiS):
A to brzmi inaczej.

Posel Pawel Sajak (RP):
To wlasénie o to chodzito.

Posel Jolanta Szczypinska (PiS):
To trzeba doprecyzowac.

Posel Pawel Sajak (RP):
To dobrze, gwoli sprostowania, to mialem na mysli.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):
Dziekuje. Jeszcze pan posel Luczak — bardzo prosze.

Posel Mieczystaw Marcin Luczak (PSL):
Zgadzam sie w zupelnoSci z tym, co kolega powiedzial, ale jest jedna rzecz. To nie jest
problem tylko tego, czy kto§ robi wykroczenie, tylko problem naszego Przepisu usta-
wowego. My jesteSmy bowiem traktowani, jako ta gorsza grupa spoleczna. Powiem
to na swoim przyktadzie. Za chwile bedziecie mnie tu rozpatrywac, bo przez przypadek
jadac 11 listopada br.

Glos z sali:
Btysto ci?

Posel Mieczystaw Marcin Luczak (PSL):
Btysto mi. To bylo 15 wiecej. Zamys§lilem sie i wpadlem. Wiec za chwile bedziecie mnie
rozpatrywac. Tylko jest jedno pytanie, dlaczego akurat tak to ma by¢ traktowane?
Jezeli btysto, to ja musze byé klamcg, zeby do was nie trafito, to musze powiedziec¢
- do inspekcji odestaé — ze nie ja prowadzitem, a prowadzila zona i przyjdzie mandat
na zone i punkty karne na zone i znowu bede przestepca, zeby uniknaé tej odpowie-
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dzialnoSci. Najprostsze jest — to przy mediach powiem - juz nie zarejestruje na siebie
samochodu, jak bede kupowal nowy samochdd i bede postem, bo to jest bez sensu. Z zong
spisze o§wiadczenie na uzywanie tego samochodu, bo musze sie rozliczyé za biuro posel-
skie, za limity paliwa. Dlaczego my mamy sami namawia¢ siebie do niejasnych sytuacji,
ktore sg?

Dlatego méj wniosek jest dalej idacy, zeby po prostu zaczaé pracowac¢ nad zmiang
przepisu o immunitecie w tym zakresie. Powtarzam, w tym zakresie, tylko w tym zakre-
sie. Przeciez — przepraszam bardzo — ale to jest bez sensu. My sie spotykamy po to, zeby
uslyszed, ze za chwile Klopotek, za chwile Marek Matuszewski stanie i powie, zgadzam
sie na uchylenie immunitetu. To jest jedna rzecz.

Skoro jestem juz przy glosie, to zeby nie zabiera¢ glosu w sprawach réznych, ktérych
zresztg dzisiaj nie ma, to kiedy$ postawitem taki wniosek — sg media i méwie to oficjalnie
- i zobowigzaliémy, jako Komisja, prezydium Komisji odno$nie do §wiadczen emerytal-
nych postéw. Chciatbym, zeby do tego wrdcic. Tyle z mojej strony.

Sekretarz Komisji Jolanta Szymanska:
Mamy opinie, ktérg rozdamy wszystkim postom.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):
Wtagnie, chcialem to powiedzie¢, ze mamy opinie — wystapiliSmy o takg opinie —
i bedziemy jg panstwu rozsylac.

Jezeli nie uslysze wiecej glosow, to zamykam dyskusje. W takim razie, jezeli nie usly-
sze sprzeciwu — uznam, ze Komisja uznata formalng poprawnos¢ o§wiadczenia zlozonego
przez pana posta Eugeniusza Klopotka. Dziekuje.

Przechodzimy do pkt III porzadku dziennego, czyli rozpatrzenia wniosku Komen-
danta Gléwnego Policji z dnia 25 stycznia 2010 r. o wyrazenie zgody przez Sejm zgody
na pociggniecie posta Marka Matuszewskiego do odpowiedzialno$ci karnej za wykrocze-
nie.

Pan posel Matuszewski zlozyl dzi§ o§wiadczenie o zrzeczeniu sie¢ immunitetu w tej
konkretnej sprawie, w zwigzku z tym Komisja zaopiniuje ten wniosek na najblizszym
posiedzeniu.

Informuje, ze wyczerpaliSmy porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia. Zamykam
posiedzenie Komisji.




