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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Regulaminowej i Spraw Poselskich (nr 38)

24 stycznia 2013 r.

Komisja Regulaminowa i Spraw Poselskich, obradujgca pod przewodnictwem
posta Macieja Mroczka (RP), przewodniczacego Komisji, przeprowadzita:

— pierwsze czytanie poselskiego projektu uchwaty w sprawie zmiany Regu-
laminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (druk nr 664 i 664-A).

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jolanta Szymanska, Agnieszka Kali-
nowska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Wojciech Miller, Przemystaw
Sadlon, Piotr Swiat - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):

Dzien dobry panstwu. Witam serdecznie czlonkéw Komisji Regulaminowej i Spraw Posel-
skich na 38 juz posiedzeniu Komisji. Witam przedstawicieli Biura Legislacyjnego. Stwierdzam
kworum. Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia zostal panstwu dostarczony.

Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Skoro nie widze, to stwierdzam, ze porzadek
dzienny zostal przyjety. Przechodzimy do jego realizacji.

Pkt 1 porzadku dziennego to pierwsze czytanie poselskiego projektu uchwaty w spra-
wie zmiany Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej. Projekt zmiany zawarty
w druku nr 664 wraz z autopoprawka zostal skierowany przez marszalka Sejmu
do Komisji w celu przeprowadzenia pierwszego czytania.

Przedstawicielem wnioskodawcow jest pan poset Pawet Sajak, ktéry — jak widze — jest juz
przygotowany do zreferowania. A wiec — bardzo prosze — udzielam panu glosu, panie posle.

Posel Pawel Sajak (RP):

g-p-

A wiec po kolei — projekt, ktory przedlozyliSmy zostal w pierwszej fazie skierowany
do Komisji Ustawodawczej. W Komisji Ustawodawczej, szanowna komisja stwierdzila,
ze mozna sie pochyli¢ nad naszg propozycja, w zwigzku z tym tez to nasze dzisiejsze
spotkanie.

Jaki gtowny cel przy§wieca proponowanym przez nas zmianom w regulaminie? Jest
to ogdlnie, moze, proba poprawy narzedzia, jakim jest regulamin, ktory jeszcze bardziej
pozwoli nam, poslom, efektywnie organizowaé swoj czas w trakcie posiedzen Sejmu,
badz w trakcie prac w komisjach sejmowych.

Po oméwieniu w Komisji Ustawodawczej byly prowadzone szerokie konsultacje, jezeli
chodzi o nasz projekt, stad tez autopoprawka. Dzisiaj skupilibySmy sie gtéwnie na auto-
poprawce, poniewaz pierwotna wersja naszej uchwaty w wielu punktach wykraczala sze-
roko poza mozliwosci, ktore moze w jakikolwiek sposob sankcjonowaé, badz regulowac
nasz regulamin. Z projektu zostaly usuniete wszystkie tematy, ktére nie sg zwigzane
z regulaminem Sejmu, ewentualnie regulamin Sejmu tych kwestii nie moze regulowac,
chociazby regulowa¢ pracy Biura Analiz Sejmowych.

Moze przedstawie po kolei o co chodzi w docelowej wersji naszej propozycji. Propo-
nujemy, azeby Prezydium Sejmu informacje na temat posiedzen Sejmu wysyltato do nas
na poczatku, badz pod koniec roku, z wyprzedzeniem co najmniej 12-miesiecznym. W tej
chwili zapis w regulaminie méwi o trzech miesiagcach. Jak pokazuje praktyka, informacje
na temat planowanych posiedzen otrzymujemy juz praktycznie z péirocznym wyprze-
dzeniem. A wiec pokazuje to, iz istnieje mozliwos¢, azebySmy w jakikolwiek sposéb mogli
swoja prace chociazby ramowo organizowacé z rocznym wyprzedzeniem. Stad tez propo-
nujemy, azeby taka informacja zawierata wlasnie caly 12-miesieczny okres naszej pracy
w danym roku kalendarzowym.
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Kolejna zmiana, ktoéra proponujemy, to jest — z tego, co zdgzyltem sie, jako nowy poset
zorientowaé — bolagczka dotyczaca tzw. zamrazarki sejmowej. Wiele projektow ustaw
wchodzi i czasem zdarza sie tak, ze dopiero pod koniec kadencji sg rozpatrywane. Pro-
ponujemy, azeby przylozy¢ wiekszg wage i wiecej szacunku dla naszej pracy, pracy klu-
bow, zeby zlozone projekty ustaw byly rozpatrywane w terminie nie pézniejszym niz 4
miesigce od zlozenia projektu ustawy, badz uchwaly. Oczywiscie, przepis ten nie miatby
mocy, gdyby pani marszalek zdecydowala, ze Komisja Ustawodawcza powinna sie pochy-
li¢ nad tym projektem, ewentualnie gdyby zachodzita sprzeczno$¢ pomiedzy konstytucja
badZ prawem unijnym.

Kolejna sprawa, ktoéra proponujemy to jest uregulowanie samego funkcjonowania
posiedzen i rownoleglych komisji. Proponujemy, azeby te dwie dziedziny wylaczy¢, zeby
sie nie pokrywaly. Chodzi o to, zeby komisje sejmowe nie odbywaly sie wtedy, kiedy
mamy posiedzenia Sejmu.

Uwazam, jako osoba obserwujgca przez ponad rok samo to, iz nie mozemy efektyw-
nie uczestniczy¢ w tym, co dzieje sie na sali sejmowej w trakcie obrad, troszeczke dys-
kwalifikuje nas, jako postéw, w naszej pracy w regionie z ludZmi, poniewaz nie jesteSmy
w stanie §ledzi¢ 100% informacji, ktére w trakcie posiedzenia sg przekazywane przez
sprawozdawcow. Nie jesteSmy w stanie przesledzic i uslyszeé tych wszystkich opinii.
Mozemy jedynie zapozna¢é sie z danymi projektami. Z chwila, kiedy mielibySmy mozli-
woSC uczestniczenia w pelni w obradach posiedzen Sejmu, to te wiedze silg rzeczy bySmy
nabywali.

Proponujemy, zeby komisje sejmowe odbywaly sie w stalych terminach. Skoro jeste-
$my w stanie zaplanowac chociazby na naszej Komisji, tutaj, czym bedziemy sie w naj-
blizszym okresie ramowo zajmowali, to rowniez moglibySmy zaplanowa¢ stale dni,
a nawet i godziny tych komisji sejmowych.

Co do formy organizacji, czy to miatoby by¢ w tygodniu pozasejmowym, czy posiedze-
nia Sejmu odbywalyby sie do godzin popoludniowych a komisje sejmowe po godzinach
popoludniowych, to juz jest kwestia dyskusji, ustalenia, wtorna kwestia organizacji.
Chodzi o to, zeby$my nie byli zmuszani do dokonywania wyboréow, czy punkt poruszany
na sali sejmowej jest dla mnie wazniejszy niz komisja; ewentualnie, ktére posiedzenie
komisji jest w danym momencie dla mnie bardziej wazne, bardziej priorytetowe i w kto-
rym bede uczestniczyl. Ograniczy to tez calg mase usprawiedliwien w zwigzku z tym,
ze bylem na innej komisji, czy miatem punkt posiedzenia, itd.

A wiec proponujemy, mimo wszystko, rozdzieli¢ te dwie kwestie, czyli posiedzenie
Sejmu i posiedzenia komisji sejmowych.

Art. 150 to jest taka sprawa kosmetyczna w zwigzku z art. 12, ze terminy posiedzen
ustala sie z wyprzedzeniem co najmniej 12-miesiecznym. I w zwigzku z tym jest kolejna
zmiana: ustala sie porzadek dzienny posiedzen.

Jeszcze raz pragne nadmienic, iz te projektowane zmiany majg by¢ narzedziem, ktore
ma poprawic, uefektywnic, jeszcze lepiej zorganizowaé naszg prace, tak, zebySmy mieli
jak najwiecej korzysci z przebywania w tym gmachu, uczestniczenia w wykonywaniu
swoich obowigzkow, ktore moglibySmy przenie$¢ w nasze regiony, do ludzi w naszych
okregach.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):
Dziekuje, panie poSle, za wyczerpujgce sprawozdanie dotyczace tego projektu. Czy ktos
z panstwa postow chcialby zabraé glos w tej sprawie?

Posel Jerzy Budnik (PO):
Moze byloby lepiej, gdybym to pytanie zadal na poczatku, bo chce je skierowaé do naszych
ekspertéow. Chodzi mi o autopoprawke ze wzgledow proceduralnych.

Panowie, jak to jest, czy ona powinna trafi¢c przedtem? Czy na tym etapie powinna
by¢ ona omawiana, czy tez zmiany powinny by¢ proponowane na etapie rozpatrywania
tego projektu? Bowiem dzisiaj tak ustaliliSmy, taka jest wola wnioskodawcow, by dzisiaj
zrobié tylko pierwsze czytanie a do rozpatrzenia przej$¢ na jednym z kolejnych posie-
dzen naszej Komisji.
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Pan posel bowiem powiedzial, ze wnioskodawcy wprowadzaja autopoprawke i zaczal
od omawiania tych poprawek. A wiec z niektérych propozycji zmian wnioskodawcy rezy-
gnujg a w to miejsce wprowadzajg nowe.

Posel Pawel Sajak (RP):
Nie. WyrzuciliSmy to, co nie dotyczy materii, ktora zajmuje sie regulamin Sejmu i pozo-
staly tylko tematy dotyczace kwestii zwigzanych z regulaminem Sejmu.

Posel Jerzy Budnik (PO):
Czyli nie ma zadnych nowych propozycji...

Posel Pawel Sajak (RP):
Nic nowego sie nie pojawia. Wrecz przeciwnie, w pierwotnej wersji byly tematy dotyczace
obstugi chociazby Biura Analiz Sejmowych, co nie lezy w gestii regulowanej regulaminem.
Po konsultacjach z panami uznaliSmy za stosowne, ze powinny zostac usuniete, bo nie mamy
zadnego wplywu na prace tzw. podmiotéw wspolpracujacych a nie zaleznych.

Posel Jerzy Budnik (PO):
Chce by¢ dobrze zrozumianym. Nie chodzi mi o blokowanie prac na tym etapie, tylko
pytam sie ze wzgledow formalnych, zeby$my na poczatku nie popelnili zadnego btedu.
Przedmiotem pierwszego czytania jest bowiem zawsze projekt juz w druku.

Posel Pawel Sajak (RP):
Ta poprawka tez jest w druku.

Posel Jerzy Budnik (PO):
Trafita ona do wszystkich? Ja jej nie otrzymalem. W takim razie wycofuje to zastrzeze-
nie, skoro ona jest, tylko ja jej jako$ nie otrzymalem.

Posel Pawel Sajak (RP):
Jest to poprawka z druku nr 664-A.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Do glosu zglasza sie pan posel Niesiolowski, bardzo
prosze.

Posel Stefan Niesiolowski (PO):
Rozumiem, ze mozna do tego odniesc sie merytorycznie. Jezeli nie jest to teraz z formal-
nych wzgledéw mozliwe, to moge poczekaé. Mozna, tak?

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):
Tak, tak.

Posel Stefan Niesiolowski (PO):
A wiec moja merytoryczna ocena tych projektow jest taka, ze wszystkie nadajg sie
do odrzucenia. Wszystkie sg szkodliwe, w roznym stopniu szkodliwoéci. One zdezorga-
nizujg prace Sejmu i wlasciwie niektore — przepraszam - sg zupelnie absurdalne, jak
pomysl, zeby na rok z wyprzedzeniem opracowac¢ harmonogram pracy komisji. Przeciez
dochodzg nowe wydarzenia, nowe sytuacje i to jest niewykonalne. Intencja tutaj jest byé
moze szlachetna. W innych sprawach intencja jest mniej szlachetna.

Co to znaczy zamrazarka? To jest termin publicystyczny, propagandowy. Propono-
walbym, zeby na Komisji dyskutowaé rzeczowo a nie uzywac publicystycznych pomy-
stow. Tabloidy uzywaja tego stowa. To, zeby kazdy projekt byt rozpatrzony do czterech
miesiecy, to w praktyce moze oznaczaé — jak znamy pomysly i plodno$¢ niektorych klu-
bow - ze bedziemy ustawicznie zamulani jakimi$ inicjatywami, ktére trzeba bedzie ciggle
rozpatrywac. W zwigzku z tym pomyst jest szkodliwy.

To juz bylo, ze posiedzenia komisji odbywaly sie pomiedzy posiedzeniami. Budzi
to furie. Oznacza to, iz non stop siedzimy w Warszawie. Do tego sie to sprowadza. Pan
posel jest pierwszy raz postem, ale powinien pan zauwazy¢, ze zwykle autorzy pytan,
roznych wnioskéw i tak nie siedzg na sali, wiec jezeli pan sadzi, iz jak beda komisje nie
w dniu obrad Sejmu, to postowie bedg siedzieé¢ na sali, to jest pan naiwny. Tak nie bedzie.
A to oznacza skazywanie poslow na to, zeby wiasciwie nie wyjezdzali z Warszawy, czy
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w rezultacie dezorganizacje pracy postéw w terenie. Praca postéw to nie jest tylko praca
w Warszawie.

A wiec krotko mowigce, te wszystkie trzy glowne punkty, ktére sobie wynotowalem,
wlasciwie nadajg sie do tego, zeby ich generalnie dalej nie rozpatrywac tylko odrzucic.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):
Dziekuje, panie posle. Pan poset Sajak, bardzo prosze.

Posel Pawel Sajak (RP):

A wiec, jezeli chodzi o posiedzenia komisji sejmowych i zwolywanie ich na rok z gory,
to uwazam, ze mimo wszystko jest mozliwe planowanie z wyprzedzeniem - kiedy, jaka
komisja moze sie odby¢. ZamieSciliSmy taki wpis; po art. 149 dodaje sie art. 149a, pkt. 1:
,Posiedzenia komisji sejmowych, z wyjatkiem posiedzen zwolanych w trybie, o ktérym
mowa w art. 152...”. A w tym artykule jest mowa o tym, ze sg komisje jakie$ specjalne,
nadzwyczajne, szczegbélne, zwolywane w trybie natychmiastowym. Wiec tutaj nie widze,
jezeli chodzi o ten zarzut, sprzecznosci.

Zawsze, nawet w przypadku naszej Komisji, przychodzi okres konca i poczatku roku,
kiedy wspolnie mamy mozliwo§¢ zglaszania wnioskéw, czym komisja w danym okresie
bedzie sie zajmowala. Skoro jesteSmy w stanie zlozyé¢ takie wnioski i komisja, prezy-
dium komisji mimo wszystko ustala ramowy plan,a nawet harmonogram takich komisji,
to co stoi na przeszkodzie, zeby to sformalizowac i wowczas kazdy z nas miatby pewny
termin - wiem, ze moja komisja zawsze jest wtedy i wtedy, o tej i o tej godzinie. Tak
funkcjonuje biznes z bardzo dobrym skutkiem. Dlaczego tych dobrych praktyk nie mogli-
by$my przenie$¢ ewentualnie tu na nasze pole sejmowe? W koncu, jak pani marszaltek
powiedziala, jest to tez duza firma, wiec niektore dobre praktyki mozemy do tej duzej
firmy przenies¢.

Druga kwestia, jezeli chodzi o zarzut pana posta, czyli to, zeby tu siedzie¢ calymi
tygodniami, to jak powiedzialem na wstepie, nie chodzi tu o tygodnie pozasejmowe. Nie
uzylem tego, ani w naszym projekcie nie uzyliSmy sformulowania: w tygodniach poza-
sejmowych. Powiedzialem, ze posiedzenia Sejmu mogg sie odbywaé od rana — zal6zmy
do godziny 16, czy 17 a posiedzenia komisji — po tych godzinach. W tej chwili posiedzenia
Sejmu tez sg planowane od godziny 9 do 21.

Rozumiem i zdaje sobie sprawe z tego, co pan posel powiedzial, ze nikt nie zmusi
postow mimo wszystko do tego, zeby siedzieli caly czas na sali, ale jest to chyba kwestia
dobrej praktyki i szacunku do tego, po co tutaj jesteSmy i do czego zostaliSmy powoltani.
Jezeli rzeczywiscie chcieliby$my sumiennie, rzetelnie wykonywac swoje obowigzki, to tez
powinniSmy przebywac na sali posiedzen wtedy, kiedy nie mamy innych obowigzkow.
Tutaj mozna byloby dyskutowac. Tak to wyglada, ale to nie jest tak, ze te zte praktyki
mozemy formalizowac.

Powiedzialbym, ze nikt nie jest bez winy; ja tez czasami nie przesiaduje na sali sej-
mowej wtedy, kiedy nie mam zadnych innych obowigzkéw, bo wiadomo, ze roéwnolegle
sg roznego rodzaju sprawy, ktore trzeba by, chociazby w Biurze Obstugi Posléow, zata-
twic, ale tego typu sytuacje i nie sformalizowanie tej kwestii powoduje takie mozliwosci,
ze migrujemy w réznych punktach.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):
Dziekuje, panie posle. Bardzo prosze, pan poset Luczak.

Posel Mieczystaw Marcin Luczak (PSL):

No c0z, nie sposob nie zgodzié sie z wypowiedzig marszalka Niesiolowskiego co do tego
projektu.

Powiem tak: dla mnie co najmniej jest dziwny zapis, ze komisja nie moze odbywac sie,
kiedy odbywa sie rownolegle inna komisja. Przepraszam, ale co ma piernik do wiatraka.
Kolokwialnie méwigc, zaczynamy bawi¢ sie w uktadanki, ktére nie przyniosg nic dobrego
dla Sejmu. I one przede wszystkim sie nie udaja.

Kto planuje na rok? Bylem prezesem firmy, ktoéra zatrudniala 750 osob. Robitem plan
na caly rok, ale ten plan przy realizacji zmienit sie §rednio w 60% w trakcie dziatalnoSci.
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Mozna bylo sobie planowaé co innego a co innego wychodzito, tak jak jest normalnie
W zyciu.

Kolega sie na mnie nie obrazi, ale powiem tak dosadnie: przestanmy wymyslac cos,
po to, zeby tylko wymyslaé. Na lito§¢ boskg pewnych rzeczy nie da sie przeskoczyc!
Rozumiem, ze przyjezdzaja wycieczki, wchodzg na galerie i widzg pusta sale plenarna,
ale po to jest posel, zeby wyttumaczyl, iz postowie nieobecni na sali plenarnej, pracujg
w komisjach.

To, ze bedziemy przyjezdzali do Sejmu - jezeli ten projekt by przeszed! - tydzien
w tydzien, bedziemy tu siedzieli a praca terenowa pozostanie sobie calkiem z boku,
to gratuluje pomystu i gratuluje nastepnej kadencji. Ja bynajmniej nie widze takiej moz-
liwosci, chyba ze kto§ chce zrobié z siebie choinke i wszystko bierze na siebie i tylko
ja istnieje i nikt wiecej.

Po to sg komisje problemowe i do tych komisji sie zapisujemy. Nie kazdy bowiem jest
zainteresowany rolnictwem, nie kazdy jest zainteresowany obrong narodowa, nie kazdy
jest zainteresowany pracg w tej komisji, dlatego kazdy z nas wybiera.

Kolega chce zmusié¢ nas wszystkich, zebySmy chodzili na poszczegdlne komisje,
bo ja w tym zapisie czytam, ze posiedzenie komisji nie moze odbywac sie w trakcie obrad
Sejmu, czy posiedzenia innej komisji sejmowej, czyli jest to obligatoryjne uczestnictwo.
Zrobmy to w ten sposob, bedzie to pomoc dla pani marszalek i dla obstugi Sejmu: na sali
plenarnej bedziemy odbywaé wszystkie komisje, jedng po drugiej, bedziemy siedzieli
na sali — wszyscy postowie obligatoryjnie. Upro§émy to, po co sie meczy¢ i zapisywac cos§
dodatkowo, bo z tego tak wynika.

Uwazam, ze to jest — przepraszam — nietrafiony pomysl. Z calym szacunkiem, ale,
niestety, jest to nietrafiony pomyst.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):
Dziekuje, panie posle. Czy kto$ jeszcze moze chcialby zabra¢ glos? Moze przedstawiciele
Biura Legislacyjnego?

Legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Sejmu Przemystaw Sadlon:
Na tym etapie, jezeli pan przewodniczacy pozwoli, nie bedziemy sie wypowiadali.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):
OczywiScie, dziekuje, panie mecenasie. Pan poset Raniewicz, bardzo prosze.

Posel Grzegorz Raniewicz (PO):
W pelni popieram glosy moich przedmowcéw. Nie widze w tym projekcie takich momen-
tow. Przez piec lat jestem w parlamencie. Moze raz mi sie zdarzyly jakies takie terminy,
ktore by kolidowaly ze soba, komisji i obrad na sali plenarnej, w ktérych nie mégthym
uczestniczy¢. To nie jest problem. Nie wymys§lajmy jaki$ dodatkowych rzeczy po to, zeby
tutaj tylko kolejng postawié sobie fajeczke, ze wykonalem te prace, tylko r6bmy cos kon-
kretnego. Szkoda naprawde na to czasu.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):
Dziekuje. Pan poset Olszewski, bardzo prosze.

Posel Pawel Olszewski (PO):

Mysle, ze nie ma sensu specjalnie diugo na ten temat dyskutowaé¢. Powinnismy juz
zamkng¢ te dyskusje i tym sie nie zajmowacé, bo abstrahujgc od argumentéw stricte
merytorycznych, przedstawionych przez marszatka Niesiotlowskiego, to jest to fizyczna
niemozliwo§cig wprowadzenie na gruncie praktyki tych rozwigzan, chocby ze wzgledow
lokalowych w Sejmie. Gdyby$émy zaimplementowali tego typu rozwigzanie, to catko-
wicie zlikwidowalibySmy tak na dobra sprawe prace komisji i zablokowaliby§my caty
proces legislacyjny. Trzeba miec troszke wyobrazni, ze bardzo czesto zdarza sie tak,
ze na posiedzeniach Sejmu jest bezwzgledna koniecznos¢ zwolania komisji, aby zaopi-
niowac, by przygotowaé sprawozdanie, etc.

Jesli panu poslowi zalezy na wydluzeniu procesu legislacyjnego, to prosze bardzo.
Natomiast tego typu propozycje po prostu sg obok praktyki i sg kompletnie nierealne.
Stad myéle, ze powinniSmy juz na pierwszym czytaniu zakonczyé na tym dyskusje,
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bo szkoda jest naszego czasu i lepiej udaé sie, panie poSle, na sale, tam gdzie pan tak
bardzo chcial, zeby wszyscy byli, a nie zajmowa¢ sie tego typu jalowymi projektami.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):
Dziekuje, panie poSle. Jeszcze o glos poprosit pan poset Sajak, bardzo prosze.

Posel Pawel Sajak (RP):
Troszeczke odnosze wrazenie, ze nie do konca zostalo to wszystko w tej autopoprawce
napisane, wiec wypowiem sie tylko gwoli wyjasnienia.

Po pierwsze, jesli chodzi o te komisje specjalne, o ktorych pan posel powiedzial, jest
punkt, ze przepisow ust. 11 2 nie stosuje sie do posiedzen komisji zwolanych w wyniku
decyzji podjetych na posiedzeniu Sejmu. A wiec tutaj nie ma zadnej kolizji. Z chwila,
kiedy pojawia sie taka konieczno§é, uzasadniona koniecznosc, jest jak najbardziej
dopuszczalna taka forma, zeby odbyla sie komisja. Rozumiemy, ze taka sytuacja moze
sie zdarzyc¢.

Jezeli chodzi o sprawy zwigzane z cotygodniowym przyjazdem, to tutaj jeszcze raz
powtarzam, ze nie ma wielkiego zagrozenia i sg realne mozliwoSci. Tym bardziej, jak
pan wspomnial — mowie do pana posta L.uczaka - byl pan osoba zarzadzajaca, uwazam,
ze na pewno dopuszcza pan do siebie mozliwos¢, iz datoby sie to polaczyc w jednym tygo-
dniu i posiedzenia komis;ji.

RzeczywiScie musze przyznacé racje, ze pkt 2 art. 149a jest troszeczke malo fortunny,
ewentualnie malo zrozumiaty, czy precyzyjny. Chodzi o posiedzenia innej komisji sejmo-
wej. Nie udato sie moze w tym punkcie wyrazic intencji. Chodzito o to, zeby sprobowac
to tak zorganizowac, azeby terminy komisji nie kolidowaly - tak, ze w jednym czasie
mialbym ustalone dwie komisje. A wiec nie chodzi o to, zeby w jednym czasie nie odby-
walo sie kilka komisji, tylko chodzi o obsade.

Posel Marek Rzasa (PO):
Z matematycznego punktu widzenia, przepraszam, dogranie tak komisji, zeby to paso-
walo kazdemu z 460 postow, to podejrzewam, ze jest to niemozliwe.

Posel Pawel Olszewski (PO):
Jezeli pan zrobi takg rozpiske...

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):
Jezeli bedziemy chcieli zabrac glos, to bardzo prosze, aby byt ten glos zglaszany. Dziekuje.

Posel Pawel Sajak (RP):
To jest tylko propozycja, zeby chociaz podjaé prébe organizacji. Jezeli bedziemy wycho-
dzili z zalozenia, ze co§ jest nierealne, niemozliwe, to w takim razie prawie zadne posie-
dzenie naszej Komisji z rozpatrywaniem uchwal nie ma sensu, poniewaz wszystko jest
z zalozenia nierealne i niemozliwe.

Powtarzam jeszcze raz, to jest tylko i wylacznie propozycja a ja w swoich ewentual-
nych uzupelnieniach staralem sie tylko doda¢ informacje, ktore wedltug mnie byly Zle
zrozumiate.

Powiem jeszcze taka ciekawostke, ktora dotyczy rozdzielenia obrad. W tym przypadku
nie dotyczy to Sejmu, ale europarlamentu, gdzie obrady europarlamentu sg oddzielone
od posiedzen komisji w europarlamencie. Skoro tam sie dalo, to korzystajac z tych, badz
podobnych wzorcow, podejrzewam, ze przy odrobinie checi udato by sie tez i nam.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):
Dziekuje, panie posle. Do glosu zglosit sie jeszcze przewodniczacy Budnik, bardzo prosze.

Posel Jerzy Budnik (PO):
Zabiore glos krotko, bo nie chee powtarzaé argumentéw tych moich przedmowcow, kto-
rzy mowili o tym, ze malo zyciowe sg te propozycje, szczegodlnie z perspektywy kogo$ kto
ma doSwiadczenie parlamentarne. Ja mam 15 letnie a pan marszatek ma pewnie jeszcze
dtuzsze ode mnie.
Natomiast chce tylko zauwazy¢ panie posle - méwie do posta wnioskodawcy — ze dzi-
siaj nie ma zadnych przeszkod, zeby - jezeli zajdzie taka potrzeba, ze wiadomo, iz dysku-
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sja na tym posiedzeniu komisji bedzie bardzo burzliwa i dluga — przewodniczacy, w poro-
zumieniu z prezydium, zaplanowal posiedzenie komisji w tygodniu tzw. niesejmowym.
Nie ma zadnych przeszkéd. Komisje rzadko z tego korzystaja, ale korzystaja. Zdarzato
mi sie przyjezdzac na posiedzenia komisji w tygodniach niesejmowych. A wiec formal-
nych przeszkod nie ma.

A skoro juz pan poruszy! temat Brukseli, Parlamentu Europejskiego, to na pewno widziat
pan wiele takich obrazkow, gdy nasz posel przemawial, bo wtedy tylko w naszych telewizjach
puszczaja te materialy, kiedy co§ waznego sie dzieje dla nas, a obok jest pustka. Na ogét par-
lamenty bardzo elastycznie podchodza do tego i tu zgadzam sie, ze nawet gdyby zobligowaé
do tego, zeby sie nie pokrywaly w terminie posiedzenia plenarne i posiedzenia komisji, to nie
wierze w to, zebySmy osiagneli ten efekt, o ktorym pan mowit, by postowie siedzieli na sali
podczas posiedzenia od poczatku do jego zakonczenia.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Pani postanka Szczypinska, bardzo prosze.

Posel Jolanta Szczypinska (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Kréotko odniose sie do tej sprawy, bo tez trzeba patrzec,
jak to wyglada w zyciu. Wiekszo$¢ z panstwa — tego nie wiem — by¢ moze mieszka tutaj
w Warszawie, albo w okolicach Warszawy i taki dojazd na posiedzenie komisji w dniu
niesejmowym nie zajmuje wiele czasu. I to tez trzeba sobie jasno powiedzie¢. Ale nie-
ktorzy maja troche dalej i muszg juz wyjechac przynajmniej dzien weze$niej, by uczest-
niczy¢ w pracach komisji w dniu niesejmowym, co oznacza, ze w tym czasie réwniez nie
bedg w swoich biurach poselskich i réwniez nie bedg pracowac dla swoich wyborcéw, czy
dla mieszkancow, ktorzy przychodzg z interwencjami. To tez trzeba wzigé pod uwage.

Rozumiem, ze postom z miasta Warszawy, czy z takich miast, z ktorych bardzo latwo
dojecha¢ w ciggu dwoch, trzech godzin, to jest zaden problem. Ale w przypadku wiek-
szych odlegloSci i wiemy, jakie sg sytuacje komunikacyjne — nie musze tutaj nikomu
mowic - to jest to jednak problem techniczny. By¢ moze kiedy$ on bedzie zmieniony i daj
Boze, zeby tak bylo, ale prosze to tez wzig¢ pod uwage, ze my musimy rowniez przyjmo-
waé — mamy wrecz taki obowigzek — interesantéw w biurach poselskich. Kiedy to czy-
ni¢, jezeli w jednym tygodniu jest posiedzenie Sejmu a w nastepnym trzeba przyjezdzaé
na komisje? To oznacza, ze wtedy nie wywigzujemy sie z naszego obowigzku wzgledem
spoleczenstwa.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):

Dziekuje, pani postance. Pan przewodniczacy Ujazdowski zglosit sie jeszcze do glosu.

Posel Kazimierz Michal Ujazdowski (PiS):

Tylko tytulem wyjasnienia stanowiska, to znaczy chyba zgadzamy sie, ze te przepisy
dotyczace formuly posiedzen Sejmu i komisji sg niefunkcjonalne. Natomiast ja znajduje
w tym projekcie co najmniej kilka rzeczy wartych rozwazenia, szczegélnie ten przepis,
ktory oznacza, iz inicjatywa zar6wno ustawowa- jak i uchwatodawcza musi w ciggu
czterech miesiecy doczeka¢ sie jakiegos$ rozstrzygniecia. To moze by¢ odrzucenie, ale
to powinno by¢ rozstrzygniecie publiczne z podniesiong przyltbicg. Sa bowiem projekty,
ktore czekajg kilka miesiecy na druk i dwanascie miesiecy na pierwszy werdykt, co jest
calkowicie sprzeczne z zasadg jawnosci zycia publicznego. Wiekszos¢ rzadowa ma pelne
prawo odrzucac projekty, ale niech to czyni w odpowiednim terminie i z podniesiong
przylbicg i ja za tym rozwigzaniem zawsze bede. Ono jest wlasnie klarowne. Ono ozna-
cza, ze decyzja musi by¢ podjeta.

Podobnie jestem za wzmozeniem obowigzkéw informacyjnych i dostarczaniem mate-
rialéw wezeéniej. To jest wlasnie element dobrego zarzadzania, wiec nigdy nie zaglo-
suje za tym, zeby zepsuc¢ funkcjonowanie Sejmu, ale nie wolno — w moim przekonaniu
— potepia¢ calego projektu w sytuacji, w ktorej znajduja sie w nim rozwigzania godne
rozwazenia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):
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Posel Stefan Niesiolowski (PO):

Szkoda, ze pan nie byl, panie po§le Ujazdowski, za tym rozwigzaniem, jak pan rzadzit.
Mial pan znakomitg okazje, zeby to wprowadzi¢. To jest, oczywiScie spor o to, zeby...
Jest jasne, chodzi o zamulanie prac Sejmu réznymi projektami, juz nie bede méwit
jakimi. Co chwila bedziemy mieli jaki§ projekt i bedzie cztery miesigce, zeby te absurdy
debatowac, najlepiej publicznie, w godzinach transmisji.

Wiec méwie, ten spor jest do rozstrzygniecia w glosowaniu na Komisji. Proponuje go
rozstrzygng¢ w momencie, kiedy pan przewodniczacy uzna to za stosowne. Ale to jest
realna réznica, oczywiscie, i to nie réznica intereséw politycznych, tylko pracy Sejmu.
Chodzi mi o to, zeby Sejm pracowal, a za tym pomyslem... nie twierdze, ze w intencji
pana posla, ale pana Ujazdowskiego raczej — tak, bo zbyt dlugo siedzi w tym miejscu,
zeby nie wiedzial o co chodzi. Chodzi o zamulanie Sejmu.

W zwigzku z tym jestem za tym, stanowczo wlasnie w tym punkcie — on jest najgroz-
niejszy w praktyce, bo te inne projekty, oczywiScie, zmuszajg — jak pani trafnie méwi —
postéw z daleka, zeby jezdzili, godziny spedzali w pociagu i tu przyjezdzali. I to wlasnie
taka bedzie praktyka. Ona w najmniejszym stopniu... bo te punkty juz byly, one obo-
wigzywaly. Pamietam kadencje, kiedy tak bylo. Niczego to nie zmienialo. Sala jest pusta
z innego powodu. Posléw nie interesuja pewne punkty, panie posle. Nie interesujg. Znajg
sie na pewnym obszarze spraw. Nie siedzg, bo ich to nie obchodzi. Glosujg wedlug zasad,
jakie sg wszedzie na $wiecie, we wszystkich parlamentach, nawet tych co maja po trzy-
sta lat. One sg puste i tylko przychodzg postowie na glosowania i na wazne debaty.

A wiec ja, oczywiscie, tu sie nie wypowiadam — w jakim momencie, tylko ja mysle,
ze to jest decyzja... Ten spor trzeba w pewnym momencie chyba przegltosowac i to juz
zalezy od pana przewodniczacego, kiedy pan uzna za stosowne.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):

Dziekuje, panie marszatku. Pani postanka Witek.

Posel Elzbieta Witek (PiS):

OczywiScie, zgadzam sie z tym, ze prace Sejmu powinny by¢ prowadzone tak, zeby pro-
jekty ustaw nie lezaly zbyt dlugo. Tylko teraz mam pytanie natury formalnej, bo przyje-
liSmy projekt uchwaly zmieniajgcy regulamin Sejmu, gdzie okresliliSmy sze§¢ miesiecy,
jako termin rozpatrywania tych ustaw i to jest procedowane. W zwigzku z tym, jesli
przyjmiemy to rozwigzanie, to co bedzie z tamtym? A wiec bylabym raczej za tym, zeby
poczekad, jakie bedzie rozstrzygniecie tamtej naszej uchwaly, zeby dopiero méc wrécic
do jakiego$ innego rozwigzania.

Posel Pawel Olszewski (PO):

Chcialbym zlozy¢ wniosek na zakonczenie dyskus;ji.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):

Rozumiem. Je§li nie uslysze sprzeciwu, stwierdzam, ze Komisja przyjela wniosek
o zamkniecie pierwszego czytania. Nie widze zgloszen. Dziekuje.
W takim razie przechodzimy do kolejnego punktu... Tak, panie po§le?

Posel Pawel Olszewski (PO):

Chcialbym po prostu zlozyé¢ wniosek o odrzucenie tego projektu w catosci.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):

Juz teraz? Tak?

Posel Pawel Olszewski (PO):

Tak, juz teraz, bo bedziemy sie po raz kolejny spotykali po to, zeby powtarzac to, co teraz
powiedzieliSmy.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):

Panie mecenasie, czy moge prosic o opinie w tej sprawie? Czy mozemy glosowac...?

Legislator Przemystaw Sadlon:
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Panstwo w odniesieniu do tego projektu odbyli pierwsze czytanie i Komisja powinna
zdecydowag, czy przystepuje do szczegbélowego rozpatrzenia tego projektu, czy nie. Jezeli
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Komisja przystapi do szczegélowego rozpatrzenia, to w pierwszym kroku bedzie wyma-
gane poddanie wniosku zgloszonego przez pana posta Olszewskiego pod rozstrzygniecie.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):
Czyli teraz jest z prawnego punktu widzenia mozliwe gtosowanie nad odrzuceniem pro-
jektu?

Legislator Przemystaw Sadlon:
Tak. Jezeli panstwo rozstrzygna, ze przystepuja panstwo do szczegélowego rozpatrzenia
tego projektu na dzisiejszym posiedzeniu Komisji, co formalnie jest mozliwe, to wowczas
beda panstwo mogli przeglosowaé ten wniosek.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):
Rozpatrzenie tego projektu nastapi na kolejnym posiedzeniu Komisji.

Posel Pawel Olszewski (PO):
ZamkneliSmy pierwsze czytania i sktadam wniosek, abySmy rozpoczeli rozpatrywanie
tego projektu na tym posiedzeniu.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):
Rozpatrzenie tego projektu nastgpi na najblizszym posiedzeniu Komisji. Czy sg inne
wnioski? Nie widze.

Legislator Przemystaw Sadlon:
Panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):
Bardzo prosze, panie mecenasie.

Legislator Przemystaw Sadlon:

Ten zlozony przed chwilg wniosek przez pana posta Olszewskiego nieco modyfikuje stan
faktyczny, w tym sensie, ze ten wniosek teraz nalezy poddac¢ pod glosowanie, a wiec
to bedzie decyzja Komisji, czy Komisja przystepuje do szczegotowego rozpatrzenia. Jezeli
Komisja przystapi do szczegélowego rozpatrzenia, to wowczas kolejny wniosek nalezy
podda¢ pod glosowanie.

Przed panstwem jest w tej chwili wybor, krotko mowigc, rozstrzygniecie wniosku
pana posla Olszewskiego o przystapieniu do szczegbélowego rozpatrzenia.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):
Dobrze. Dziekuje, panie mecenasie. W takim razie poddaje ten wniosek pod glosowanie.
Czy Komisja decyduje sie na przejscie do szczegélowego rozpatrzenia projektu zmiany
Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej — druk nr 664?
Kto jest za? (9) Kto jest przeciw? (6) Kto sie wstrzymat od glosu? (0).
Informuje zatem, ze wniosek przeszedl. Przystepujemy do szczegétowego rozpatrze-
nia projektu.

Posel Pawel Olszewski (PO):
W tym miejscu chciatbym zlozy¢ wniosek o odrzucenie tego projektu w calosci.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):

Dziekuje. W takim razie bedziemy glosowaé ten wniosek.

Kto z panstwa jest za odrzuceniem projektu zmiany Regulaminu Sejmu Rzeczypo-
spolitej Polskiej — druk nr 664 w catosci? (9) Kto z panstwa jest przeciw? (7) Kto sie
wstrzymat od gltosu? (1).

Informuje, ze Komisja zdecydowala o odrzuceniu projektu uchwaly w sprawie zmiany
Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej — druk nr 664.

Pozostaje nam wybranie posla sprawozdawcy. Kto z panstwa chciatby...? Proponuje
pana przewodniczacego Glogowskiego.

Czy pan przewodniczacy zechce...?

Posel Tomasz Glogowski (PO):
Jezeli nikt bardziej nie chce, to przyjmuje.
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Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):
Dziekuje bardzo.
Jezeli nie uslysze sprzeciwu, to uznam, ze na posta sprawozdawce wybrano pana
przewodniczacego Glogowskiego.
Informuje, ze w tym momencie wyczerpaliSmy porzadek dzienny dzisiejszego spotka-
nia. Dziekuje, zamykam posiedzenie.
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