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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Regulaminowej i Spraw Poselskich (nr 55)

9 pazdziernika 2013 r.

Komisja Regulaminowa i Spraw Poselskich, obradujgca pod przewodnictwem
posta Macieja Mroczka (TR), przewodniczgcego Komisji, przeprowadzita:

— pierwsze czytanie poselskiego projektu uchwaty w sprawie zmiany Regu-
laminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (druk nr 1279).

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jolanta Szymanska i Agnieszka Kali-
nowska-Wojcik - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Wojciech Miller, Prze-
mystaw Sadlon i Piotr Swiat - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (TR):
Dzien dobry, witam wszystkich panstwa. Otwieram posiedzenie Komisji Regulaminowej
i Spraw Poselskich. Witam zaproszonych gosci. Witam przedstawicieli Biura Legislacyjnego.

Stwierdzam kworum. Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia zostal panstwu
przestany drogg elektroniczna.

W zwiazku z wnioskiem pana posta Mieczyslawa Yiuczaka, ktory zaproponowat zdje-
cie pkt II z porzadku dzisiejszych obrad Komisji, dotyczacego pierwszego czytania posel-
skiego projektu uchwaty w sprawie zmiany Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
z druku nr 1280, prezydium wnosi o skreslenie tego punktu z porzadku dziennego.

Jesli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja ten wniosek przyjeta. Dziekuje. Sprze-
ciwu nie slysze.

Przechodzimy zatem do realizacji porzadku dziennego dzisiejszego posiedzenia, czyli
do pierwszego czytania poselskiego projektu uchwaly w sprawie zmiany Regulaminu
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej. Projekt zmiany zawarty w druku nr 1279 zostat skie-
rowany przez marszatka Sejmu do Komisji w celu przeprowadzenia pierwszego czytania.

Przedstawicielem wnioskodawcow jest pan posel Marek Poznanski, ktorego bardzo
prosze o zabranie glosu.

Posel Marek Poznanski (TR) - spoza skladu Komisji:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, jest
mi niezmiernie mito, iz projekt uchwaly majacy na celu zmiane regulaminu Sejmu bedzie
poddany dalszym dyskusjom.

Szanowni panstwo, niewatpliwie zmiany w regulaminie Sejmu sg potrzebne. Mamy
na co dzien styczno$c¢ - ja to okreslam - z patologig w przypadku niektérych postow
i postanek ,,podbijania” sobie statystyk i miedzy innymi projekt tej uchwaly jest pierw-
szym krokiem do uregulowania tego typu procederu ,nabijania” statystyk, a takze
wyglaszania — w cudzystowie — o§wiadczen w formie pisemnej, ktére pdzniej liczg sie
w statystykach.

Niewatpliwie, mozliwo§¢ uregulowania kwestii przerywania przez panig marszalek
lub pana marszatka w trakcie wystgpien byla i jest czesto wykorzystywana przez postéw
w celu ,,podbijania” statystyk. Mam nadzieje, iz tutaj — przy udziale i pomocy prawni-
kéw — bedzie mozna skorygowaé czy poprawié ten projekt uchwaly w dalszych pracach
Komisji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (TR):
Dziekuje, panie poS§le. Otwieram debate. Czy kto§ z panstwa poslow chciatby zabraé
glos? Bardzo prosze, pan posel Niesiotowski.
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Posel Stefan Niesiolowski (PO):

Nie widze sensu takiej propozycji. Przepraszam, ale tak uwazam z tego, co pan refero-
wal. Przedstawil pan to tak skrétowo, by¢ moze tam jest jaka$ gltebsza mys§l, bo inaczej
to jest projekt catkowicie szkodliwy. Propozycja, aby nie zglasza¢ na pisémie o$wiadczen,
jest jeszcze gorsza. Pan nie siedzi na sali wieczorem. Ale zal6zmy, ze siedzg na przyklad
trzy osoby. Wyglaszajg jakie§ — przepraszam — przepisane fragmenty encyklopedii, gdy
jest jaka$ kolejna rocznica. To nie ma zadnego znaczenia. Wlasénie to, ze mozna dacé te
o$wiadczenia na piSmie skraca czas, a tak przedtuzatoby tylko wygloszenie o§wiadczen.

A wiec, jestem przeciwny akurat temu pomystowi. On jest, moim zdaniem, niepo-
trzebny, a to, ze postowie ,,podbija” statystyke, to co jest w tym zlego? Jak kto$ chce
pracowac nad statystyka, to bedzie wychodzit na trybune, bedzie zabierat glos i trudno
to ograniczy¢.

A wiec, w tym konkretnym punkcie uwazam, ze ta poprawka zrobi wiecej zlego niz
przyniesie pozytku, bo wydluzy ten meczacy nocny punkt, gdzie na sali siedzg czesto
trzy osoby i wystuchuja czegos, co, delikatnie mowiac, nie przynosi parlamentowi chwaty.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (TR):
Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy Budnik, bardzo prosze.

Posel Jerzy Budnik (PO):
Dziekuje bardzo. Sa tu jakby dwie czesci tego wniosku grupy postéw, ktorych pan poset
reprezentuje. Ta dotyczaca oSwiadczen objawia sie marginalnie w waszym projekcie.
I tu sie zgadzam z panem marszatkiem, ja bym tej instytucji nie likwidowal, bo to jest
taki wentyl bezpieczenistwa. OczywiScie, zawsze marszalek moze powiedzieé: ,panie
posle, to nie jest na temat, niech pan to powie w o§wiadczeniu”. Prawda?

Natomiast panu postowi chodzilo o co§ innego i tu ja te intencje rozumiem, bo jest
taka sytuacja, panie marszalku - teraz mowie do pana marszatka Niesiolowskiego —
ze posel w trakcie wystapienia kilka razy swoje wystapienie przerywa, bo wdaje sie
w dialog z salg, bo marszalek przywoluje go do porzadku, ze juz przekroczy! czas,
prawda? I teraz kazda taka przerwa, nawet: ,tak, panie marszatku”, jest traktowana
jako oddzielne wystgpienie.

Panu postowi chodzilo o to, zeby wejScie posta na méwnice bylo traktowane jako jedno
wystapienie, bez wzgledu na to, ile razy mu sie przerywa. I tu rzeczywiscie jest to nad-
uzywane. Dziennikarze zwracajg na to uwage. Niektorzy postowie majg sto wystgpien,
a z tego realnie byli na méwnicy tylko 30 razy, a reszta to jest dialog, ktory on prowadzi,
przerywany przez marszalka. Kazde przerwanie przez marszalka traktowane jest jako
oddzielne wystapienie. Nieraz to wystapienie sktada sie tylko z dwoch stéw: ,,tak, panie
marszatku”. I co$ z tym, oczywiScie, trzeba zrobic, bo liczba wystgpien jest traktowana
jako jedno z kryteriow aktywnos$ci posta na koniec naszej kadencji. Dziennikarze sie
nami zajmuja. Mowia: ten posel mial tyle wystapien, a w rzeczy samej, czego te wysta-
pienia dotyczyly? Prawda? Jaka jest jakosc tych wystgpien?

Proponowalbym tylko — bo to nie jest, panie posle, dopracowane (méwie teraz do pana
posta Poznanskiego) — zebySmy dzisiaj tylko odbyli pierwsze czytanie, abySmy nie przecho-
dzili do rozpatrzenia, by panu dac czas na to, zeby z Biurem Legislacyjnym to dogada¢. By¢
moze, uda sie zaproponowac takie rozwigzanie, ktére bedzie dla nas do przyjecia.

Ale ja podzielam pana my§l, ze co§ z tym rzeczywiscie trzeba zrobi¢. Ma pan racje.
Natomiast instytucji o§wiadczen ja bym nie likwidowal. Zreszta ona sie nie pojawia
w pana projekcie. Pan bardziej sie zajmuje wystgpieniami poselskimi.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (TR):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Pan posel Poznanski, bardzo prosze.

Posel Marek Poznanski (TR) - spoza skladu Komisji:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Chciatbym sie odnie$¢ do stéw posta Niesiolowskiego,
a takze do stéw pana przewodniczacego, najpierw w kwestii o§wiadczen.
Panie posle Niesiolowski, w pelni sie z panem zgadzam, iz w wielu przypadkach
oSwiadczenia sg odczytywane przez postanki i postow, a sg to fragmenty Wikipedii czy
fragmenty z encyklopedii réznego rodzaju. Natomiast notorycznie sie zdarza, iz sg posto-
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wie — a §ledze to uwaznie — ktorzy stale sktadajg oSwiadczenia w formie pisemnej, co de
facto wplywa na dezorganizacje — wedlug mnie — pracy Sejmu. Jesli kto§ chee wyglaszaé
w jakiej§ waznej materii, waznej kwestii oSwiadczenie, jestem w pelni — za, bo porusza
réznego rodzaju kwestie, czy to ogdélnopolskie, czy kwestie regionalne.

Natomiast, odnoszac sie do slow pana przewodniczacego, to — tak, ja w dalszym ciggu
bede powtarzac jedng kwestie; w ogole kwestia wystgpien, przerywania przez marszal-
kéw Sejmu, w zaden sposob nie jest uregulowana w regulaminie polskiego parlamentu
i traktuje te uchwale jako pierwszy krok do dyskusji i zmian, ktére wplyng na polepsze-
nie pracy parlamentu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (TR):
Dziekuje, panie posle. Pani postanka Elzbieta Witek chciata zabra¢ glos, bardzo prosze.

Posel Elzbieta Witek (PiS):
Wilaénie idac za tym tokiem rozumowania — bo w regulaminie nigdzie nie znajduje
takiego zapisu, ktoryby mowit o tym, kiedy i w jaki sposob liczy sie czas wystapienia —
mam pytanie do Biura Legislacyjnego.

Skad sie wziela ta praktyka, ze kazde przerwanie jednego wystgpienia jest zali-
czane jako osobna wypowiedzie¢? Skad to sie wzielo? Moim zdaniem, jest to kwestia
techniczna, ktorg mozna bardzo latwo rozstrzygna¢, niekoniecznie dokonujgc zmiany
w regulaminie Sejmu.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (TR):
Dziekuje, pani postanko. Czy ktorys z panéw mecenaséw chciatby zabraé¢ glos? Bardzo
prosze, panie mecenasie.

Legislator Przemyslaw Sadlon:
Dziekuje bardzo. Przemystaw Sadton, Biuro Legislacyjne.

Zanim odpowiem na szczeg6lowe pytanie pani posel, to moze bardziej ogélnie odniose
sie do samego projektu.

Na samym wstepie chcemy zaznaczyc¢, ze oczywiScie jesteSmy chetni i bedziemy stu-
zy¢ pomocg, aby ten projekt dopracowaé. Natomiast chcemy zwroci¢ uwage, ze istota
tego projektu, a wiec to, co projekt zaklada, budzi do§é istotne watpliwoéci z punktu
widzenia tego, czy stanowi to materie regulaminows.

Tak jak pan posel, przedstawiajac ten projekt, uzasadniajgc go, wskazal, ze w istocie
rzeczy chodzi o sposob tworzenia statystyk poselskich, chcemy zwréci¢ uwage, iz w regu-
laminie Sejmu nie znajdziemy przepisu, ktéryby odnosil sie do statystyk, a w szczegol-
nosci do sposobu ich prowadzenia. Jest to kwestig w gruncie rzeczy techniczna. Jezeli
chcialoby sie rzeczywiScie kwestie prowadzenia statystyk, jakies szczegélowe zagadnienia
dotyczace formulowania listy wystapien poselskich zawrzeé¢ w regulaminie, to powinna
by¢ to z calg pewnoScig regulacja kompleksowa. Natomiast chce zaznaczy¢, ze to nie jest
dobre miejsce. Regulamin Sejmu to nie jest dobre miejsce do normowania takich rzeczy.

Wszyscy intuicyjnie mamy Swiadomosc, ze jest to kwestia bardziej praktyki odnoto-
wywania tych wystapien niz rzecz, ktora nadaje sie na ubranie w sztywne ramy regula-
minowe. I ja nie widze tutaj zadnych przeszkdd, aby ta praktyka, ktéra w tej chwili jest,
mogta by¢ zmieniona; aby Prezydium Sejmu ustalito takie zasady prowadzenia tych
statystyk, by rzeczywiscie te praktyke, ktora — biorac pod uwage dyskusje, ktora odbywa
sie na posiedzeniu Komisji — jest krytykowana, zmienicé.

Natomiast jeszcze raz chce podkre§lié, ze jezeli panstwo uznaja, iz ten projekt ma by¢
przedmiotem dalszych prac, to oczywiscie bedziemy stuzyli pomocg w zakresie takiego —
powiedzmy - legislacyjnego uporzadkowania tego, co tu jest zawarte.

Natomiast rzecza bardziej fundamentalng, ktéra panstwo powinni rozstrzygnac, jest
to, czy w ogole to sie — kolokwialnie mowigc — nadaje na zmiane regulaminu Sejmu.
W naszej ocenie — nie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (TR):
Dziekuje bardzo. Czy kto$§ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos? Nie widze zgloszen.
W zwigzku z tym zamykam pierwsze czytanie projektu uchwaly w sprawie zmiany Regu-
laminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej — druk nr 1279.
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Do szczegotowego rozpatrzenia przejdziemy po konsultacjach pana posta wniosko-
dawcy z Biurem Legislacyjnym i wtedy, tak jak powiedzialem, przejdziemy do szczego-
fowego rozpatrzenia tego projektu.

Informuje, ze wyczerpaliSmy tym samym porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia.
Dziekuje panstwu.
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