VII kadencja

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMmisd1 REGULAMINOWEJ
I SPRAW POSELSKICH
(NR 56)
z dnia 22 pazdziernika 2013 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Regulaminowej i Spraw Poselskich (nr 56)

22 pazdziernika 2013 r.

Komisja Regulaminowa i Spraw Poselskich, obradujgca pod przewodnictwem
posta Macieja Mroczka (TR), przewodniczgacego Komisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek dzienny:

— pierwsze czytanie poselskiego projektu uchwaty w sprawie powotania
Komisji Nadzwyczajnej do spraw energetyki (druk nr 1662),

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych rzado-
wego projektu ustawy budzetowej na rok 2014 (druk nr 1779) w zakresie:
1) czesci budzetowej 01 — Kancelaria Prezydenta RP
a) dochody i wydatki z zat. nr 1. 2,
b) dotacje celowe z zal. nr 8;
2) planu finansowego instytucji gospodarki budzetowej z zat. nr 12 — Centrum
Obstugi Kancelarii Prezydenta RP
3) czesci budzetowe 11 — Krajowe Biuro Wyborcze
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone
jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami z zat. nr 7,
c) dotacje celowe z zat. nr 8;
4) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 17
5) czesci budzetowej 03 — Kancelaria Senatu
- dochody i wydatki z zat. nr1i 2,
6) czesci budzetowej 02 — Kancelaria Sejmu
- dochody i wydatki z zat. nr 1 2.

W posiedzeniu udzial wzieli: Dariusz Mlotkiewicz sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta RP wraz
ze wspolpracownikiem, Ewa Polkowska szef Kancelarii Senatu wraz ze wspdtpracownikami, Kazi-
mierz Wojciech Czaplicki szef Krajowego Biura Wyborczego wraz ze wspolpracownikiem, Lech
Czapla szef Kancelarii Sejmu i Jan Wegrzyn zastepca szefa KS wraz ze wspotpracownikami, Wal-
demar Dlugolecki dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow w Najwyzszej Izbie Kontroli, Iwona
Sokolinska gléwny specjalista w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej w Ministerstwie
Finansow oraz Pawel Olszewski starszy specjalista w Ministerstwie Finansow.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jolanta Szymanska, Agnieszka Kalinowska-
-Wojcik - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Przemyslaw Sadlon, Piotr Swiat
- legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (TR):
Dzien dobry panstwu. Witam wszystkich, czlonkéw Komisji Regulaminowej i Spraw
Poselskich. Witam Biuro Legislacyjne i zaproszonych goSci. Stwierdzam kworum. Porzg-
dek dzienny dzisiejszego posiedzenia zostal panstwu przestany droga e-mailowa. Czy
sg uwagi do tego porzadku? Nie widze zgloszen. W takim razie stwierdzam, ze porzadek
dzienny zostal przyjety i przechodzimy niezwlocznie do jego realizacji.
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Punkt pierwszy porzadku dziennego to pierwsze czytanie poselskiego projektu
uchwaly w sprawie powotania Komisji Nadzwyczajnej do spraw energetyki.

Projekt zawarty w druku nr 1662 zostal skierowany przez marszatka Sejmu do Komi-
sji w dniu 27 sierpnia 2013 r. w celu przeprowadzenia pierwszego czytania.

Przedstawicielem wnioskodawcow jest pan posel Andrzej Czerwinski, ktérego prosze
o zabranie glosu.

Panie po§le, zapraszam.

Posel Andrzej Czerwinski (PO) - spoza skladu Komisji:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Projekt tej uchwaly wynika z tego, iz problemy energetyki nabierajg coraz to wiek-
szego rozmachu. Do tej pory tematami zajmowala sie generalnie Komisja Gospodarki,
ale powszechnie wiemy, ze jest to interdyscyplinarne i cze$¢ na przyklad zadan energe-
tyki lezy w rekach rowniez i Ministerstwa Skarbu, cze$¢ w rekach ministra Srodowiska,
cze$¢ — rolnictwa. Byly pewne klopoty z koordynowaniem planowanych ustaw, stad —
po rozmowach z klubami poselskimi — doszliSmy do wniosku, ze powolanie tej komisji
wydatnie przyczyni sie do poprawy procesu legislacyjnego. Jest wiele ustaw, ktore w tej
chwili czekaja juz nawet od dwach lat — stynny tréjpak, ustawa o odnawialnych Zrodtach
energii, prawo gazowe, prawo energetyczne, korytarze infrastrukturalne. To sg rzeczy,
ktore wybiegajg daleko poza zasieg prac Komisji Gospodarki, stad wydaje sie, ze to jest
zasadny wniosek i bardzo prosze szanowng Komisje o przychylenie sie do niego. Przy
czym do projektu tej uchwaly mam jeszcze dwie poprawki, ktore tez chciatbym zglosié.

Posel Jerzy Budnik (PO):
Moze od razu.

Posel Andrzej Czerwinski (PO) - spoza skladu Komisji:
Od razu? Prosze bardzo.

Pierwsza poprawka dotyczylaby nazwy Komisji. Chciatbym, zeby nazywatla sie: Komi-
sja do spraw energetyki i surowcow, czyli nie tylko do energetyki.

Druga poprawka; w art. 2 proponuje skreslic wyrazy w tresci: ,,wraz z jej planowa-
niem, realizacjg i nadzorem nad jej wykonaniem”. Chodzi o to, zeby$my nie wkraczali
po prostu w kompetencje ministra. My nie jesteSmy, jako postowie, wladni do wykony-
wania pewnych zadan. To ma w swoim zadaniu minister. My chcielibySmy sprawowac
nadzor nad tym, co rzad robi.

Te poprawki mam tu na piSmie i przekazuje je panstwu.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (TR):
Dziekuje, panie poSle. Czy pan poset chce jeszcze zabra¢ glos?

Posel Andrzej Czerwinski (PO) - spoza skladu Komisji:
Chciatbym tylko poprosi¢ szanowng Komisje (oczywiscie, to nie jest pewnie zadanie
Komisji), zeby ta komisja — jesli Sejm przyjmie projekt tej uchwaty — byla co najmniej
Srednig komisja.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (TR):
Tak, tylko ze my, jako Komisja, nie mamy kompetencji do okreslania tego typu...

Posel Andrzej Czerwinski (PO) - spoza skladu Komisji:
Wiem, ale chcialbym tylko o tym wspomniec.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (TR):
OczywiScie. Tak. Dziekujemy bardzo.
Szanowni panstwo, otwieram debate. Czy kto§ z panstwa postéw chcialby zabrac glos
w tej sprawie?
Pan przewodniczacy Rosati, bardzo prosze, panie przewodniczacy.
Posel Dariusz Rosati (PO):
Panie przewodniczacy, w pelni podzielam argumenty o wadze energetyki w polskiej

gospodarce, tylko mam taka ogdlng refleksje na ten temat. Mianowicie, zawsze istnieje
pewien dylemat, jak rozpatruje sie jakie§ sprawy, czy rozpatrywac to w szerszym, czy
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w wezszym kontekScie. My, oczywiScie, mozemy powola¢ komisje energetyki, ktora
bedzie zajmowala sie projektami ustaw dotyczgcymi sektora energetyki, ale nie wiem
do jakiego stopnia bedzie uwzgledniala w swoich pracach perspektywe ogélnogospodar-
czg. Energetyka jest czescig gospodarki. Energetyka ma tez silny zwigzek z problema-
tyka ochrony Srodowiska, polityki klimatycznej, itd. Mamy odrebna komisje do ochrony
srodowiska, odrebng do gospodarki a teraz bedziemy mieli odrebng komisje do spraw
energetyki.

Chciatbym zapytaé posta wnioskodawece, czy jest szansa na to, aby utworzenie nowej
komisji nie spowodowalo jakby segmentacji spojrzenia na ten wszystkie sprawy czyli,
zebySmy mieli — po prostu — zapewnione spojrzenie caloSciowe. Z punktu widzenia
bowiem sprawnosci prac, oczywiscie, komisja odrebna jest jakby wskazana, natomiast
powinni§my zatroszczy¢ sie o to, zeby ona pracowala majac Swiadomos¢ kontekstu
w jakim dziala, szerokiego, gospodarczego kontekstu.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (TR):

Czy zechcialby sie pan posel odnie$c do tego od razu?

Posel Andrzej Czerwinski (PO) - spoza skladu Komisji:

Tak jest, poniewaz podzielam te niepokoje, ktore tutaj pan minister zglosil. Ale rozma-
wialiSmy na ten temat i to niebezpieczenstwo jest praktycznie minimalne. Zostawiamy
w zakresie kompetencji Komisji Gospodarki ten sam zakres, ktéry byt do tej pory. A wiec
nie wnosimy o zdjecie z Komisji Gospodarki tych zadan, ktorymi sie zajmuje. Przypo-
mne, ze jest to duza komisja. I druga rzecz, to jest to, ze w ramach Komisji Gospodarki
funkcjonuje stata podkomisja do spraw energetyki, wiec w naturalny sposéb ona bedzie
rozwigzana.

Problem nasz, postéw pracujacych w tej podkomisji, polegal na tym, ze my w niej nie
mamy kompetencji ustawodawczych. A w tej chwili, chciatbym zwrdcié uwage, ze jest
to komisja nadzwyczajna czyli bedzie pracowala nad konkretnymi projektami ustaw
i w naturalny sposob bedzie goSciem dany minister konstytucyjny, ktoérego tematyke
bedziemy dyskutowali.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (TR):

Dziekuje bardzo. Czy kto$§ z panstwa jeszcze chcialby zabraé glos?
Prosze, pan przewodniczacy Budnik.

Posel Jerzy Budnik (PO):

Ja tylko krotko, chcialem podziekowaé panu postowi Czerwinskiemu, ktory jest przed-
stawicielem wnioskodawcow za konstytucyjne podejscie do tego projektu. Wiem, ze ten
projekt spelnia oczekiwania klub6w opozycyjnych. To znaczy, ze w tej sprawie zostat
uzyskany konsensus — nie latwy konsensus, ale mimo wszystko z tego nalezy sie cieszyc.

Nie spodziewam sie, zeby dyskusja trwala diluzej. Panie przewodniczacy, w tym
momencie wnosze juz o to, aby przej$¢ do rozpatrzenia tego projektu.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (TR):

g-p-

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Je§li nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze dyskusja nad projektem uchwaly zostata
zakonczona. Sprzeciwu nie widze.

Informuje w takim razie, iz Komisja zakonczyla pierwsze czytanie projektu uchwaty
w sprawie powolania Komisji Nadzwyczajnej do spraw energetyki — druk nr 1662.

Stawiam wniosek réwniez o to, aby przej$¢ do szczegétowego rozpatrzenia projektu.
Jesli nie uslysze sprzeciwu uznam, ze wniosek ten zostat przyjety. Nie widze sprzeciwu.

Dziekuje.

W takim razie przechodzimy do tytulu. Czy kto$ z panstwa postéw ma uwagi doty-
czace tytutu?

Bardzo prosze, panie mecenasie.
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Legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Sejmu Przemystaw Sadlon:
Do tytulu zglosil poprawke pan posel wnioskodawca na etapie pierwszego czytania
ija do tej poprawki tez sie odniose. Natomiast niech mi bedzie wolno zglosi¢ wczesniej
jeszcze jedng generalng uwage.

Chciatbym wskaza¢ i podkresli¢ to, co réwniez wskazywal w swojej opinii ekspert
Biura Analiz Sejmowych, to znaczy, ze nie ma wyraznych przeciwwskazan prawnych,
regulaminowych dla powolania tej komisji. Z tym trzeba sie zgodzi¢, bo Sejm, chocby
w tej kadencji, powotywal juz komisje nadzwyczajna, ktorej zakres rozpatrywania spraw
zostal okreslony dosy¢ szeroko. Mam na mysli Komisje Nadzwyczajng do spraw zwigza-
nych z ograniczaniem biurokracji. Natomiast trzeba mie¢ Swiadomos¢, ze tego rodzaju
komisji — poprzez okre§lenie w taki sposob zakresu spraw, ktorymi ma sie zajmowac —
blizej jest, w gruncie rzeczy, do komisji stale;.

Wnioskodawcy zaproponowali, aby to byla komisja nadzwyczajna, natomiast trzeba
mie¢ na wzgledzie, ze tak szerokie okres§lenie zakresu spraw, ktérymi ta komisja sie
bedzie miala zajmowac, zbliza jg — tak jak powiedzialem — swoim charakterem do komisji
stalej. Kiedy poréwna sie zakres wlasciwoSci komisji sejmowych, okres§lonych w zalacz-
niku do regulaminu, to odnosi sie wrazenie, ze ta komisja, nad ktérg panstwo dzisiaj
debatuja, powinna by¢ jedng z komisji stalych.

Natomiast tak, jak powiedzialem, w dotychczasowej praktyce, komisje z tak szero-
kim zakresem byly powolywane na okres jednej kadencji i tutaj ja zadnych argumentow
takich kontra, wspartych przepisami, nie mam.

I to by byla ta uwaga generalna.

Jezeli chodzi o poprawke zgloszong przez pana posta, to pan posel zaproponowal, aby
nazwe tej komisji rozszerzy¢ jeszcze o sprawy surowcow. Cheiatbym tylko sie dopytaé
i ewentualnie zasugerowac, czy nie warto by bylo dookresli¢, ze sg to surowce energe-
tyczne. Surowce — jest to pojecie szerokie, natomiast w tekScie tez sie pojawia. W zakre-
sie przedmiotowym mozemy przeczytaé, ze komisja ma by¢ wlasciwa w sprawach dys-
trybucji przetwarzania energii i surowcow energetycznych.

Samo pojecie: surowiec, jest wieloznaczne. Chodzi o to, zeby nie bylo watpliwoSci,
ze jest mowa o surowcach energetycznych, bo takimi ta komisja bedzie sie zajmowala.
Wydaje mi sie, zeby bylo wlasciwe, aby tutaj uzupelni¢ to w tym zakresie.

A wiec zaré6wno w tytule uchwatly, jak i w art. 1 nazwa komisji bytaby: ,,Komisja Nad-
zwyczajna do spraw energetyki i surowcow energetycznych”.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (TR):
Dziekuje, panie mecenasie.
Panie posle?...

Posel Andrzej Czerwinski (PO) - spoza skladu Komisji:
Przyjmuje to jako autopoprawke i skoryguje wniosek.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (TR):
Dobrze. Dziekuje bardzo.

Czy sg jeszcze jakie$§ zgloszenia od panstwa w sprawie tytulu uchwaty?

Nie widze zgloszen.

W zwigzku z tym, jeSli nie uslysze glosu sprzeciwu uznam, ze Komisja przyjeta
tytul uchwaty z poprawkami, czy poprawka, cho¢ sg juz dwie... dobrze a wiec z jedng
poprawka. Jedng, bo rozumiem, ze bedziemy to traktowac jako jedng poprawke, czyli
dopisanie po prostu: ,,surowcow energetycznych”.

Sprzeciwu nie widze. W zwigzku z tym stwierdzam, ze Komisja przyjela tytul uchwaty
wraz z poprawkami.

Przechodzimy do art. 1. Prosze o przedstawienie artykutu, jezeli jest taka konieczno§¢.

Prosze, pan mecenas.

Legislator Przemyslaw Sadlon:
Odczytam ten artykul w takim brzmieniu, ktore uwzglednia te zgloszong przez pana
posta poprawke. A wiec art. 1 brzmiatby: ,,Sejm Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie
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art. 19 ust. 1 Regulaminu Sejmu RP powotuje Komisje Nadzwyczajng do spraw energe-
tyki i surowcow energetycznych”.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (TR):

Dziekuje bardzo.
Panie po§le wnioskodawco, czy jest zgoda na poprawke?

Posel Andrzej Czerwinski (PO) - spoza skladu Komisji:

Tak, tak. Zglosilem ja i tez podpisatem.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (TR):

Dziekuje bardzo.
Czy kto$ z panstwa chcialby zabra¢ glos w sprawie art. 1?
Nie widze zgloszen. Jesli wiec, nie uslysze glosu sprzeciwu...
Stwierdzam, ze Komisja przyjela art. 1 wraz z poprawka.
Dziekuje.
Przechodzimy do art. 2. Panie mecenasie, bardzo prosze.

Legislator Przemystaw Sadlon:

Chcialtbym odnie$é sie do tej poprawki, ktora zostala zgtoszona. Jak najbardziej jest ona
zasadna. A wiec stusznie pan posel proponuje, aby wykresli¢ z projektu wyrazy: ,wraz
z jej planowaniem, realizacjg i nadzorem nad jej wykonywaniem” z tych wzgledéw, o kto-
rych pan posel wcze$niej powiedzial.

Ta komisja naturalnie nie bedzie planowala i realizowala polityki energetycznej,
bo od realizacji, od wykonywania jest — oczywiscie — wladza wykonawcza. Natomiast
w zakresie wlasciwym innym komisjom bedzie, oczywiScie, mogla sprawowac kontrole
nad tg realizacjg.

A wiec ze strony Biura Legislacyjnego jest pozytywna opinia dla tej poprawki.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (TR):

Czy kto$ z panstwa jeszcze chciatby zabraé glos?
Pan przewodniczacy Rosati, bardzo prosze.

Posel Dariusz Rosati (PO):

W nawigzaniu do tej wezesniejszej poprawki do tytutu i art. 1 chciatbym zapytaé, jakie
jest uzasadnienie dla postugiwania sie w art. 2 w linii sz6stej pojeciem ,,surowce energe-
tyczne” (co juz jest w tytule) a w nastepnej linijece méwimy o ,surowcach mineralnych
o charakterze paliw kopalnych ze szczegélnym uwzglednieniem weglowodorow”.?

Czy nie mozna zamiast tego drugiego terminu pozostawic: ,,surowce energetyczne”,
panie wnioskodawco? Jaka jest r6znica miedzy tymi dwoma?

Posel Andrzej Czerwinski (PO) - spoza skladu Komisji:

Chodzi o to, ze czeS¢ postow chece w szczegdlny sposob zajaé sie tymi paliwami weglo-
wodorowymi w konteksScie konkretnie gazu tupkowego, stad wyszczegélniony jest ten
specyficzny temat, poniewaz bedzie on tez zajmowal wiecej czasu niz statystycznie inne
surowce energetyczne.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (TR):

Dziekuje bardzo.
Zgtasza sie pan mecenas.

Legislator Przemystaw Sadlon:

g-p-

To jest tak... tylko i wylaczenie z takiego legislacyjnego punktu widzenia; wydaje mi sie
- nie jestem specjalista, oczywiscie, w zakresie surowcow energetycznych — natomiast
pojecie: surowiec energetyczny jest pojeciem znacznie szerszym niz surowce mineralne
o charakterze paliw kopalnych i wyczerpuje takze swoim znaczeniem te drugie, przeze
mnie wymienione.

A wiec uzycie w tytule szerszego pojecia, zakresowo szerszego, wydaje sie tutaj
w porzadku, méwiac kolokwialnie.
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Posel Dariusz Rosati (PO):
Ja tego nie kwestionowatem, jesli chodzi o tytutl, ale chodzi mi o art. 2. Ale jezeli...

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (TR):

Dziekuje bardzo.

Czy sg jeszcze jakie§ zgloszenia szanowni panstwo?

Nie widze.

Jesli nie uslysze glosu sprzeciwu... stwierdzam, ze Komisja przyjeta art. 2 wraz
z poprawka.

Przechodzimy do art. 3.

Panie mecenasie, czy chciatby pan zabraé glos?

Widze, ze wnioskodawca rowniez takiej checi nie zglasza.

Nie ma uwag.

W takim razie, je§li nie ustysze glosu sprzeciwu... stwierdzam, ze Komisja przyjeta
art. 3.

Przechodzimy do glosowania nad caloScig projektu uchwaly. Jesli nie uslysze sprze-
ciwu uznam, ze Komisja przyjela calos¢ projektu uchwaty wraz z wniesionymi popraw-
kami.

Dziekuje.

Nalezy w takim razie wybrac jeszcze posta sprawozdawce. Proponuje pana przewod-
niczacego Jerzego Budnika.

Jesli nie uslysze glosu sprzeciwu uznam, ze ta kandydatura zostala przez panstwa
zaaprobowana.

Dziekuje.

Informuje, ze zakonczyliémy pkt. 1.

Posel Andrzej Czerwinski (PO) - spoza skladu Komisji:
Czy moge jeszcze zabrac glos?

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (TR):
Bardzo prosze.

Posel Andrzej Czerwinski (PO) - spoza skladu Komisji:
Chcialem bardzo podziekowa¢ panu przewodniczagcemu i Wysokiej Komisji za zyczliwe
podejscie do projektu uchwaly.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (TR):
Dziekujemy bardzo.
Oglaszam 10 min przerwy.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (TR):
Wznawiam posiedzenie Komisji. Przechodzimy do punktu 2. porzagdku dziennego. Witam
pana Dariusza Mlotkiewicza, sekretarza stanu w Kancelarii Prezydenta RP wraz z paniag
dyrektor Drus$ oraz przedstawicieli Ministerstwa Finanséw i Najwyzszej Izby Kontroli.
Witam serdecznie pana dyrektora.

Komisja Regulaminowa zobowigzana jest przedstawi¢ Komisji Finanséw Publicznych
opinie do dnia 31 pazdziernika br. wraz ze wskazaniem posta koreferenta, ktéry przed-
stawi naszg opinie na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych.

Przechodzimy do czesci 01 projektu budzetu panstwa, czyli Kancelarii Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej wraz z planem finansowym Centrum Obslugi Kancelarii Pre-
zydenta RP z zalgcznika nr 12.

Bardzo prosze o zabranie glosu sekretarza stanu z Kancelarii Prezydenta RP pana
Dariusza Mlotkiewicza. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta RP Dariusz Mlotkiewicz:
Dzien dobry, witam wszystkich bardzo serdecznie.
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chcialbym przedstawi¢ pokrétce projekt
dochodéw i wydatkéw Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej na rok 2014.
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Projekt budzetu uwzglednia realizacje zasad okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 13 czerwca 2013 r. w sprawie szczegotowego sposobu, trybu i terminéw
opracowania materialéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2014. Uwzglednia réw-
niez przewidywane wykonanie wydatkow w 2013 roku, potrzeby zgloszone do realizacji
w przyszlym roku przez poszczegblne biura Kancelarii, stale wydatki ponoszone przez
Kancelarie a takze wskazniki makroekonomiczne przyjete do konstrukcji budzetu pan-
stwa na 2014 r., zawarte w pisémie Ministerstwa Finanséw z dnia 27 lipca 2013 r.

Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zapewnia prezydentowi obstuge
umozliwiajgcg wykonywanie przez prezydenta konstytucyjnych i ustawowych kompe-
tencji. W zwigzku z tym projekt budzetu Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Pol-
skiej na rok 2014 obejmuje §rodki finansowe przeznaczone takze na: realizacje zadan
zwigzanych z dzialalnoécig Biura Bezpieczenstwa Narodowego, wydatki Wspo6lnej Komi-
sji Orzekajacych w sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych a takze
— Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych, wydatki Biura Spotecznego Komitetu
Odnowy Zabytkéw Krakowa. Ponadto projekt budzetu Kancelarii Prezydenta Rzeczy-
pospolitej Polskiej musi zapewnic¢ §rodki na uposazenie i utrzymanie biur bytych prezy-
dentow Rzeczypospolitej Polskiej — zgodnie z ustawg z dnia 30 maja 1996 r. o uposazeniu
bylego Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Srodki na wydatki zwigzane z nadawaniem
odznaczen panstwowych a takze dotacje na Narodowy Fundusz Rewaloryzacji Zabytkow
Krakowa — zgodnie z ustawg o Narodowym Funduszu Rewaloryzacji Zabytkow Krakowa.

Przechodzac do projektu budzetu Kancelarii na 2014 r. pozwalam sobie przedstawié
podstawowe wielkoSci i relacje ujetych w nim dochodéw i wydatkéw.

Pragne takze zwroci¢ uwage wysokiej Komisji, ze planowany budzet na rok 2014 jest
mniejszy od ustawy budzetowej na 2013 r. z dnia 25 stycznia 2013 r. prawie o 800 tys. zt
i stanowi 99,6% budzetu roku 2013.

Projekt budzetu na 2014 r. w czeéci 01 — Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Pol-
skiej, przedstawiony w dniu 9 sierpnia 2013 r. ministrowi finansow w wysokosci 177.614
tys. zt obejmuje: wydatki biezace w kwocie 128.464 tys. z1, wydatki na inwestycje 8100
tys. zl, éwiadczenia na rzecz oséb fizycznych 1050 tys. z1 a takze dotacje na Narodowy
Fundusz Rewaloryzacji Zabytkow Krakowa w wysoko$ci 40.000 tys. zi.

Udzial zaplanowanych na 2014 rok wydatkow poszczegélnych jednostek Kancelarii
w wydatkach ogélem jest nastepujacy: Kancelaria — 60%, Biuro Bezpieczenstwa Narodo-
wego — 8,5%, odznaczenia panstwowe — prawie 7%, pozostala dzialalno$¢ - 1,4%, Naro-
dowy Fundusz Rewaloryzacji Zabytkéw Krakowa — 22,5%.

Zaplanowane na 2014 rok wydatki Kancelarii przeznaczone sg na zadania o charak-
terze ogélnopanstwowym, gospodarczo-spolecznym i obejmuja koszty: Biura Bezpie-
czenstwa Narodowego, odznaczen panstwowych, Biura Spolecznego Komitetu Odnowy
Zabytkow Krakowa i dotacje na Narodowy Fundusz Rewaloryzacji Zabytkow Krakowa
oraz koszty Wspolnej Komisji Orzekajgcej w sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finan-
sow Publicznych oraz Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych a takze érodki
na uposazenie i prowadzenie biur bytych prezydentow. Wydatki te wynosza 69.720 tys. zt
i stanowig 39,2% planowanych na 2014 rok wydatkéw ogoétem.

Nastepne zadanie to biezgca dzialalno§¢ administracyjna Kancelarii Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej w wysokosci 99.700 tys. zl i stanowi to 56,2% planowanych
na 2014 r. wydatkéw ogétem.

Kolejne zadania to sg zadania inwestycyjne w wysoko§ci 8100 tys. zI i stanowia one
4,6% planowanych na 2014 r. wydatkow.

W ukladzie klasyfikacji budzetowej projekt wydatkéw budzetowych na 2014 r.
w poszczegoélnych rozdzialach przedstawia sie nastepujaco. Rozdzial 75101 Urzedy
naczelnych organéw wladzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa, wydatki na sfinan-
sowanie biezacej dzialalno§ci Kancelarii Prezydenta RP oraz zadan inwestycyjnych
zaplanowano w wysokosci 107.894 tys. zl i to stanowi 60% wydatkow, zaplanowanych
ogbtem na 2014 r. W to wchodza: wydatki biezace 99.749 tys. z1, §wiadczenia na rzecz
0s6b fizycznych 345 tys. zt a takze wydatki majatkowe 7800 tys. zl.

I to byl rozdzial 75101, nastepnie jest rozdziat 75103 — Biuro Bezpieczenstwa Narodowego.
Wydatki na sfinansowanie biezacej dzialalnosci Biura Bezpieczenstwa Narodowego oraz
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zadan inwestycyjnych zaplanowano w wysokosci 15.050 tys. zl, co stanowi 8,5% wydatkow
ogélem zaplanowanych na 2014 r. Na to skladajg sie wydatki biezace 14.650 tys. zl, $wiadcze-
nia na rzecz osob fizycznych 100 tys. z1 a takze wydatki majagtkowe 300 tys. zl.

Nastepnie mamy rozdzial 75106 — Odznaczenia panstwowe. W projekcie budzetu
Kancelarii na 2014 r. wydatki na zadania zwigzane z realizacjg konstytucyjnych i usta-
wowych kompetencji prezydenta w zakresie nadawania orderéw i odznaczen przyjeto
w wysokosci 12.270 tys. zt.

Srodki zaplanowane na sfinansowanie pozostalej dzialalno§ci w rozdziale 75109
na 2014 r. wynosza 2400 tys. z1.

Na Narodowy Fundusz Rewaloryzacji Zabytkéw Krakowa zaplanowano na 2014 r.
dotacje w wysoko§ci 40.000 tys. zi, to jest 97,6% dotacji z 2013 r. Srodki dotacji przezna-
czone s na finansowanie przedsiewziec zwigzanych z realizacjg programu rewaloryzacji
zespolow zabytkowych Krakowa.

Na 2014 r. na wydatki majgtkowe zaplanowano Srodki w wysokosci 8100 tys. z1,
w tym dla Kancelarii 7800 tys. zt i BBN 300 tys. zl. Zaplanowane na 2014 r. érodki
na inwestycje w Kancelarii i BBN sg na poziomie planowanych wydatkéow w ustawie
budzetowej na 2013 r. Potrzeby w tym zakresie wigza sie z koniecznoscig dokonania
niezbednej poprawy stanu funkcjonalnego i technicznego obiektéw w Kancelarii, w tym
przebudowa szybow i wymiana dzwigéw osobowych w patacu prezydenckim i w siedzibie
Kancelarii ze szczegbélnym dostosowaniem do potrzeb os6b niepelnosprawnych; moder-
nizacja instalacji wentylacyjnej, grawitacyjnej, modernizacja instalacji wodno-kanaliza-
cyjnej na terenie bazy transportowo-magazynowej, modernizacja instalacji elektrycz-
nych i teletechnicznych w siedzibie Biura Bezpieczenstwa Narodowego.

Ze wzgledu na wieloletnig eksploatacje powodujacg utrate sprawnosci sprzetu i urza-
dzen, w tym urzadzen telekomunikacyjnych, biurowych, energetycznych, sprzetu telein-
formatycznych i programowania w 2014 r. zabezpieczono §rodki na zakupy inwestycyjne.

W zakresie dochodéw budzetowych przewiduje sie osiagniecie ich na poziomie 1170
tys. zl, co stanowi wzrost 0 2,6% w stosunku do dochodow zapisanych w ustawie budze-
towej na 2013 r. Planuje sie osiagnaé¢ dochody z nastepujacych Zrodet: dochody z najmu
i czynszow prawie 1957 tys. zl, wplywy ze sprzedazy wyrobow — 13 tys. zt, wplywy z roz-
nych dochodéw — 200 tys. zt. W poréwnaniu z rokiem 2013 przewiduje sie osiagna¢ wiek-
sze o 77 tys. zI wplywy z najmu i czynszow.

Projekt budzetu Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej na 2014 r. zaktada
oszczedng polityke budzetowa, jest mniejszy od budzetu na 2013 r. o prawie 800 tys. zt
i zapewni jednocze$nie pelne realizowanie zadan urzedu oraz efektywne i skuteczne
funkcjonowanie a takze wykonywanie zadan podmiotéw finansowanych z tego budzetu.

Przedstawiony przez Kancelarie projekt budzetu na rok 2014 przy rygorystycznym
przestrzeganiu dyscypliny budzetowej i racjonalnym gospodarowaniu $rodkami finan-
sowymi sprawi, ze przyjecie przez Sejm budzetu w proponowanej wysoko§ci umozliwi
rowniez realizacje dziatan i decyzji wynikajacych z Konstytucji i ustaw.

Przedstawiajac w ten wlasnie sposoéb wybrane zagadnienia przysztorocznego budzetu
Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej prosze o przychylno§é przy rozpatrywa-
niu calosci projektu budzetu czesci 01 — Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polski.

Panie przewodniczacy, czy gospodarstwo pomocnicze tez omowic, to znaczy dawne
gospodarstwo a od dwoch lat — Centrum Obstugi Kancelarii Prezydenta RP?

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (TR):

Tak, prosze.

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta RP Dariusz Mlotkiewicz:

10

Centrum Obslugi Kancelarii Prezydenta RP, czyli dawne Gospodarstwo Pomocnicze,
jest jednostka sektora finanséw publicznych, dzialajaca w formie instytucji gospodarki
budzetowej. Centrum posiada osobowo§é prawng i prowadzi dzialalno$¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polski. Centrum realizuje zadania publiczne na rzecz Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej i jego Kancelarii w zakresie ustugi gospodarczej, techniczne;j,
remontowej, inwestycyjnej, porzadkowej a takze ustug wydawniczych i poligraficznych
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oraz obslugi recepcyjnej, transportowej, teleinformatycznej, hotelarskiej, gastronomicz-
nej, rekreacyjnej, gospodarki magazynowej i zaopatrzenia.

W ramach realizacji zadan publicznych, wymienionych wyzej, Centrum prowadzi
dzialalno$¢ podstawowa, obejmujaca w szczegblnosci: zapewnienie obstugi recepcyjnej
wizyt panstwowych i innych uroczystosci oraz spotkan, zabezpieczenie techniczne wizyt
panstwowych i innych uroczystoSci; prowadzenie dzialalnosci w zakresie robdt i prac
konserwacyjnych, prac remontowych i budowlanych, gospodarki samochodowej, ochrony
przeciwpozarowej, organizowania ochrony mienia, gastronomii, obstugi logistyczne;j,
wydawniczej, poligraficznej, hotelowej, wypoczynku i rekreacji. Nastepnie, jest to admi-
nistrowanie i gospodarowanie przydzielonymi sktadnikami majatkowymi, w tym biezaca
obstuga eksploatacyjna budynkow i obiektow Kancelarii; zabezpieczenie potrzeb mate-
rialowych, zakupu czeSci zamiennych, urzadzen i sprzetu niezbednego do prowadzenia
biezacej eksploatacji oraz funkcjonowania obiektow i komorek organizacyjnych Kance-
larii. Do ich zadan nalezy takze zapewnienie wlaSciwego porzadku, estetyki, dekoracji
w obiektach oraz w ich otoczeniu, przygotowania pomieszczen do pracy i wyposazenie
ich w sprzet i urzadzenia a takze zarzadzania majatkiem ruchomym w administrowa-
nych obiektach, wykonywanie dekoracji kwiatowych, prowadzenie kwiaciarni, realizacja
zadan w zakresie utrzymywania terenéw zielonych w obiektach Kancelarii. Obstuguje
takze transportowo Kancelarie i delegacje panstwowe, prowadzi baze transportowa
w zakresie obstugi warsztatowej i diagnostycznej pojazdow, a takze w zakresie ich mycia,
przechowywania, garazowania. Prowadzi takze gospodarke materialowa, magazynowa
a takze obstuge teleinformatyczna.

W zakresie dzialalnosci, okreslonej wyzej, Centrum Swiadczy takze ustugi na rzecz
innych podmiotéw. Dzialalno$¢ dodatkowa prowadzona jest po uzyskaniu zgody szefa
Kancelarii i tylko wtedy, gdy nie koliduje to z wykonywaniem dziatalno$ci podstawowej.
Powyzsze zadania Centrum wykonuje odplatnie przy wykorzystaniu mienia przekaza-
nego przez Kancelarie, mienia wlasnego oraz mienia Kancelarii przekazanego do admi-
nistrowania.

W projekcie planu finansowego Centrum Obstugi Kancelarii Prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskiej na 2014 rok koszty zaplanowano w wysokoSci wynikajacej z planow
finansowych na rok 2013, zgodnie z wytycznymi ministra finansow.

Przychody Centrum Obslugi Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
na 2014 r. przewidziane sg na poziomie 47.000 tys. z1, za§ koszty w wysokosci 46.500
tys. zt. Ogotem 75% przychodéw Centrum Obstugi stanowi¢ bedzie sprzedaz na rzecz
Kancelarii Prezydenta RP, za$ ok. 25% przychodéw pochodzi¢ bedzie z pozostalej dzia-
talnosci gospodarcze;.

Gléwne pozycje kosztow to wynagrodzenie pracownikéw w kwocie 19.500 tys. z1.
To jest wynagrodzenie utrzymane na poziomie lat poprzednich. Zakup materialow
i energii planowany jest w wysokosSci 8400 tys. zt a zakup ustug obcych 7800 tys. zt oraz
kosztow remontow 6100 tys. zl.

W planie finansowym zalozono osiaggniecie zysku brutto w kwocie 500 tys. z1.

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (TR):

Dziekuje, panie ministrze.
Koreferentem tej czeSci budzetowej jest pan przewodniczacy Tomasz Glogowski, kto-
rego niniejszym prosze o zabranie glosu.

Posel Tomasz Glogowski (PO):

g-p-

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Szanowni panstwo, panie ministrze, oceniajgc przygotowany na przyszly rok budzet
Kancelarii Prezydenta RP mozna dostrzec, ze przy jego konstrukeji dominowaly dwa
zalozenia, dwa cele, przede wszystkim — zapewnienie glowie panstwa odpowiednich
warunkow do wykonywania obowigzkow, ich pelne i efektywne realizowanie przy jed-
noczesnej racjonalnej oszczednos$ci niezbednej w nietatwych czasach. Kiedy poréwnuje
sie ten budzet chociazby z ubieglorocznym od razu mozna zauwazyc, ze jest praktycznie
na niemalze takiej samej wysokosci w wiekszosci dziatow.
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Chcialem zapytac pana ministra, na ile wynika to z tego, ze juz z do$wiadczenia Kan-
celarii Prezydenta RP ocena jest taka, iz jest to struktura bliska optymalnej, ze taki
podzial wydatkéow jest wlasciwy do funkcjonowania Kancelarii Prezydenta RP a na ile
wynika to jednak z odniesienia sie do realiow budzetowych? Mowiac krétko: gdyby nie
konieczno§¢ racjonalnego oszczedzania, w ktorych obszarach Kancelaria dostrzegataby
potrzebe wiekszych wydatkéw, czy w remontowych, czy w inwestycyjnych, gdyby nie
byla ograniczona konieczno$cig oszczedzania, w jakich rozdzialach bytby ten budzet
inaczej konstruowany.

Chciatbym tez zapyta¢ o dwa tematy, ktore zawsze sie pojawiajg, kiedy moéwimy
o budzecie Kancelarii Prezydenta RP, czyli o kwestie podrézy i zakupu samolotu dla
prezydenta. To, oczywiScie, jest temat o réznych aspektach. Przede wszystkim dla pre-
stizu panstwa itez dla wygody i potrzeby funkcjonowania panstwa ten samolot bytby
pewnie niezbedny, ale chciatbym tez zapytaé o aspekt finansowy, jak Kancelaria ocenia
obecne koszty, kiedy musi kupowac ustugi od LOT-u, jak rozumiem. Jaka jest perspek-
tywa zrealizowania, ilu letnia, na jakim etapie jest myS$lenie o tym temacie, czyli zakupie
samolotu dla gtowy panstwa.

Drugi temat, ktory tez zawsze pojawia sie, to Narodowy Fundusz Rewaloryzacji
Zabytkow Krakowa. Co roku praktycznie o tym méwimy i coraz wiecej jest sympto-
mow, ze w koncu przestaniemy méwic o tym temacie, prawda? Juz nie tylko ze strony
Kancelarii Prezydenta RP, ale i ministra kultury i dziedzictwa narodowego ptyng glosy,
ze Krakow, ktory jest miastem, oczywiScie, wyjatkowym na mapie kulturalnej i histo-
rycznej Polskiej, juz remontuje zabytki coraz mniej cenne, tak moéwigc krétko, prawda?
Moze coraz bardziej nalezatoby pomys$lec o bardziej racjonalnym wydatkowaniu srodkow
na ochrone zabytkow. Chcialem zapytac, czy Kancelaria Prezydenta RP i pan prezydent
bardziej obserwuje i oczekuje na inicjatywe ministra kultury w tym obszarze, czy uczest-
niczy w dyskusji na ten temat, czy planuje moze sam wyjs¢ z tg inicjatywg?

Wydaje mi sie, ze im dluzej bedzie trwata dyskusja na ten temat, tym gorzej dla
tematu. Spotkalem sie kilka dni temu z wypowiedzig w radiu Krakéw pana profe-
sora Franciszka Ziejki, ktory juz w sposob troszeczke absurdalny méwil, ze pienigdze
powinny i§¢ na remont zabytkow krakowskich, bo to sg polskie zabytki a na Slgsku
sa — niepolskie. W ogéle dyskusja zaczyna schodzi¢ na obszary troszeczke nie przysta-
jace do tematu dyskusji o zabytkach Krakowa. Wydaje sie, ze przez wiele lat tak duzo
zrobiono (i dobrze, oczywiscie) dla rewaloryzacji zabytkow Krakowa, ze nalezaloby tro-
szeczke ten ciezar przenie$¢ w inne rejony, co tez zapewne byloby po mysli Kancelarii
Prezydenta RP, bo rzeczywiscie te 40 milionéw, ktore sg na ten cel, bardzo wyraznie
podnoszg medialnie budzet Kancelarii Prezydenta RP a przeciez nie sg pozytkowane
na prace prezydenta i jego Kancelarii.

To tyle, co chcialem powiedzieé, dziekuje.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (TR):

Dziekuje, panie przewodniczacy.
Panie ministrze, czy zechcialby sie pan minister od razu do tego odnie$c?

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta RP Dariusz Mlotkiewicz:

Tak.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (TR):

Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta RP Dariusz Mlotkiewicz:

12

Moze zaczne od ostatniej kwestii, o ktorej pan przewodniczacy mowil. Istotnie, znaj-
duje to wyraz w wielu wypowiedziach osob, z ktorymi sie spotykamy, w pewnego rodzaju
notatkach medialnych, ze budzet Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej jest
tak wysoki. Biorac pod uwage wszelkie parametry, tak naprawde nasz budzet nie jest
wysoki. Byl pewnego czasu artykul, ktory w sposéb — ustawiajgc parametrycznie rézne
ceny - jakby budowal wizerunkowo, uwazamy, iz w sposob niesprawiedliwy.

A wiec budzet jest naprawde bardzo oszczedny, w tym budzet rewaloryzacji zabytkow
Krakowa stanowi prawie 25% budzetu. Gdyby nie bylo budzetu rewaloryzacji zabytkow
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Krakowa, to dzisiaj nie mowilibyémy o 177.000 tys. zl, tylko o 137.000 tys. z1. A tak,
jak pan przewodniczacy przed chwilg powiedzial, jest to zapisane w pozycji budzetowej
Kancelaria Prezydenta RP, ale prezydent zadnej zlotowki nie zatrzymuje z tego funduszu
do swojej dziatalnosci, do dzialalnoSci swojej Kancelarii.

Bardzo dziekuje za te stowa. Jest to bardzo wazne i, by¢ moze, cos sie w najblizszym
czasie zmieni. Rozmawiamy o tym od kilku lat, odkad ja pracuje w Kancelarii Prezy-
denta RP. Byla wypowiedz o charakterze medialnym pana ministra kultury, ktory mowit,
iz przygotowuje projekt, ktory zdejmowalby wlasnie te kwote z budzetu Kancelarii Pre-
zydenta RP, ze powolany bylby specjalny fundusz, ktory takze realizowalby zadania
zwigzane z innymi zabytkami (zachowujac to, co jest dla Krakowa), ktore sg wpisane
na $§wiatowg liste UNESCO. Takie zabytki tez na pewno potrzebujg dodatkowych §rod-
kéow. W tej chwili oczekujemy na to dziatanie. W budzecie na rok 2014 tego nie ma, by¢
moze bedzie to dokonane jeszcze w formie autopoprawki w pewnym momencie do reali-
zacji budzetu w przyszlym roku. Mamy wiele czasu. Z ministrem kultury istotnie wie-
lokrotnie rozmawialiSmy na ten temat. RozmawialiSmy takze z kolegami z Najwyz-
szej Izby Kontroli i naszym docelowym planem jest i chcieliby$my, aby — rzeczywiscie
- to przesuniecie nastgpilo. Mam nadzieje, ze moze jeszcze w tym roku to sie zmieni.

To tyle, co chciatem powiedzie¢ o funduszu zabytkow Krakowa.

Pan przewodniczacy pytal o zakup samolotu. Obecnie pan prezydent jest w czasie
bardzo waznej podrézy do Korei Poludniowej i do Mongolii, gdzie takze w sklad dele-
gacji weszlo 80 przedstawicieli biznesu polskiego. Rynek koreanski i wschodzacy rynek
mongolski jest bardzo przyszio$ciowy dla naszych przedsiebiorcow. Istotnie Kancelaria
do tej podrézy musiata wynaja¢ samolot Boeing 787 za bardzo duzg kwote pieniedzy.
Nie mamy takiego samolotu, ktory by tam dolecial. Ze wzgledu na bezpieczenstwo pan-
stwa mogliSmy to zrobi¢ w pewnym trybie, ktory umozliwia skorzystanie z przewoznika
narodowego. W innym przypadku musielibySmy zetkna¢ sie z postepowaniem europej-
skim. To, o czym mowie, §wiadczy o pewnej ztozonosci sprawy i pewnych trudnos§ciach
organizacyjno-logistyczno-administracyjnych z kazda wizyta, ktorej zasieg przewyzsza
zasieg samolotu embraer, ktory jest obecnie czarterowany przez administracje rzadowa.

A wiec pan prezydent (wiem i nawet o tym bylo juz wspomniane) wystapil z pewna
inicjatywa, aby Biuro Bezpieczenstwa Narodowego zbudowato pewien projekt. Ten pro-
jekt byl nastepnie, czy jest, czy bylby juz przekazany, do dyskusji na posiedzenia wszyst-
kich klubéw parlamentarnych. Po uzgodnieniach mozna by to bylo przedstawic w formie
ustawy o zakupie takiego samolotu. Miejmy nadzieje, ze parlament podjaltby te sprawe.
Natomiast perspektywa jest taka: jezeli zaczniemy to w tym roku albo w przysztym,
to realizacja tego zakupu nastgpi w okresie od trzech do pieciu lat czyli praktycznie
to bedzie na nastepna kadencje. Takie sg realia rynkowe, jezeli chodzi o sprawy zwia-
zane z zakupem samolotu.

Jezeli chodzi o sprawe zwigzang z rygorem oszczedzania to istotnie jest tak, ze sta-
ramy sie bardzo oszczednie gospodarowac. Co najmnie;j jest kilka potrzeb o charakterze
majgtkowym, ktére nalezaloby prowadzic. Po prostu, nastepuje dekapitalizacja. Obiekty
sa o charakterze zabytkowym. Wymagaja naktadow, ale wstrzymujemy sie z tym, odktla-
dajac na czas dalszy. Duzg wage przywigzuje sie (to wynika tez z osobistego zaangazo-
wania pana prezydenta) w przystosowanie wszystkich obiektow do potrzeb oséb nie-
pelnosprawnych. W zasadzie jest juz pelna dostepnosc w tej chwili. Windy w patacu juz
sg a czesc jest takich, ktore ,,mowig”. Sg nagrane glosy. Sg przerabiane krawezniki, pod-
jazdy. Obecnie przeprowadza sie prace, majgce na celu zwiekszenie dostepnosci dla oséb
niepelnosprawnych Belwederu.

Belweder udostepnia sie w ramach programu otwartosci Kancelarii Prezydenta RP.
Przypominam, ze Kancelaria bardzo czesto jest otwarta do zwiedzania, przede wszyst-
kim patac na Krakowskim Przedmiesciu, ale rowniez Belweder jest tez tym obiektem,
ktoéry jest zwiedzany. Dodatkowo obecnie jest odtworzony gabinet marszatka Pitsud-
skiego, jest adiutantura. Jeszcze bedzie czesé o charakterze zwigzanym z takim matym
muzeum niepodlegloSci i tam nalezy jeszcze dostosowac wejScie dla potrzeb osob niepet-
nosprawnych.
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Powiem jeszcze o drugiej grupie, gdzie sg potrzebne Srodki. Zostaly zamrozone
wydatki na place. Utrzymujemy je na poziomie dotychczasowym, zreszta tak, jak i pan-
stwo. Kierownictwo nie otrzymalo w tym roku ani zlotowki wynagrodzenia uznanio-
wego. Takie sg realia. Prowadzona jest oszczedna polityka. Na pewno mogtoby by¢ wiecej
srodkow na wydatki o charakterze majgtkowym. Jest tu duze zapotrzebowanie. I jest
bardzo oszczedna polityka, jesli chodzi o place.

To tyle moge powiedzieé ze swojej strony.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (TR):

Dziekuje bardzo.
Czy kto$ z panstwa postéw chcialby zabrac glos?
Bardzo prosze, pan posel Bernacki.

Posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, z obowigzku niejako moralnego zmuszony
jestem prosi¢ pana ministra i parlamentarzystéw o to, zeby jednak préobowac pozostawié
srodki, ktore dotychczas sg przy Kancelarii Prezydenta RP. Dlaczego? Dlatego, ze jesli
spojrzymy na historie (nie chce sie odwolywac do jakiej§ bardzo odleglej historii, ale
do ostatnich kilkudziesieciu lat a wiec czasow PRL) to panstwo zrozumieja, ze to co stalo
sie w czasach PRL na terenie starego Krakowa — i nie tylko starego Krajowa, w obrebie
plantacji, ale i tych terenow dalszych, Igczenie z Kazimierzem, 1aczenie z Podgérzem
- to zrozumiejg panstwo, ze wylgczenie tego funduszu i wlgczenie go do ministerstw,
ktore troszczg sie o tkanke kulturowa, doprowadzi do tego, ze by¢ moze stanie sie to,
co stalo sie w XIX w. w Krakowie. Krakowianie to nar6d momentami wyjatkowo prak-
tyczny i utylitarny i w latach 40., przypomne, rozpoczeto rozbieranie muréw krakow-
skich, muréw tego miasta. Mgj nauczyciel z rodziny Kremeréw mowil, ze jego fortuna,
jego rodziny, miedzy innymi stad pochodzila. Sam moéwil otwarcie, ze pochodzil z rodziny
,ourzymurkéw” krakowskich.

Szanowni panstwo, mowie o tym, ze by¢ moze, kiedy spacerujemy gléwnymi trak-
tami, glownymi ulicami Krakowa, to wydaje sie, ze stan zabytkow miasta Krakowa, stan
miasta jest Swietny. Jednak bardzo prosze, jesli bedg panstwo mieli jeszcze pie¢ minut
wiecej niz normalnie, to prosze wejs¢ do wnetrza tych domostw, tych budynkéw. Przy
braku tego wsparcia, ktore miasto otrzymuje ze strony Kancelarii Prezydenta RP, dojdzie
do sytuacji, w ktorej komercjalizacja, utylitaryzm doprowadzi do dewastacji tego miasta.

Wiem, ze powinni$my by¢ wdzieczni, nie wiem - losowi, Bogu - za to, ze miasto Kra-
kéw zostalo oszczedzone w kolejnych wojnach, w kolejnych fatalnych dla Rzeczypospo-
litej momentach. Jednak nie mozemy tak latwo méwié i uznawac, ze wreszcie stanie
sie tak, iz Kancelaria Prezydenta RP pozbedzie sie klopotu i, ze wreszcie ten niewielki
budzet 40 milion6w zostanie podzielony na inne pomniejsze cele.

Szanowni panstwo, traktujmy naprawde to miasto Krakow, jako miasto szczegolne.

Posel Stefan Niesiolowski (PO):

Dlaczego?

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (TR):

Dziekuje, panie posle.
Zglasza sie pan posel Niesiolowski.

Posel Stefan Niesiolowski (PO):

14

Rozumiem, ze pan jest poslem z Krakowa, jak sie domy§lam. Nie widze zadnego powodu,
zeby Kancelaria - zresztg tu juz mowil pan poset i jakie§ takie pewne elementy byly
w wypowiedzi pana ministra... Trzeba z tym skonczy¢. To jest sytuacja catkowicie dzi-
waczna. Dlaczego Kancelaria Prezydenta RP ma finansowa¢ zabytki tylko w jednym
mie$cie? Prezydent jest prezydentem calej Polski. Bardzo wiele zabytkéw mamy w Lodzi
. Bardzo mi sie podoba ten argument zabytkéw niepolskich. To jest ciekawa teza, musze
powiedziec. I chapeau bas przed tym panem profesorem! To wlasciwie w Lodzi prawie
zaden zabytek... Rozumiem, ze nie bedziemy burzy¢, tylko nie konserwowac niepolskich
zabytkow i bedzie komisja, ktora bedzie to okresla¢. Sa na przyktad zabytki mieszane,
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jak na przyktad koscioly na Ziemiach Zachodnich. Sg rézne w nich elementy. To te nie-
polskie bedziemy burzy¢. To bardzo ciekawa teza.

Ale odpowiadajgc panu postowi: ja nie widze najmniejszego powodu... Z jakie] racji?
Co? Ze beda nas straszy¢ mieszkancy Krakowa, ze rozbiorg jakies mury? To niech roz-
biora. To ich sprawa.

Kancelaria Prezydenta RP powinna sie, moim zdaniem, tego pozby¢. To za dltugo
trwa i z jakiej racji jedno miasto ma byc¢ w tak jaskrawy sposob faworyzowane? To sie
powtarza. Trzeba podjac¢ jakas decyzje. Jestem za tym, zeby to przesuna¢ do minister-
stwa kultury. To nie jest tak, zeby Krakéw pozbawic tych srodkéw, tylko, zeby...

Byta propozycja, zebySmy przesuneli fundusze z Senatu w innej sprawie do minister-
stwa kultury. To jest jakichs relikt, ktorego dalsze utrzymywanie — moim zdaniem - nie
ma podstaw. Powinien sie tym zaja¢ minister kultury, tak jak we wszystkich innych
takich przypadkach. Nie widze powodu, zeby robi¢ wyjatek akurat dla tego miasta.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (TR):
Dziekuje bardzo.
Pan poset - ad vocem, prosze bardzo.

Posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
Nie jestem z Krakowa. Urodzilem sie pod Krakowem, na terenie Kongreséwki, ale jestem
zwigzany z Krakowem poprzez Uniwersytet Jagiellonski.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (TR):
Czy ktos$ jeszcze z panstwa chcialby zabrac glos?
Bardzo prosze, pan przewodniczacy Rosati.

Posel Dariusz Rosati (PO):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, to jest temat, ktéry stawat juz w ubieglym
roku i dwa lata temu na Komisji Finanséw Publicznych. Zadawaliémy pytanie, jaka jest
podstawa prawna, konstytucyjna, ze wydatki na ochrone zabytkéow w jednym miescie
znajdujg sie w budzecie Kancelarii Prezydenta RP.

Absolutnie podzielam te uwagi wczeSniejsze pana posta i pana przewodniczacego.
Nie ma ani w konstytucji, ani w stosownych ustawach zadnych tego typu funkgji prze-
widzianych dla urzedu Prezydenta Rzeczypospolitej. Ochrona zabytkow jest odpowie-
dzialnoscig innych instytucji panstwowych. Aby uspokoi¢ pana posta powiem, ze nie
chodzi o likwidacje funduszu renowacji zabytkéw Krakowa. Chodzi tylko o to, zeby ten
fundusz byt dzielony, zarzadzany przez organy panstwa, ktére sg powotane do tego typu
dzialalnosci.

Obecne usytuowanie tego funduszu jest reliktem dawnej epoki. To jest pozostalosé
z czasow, kiedy utworzono w latach 80 fundusz pod egidg Rady Panstwa, o ile sobie
dobrze przypominam. Dobrze byloby to uporzadkowac, zaré6wno ze wzgledow tych, o kto-
rych tutaj mowil pan marszalek, ze to jest jakie§ szczegblne traktowanie jednego miasta
(co moze budzi¢ watpliwo$ci), ale rowniez i dlatego, ze w odbiorze zewnetrznym budzet,
ktory wynosi sto siedemdziesigt kilka milion6w zlotych, w istocie jest o 1/4 mniejszy
dla Kancelarii Prezydenta RP. Prezydent wystepuje tu tylko, jako skrzynka pocztowa.
Wiasciwie ani nie zwieksza, ani nie zmniejsza tej kwoty, tylko po prostu przekazuje te
pieniadze.

A wiec mySle, ze dla czystoSci regul, regulujacych finanse publiczne w Polsce, trzeba
po prostu ten stan rzeczy zmieni¢. Czekamy, az rzad (nie mamy akurat tutaj przedsta-
wiciela rzadu, ale sygnowali§my te sprawe) przygotuje odpowiednia, stosowng zmiane
ustawy, ktora po prostu te pieniadze zapisze, czy przeniesie — tak jak powiedziatem —
w gestie ministra odpowiedzialnego za sprawy kultury i dziedzictwa narodowego.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (TR):
Dziekuje, panie przewodniczacy.
Czy kto$ z panstwa jeszcze chcialby zabrac glos?
Moze pan dyrektor? Patrze na pana dyrektora, przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli.
Panie dyrektorze, nie ma pan uwag?
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Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow w Najwyzszej I1zbie Kontroli Waldemar

Dlugotecki:
Chciatem tylko powiedzie¢, ze NIK kilkakrotnie wskazywal na to, ze te regulacje doty-
czgce $rodkéw funduszu na rewaloryzacje zabytkéw Krakowa nie sg dostosowane
do obecnych zasad gospodarowania §rodkami publicznymi. Jest tam taka niebezpieczna
sytuacja, ze wojewoda krakowski podpisuje decyzje o przyznaniu §rodkéw publicznych,
ktére w istocie rzeczy stracily juz przymiot Srodkéw publicznych, czyli to tez moze powo-
dowac¢ perturbacje. Trzeba to zmienic.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (TR):
Dziekuje, panie dyrektorze.
Rozumiem, ze nikt z panstwa nie zglasza uwag do projektu budzetu Kancelarii Pre-
zydenta RP.

Posel Stefan Niesiolowski (PO):
Zglositem. Jestem przeciwny temu. Uwazam, ze moja uwaga byla istotna.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (TR):
Rozumiem, ale pan przewodniczacy Rosati rowniez zasygnalizowal, ze odpowiednie
zmiany ustawowe rzad przygotowuje.

Posel Stefan Niesiolowski (PO):
Ale mozemy, zanim to bedzie, juz w tej chwili obcigc z Kancelarii te pienigdze.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (TR):
Zglasza sie pan przewodniczacy Budnik, bardzo prosze.

Posel Jerzy Budnik (PO):
Proponuje, panie posle, rozwigzanie kompromisowe. My wniesiemy taka uwage (mamy
prawo jako Komisja) a koreferent naszej Komisji na posiedzeniu Komisji Finansow
Publicznych to zglosi. Nie bedziemy teraz majstrowali przy tym budzecie, bo musieliby-
$my te pienigdze zagospodarowac w jaki$ sposob.

Posel Stefan Niesiolowski (PO):
Dobrze.

Posel Jerzy Budnik (PO):
Czyli przyjmiemy opinie pozytywna z tg uwaga, o ktorej pan moéwit czyli przyspieszenia
przez rzad prac nad tg kwestia.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (TR):
Opinia, jak i uwagi beda glosowane na koncu posiedzenia tej Komis;ji.
Dziekuje bardzo panie ministrze, dziekuje pani dyrektor. Zarzagdzam dwie minuty
przerwy.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (TR):
Wznawiam posiedzenie.
Witam pana ministra Czaplickiego, witam panig dyrektor Galazke.
Przechodzimy do czeSci 11 projektu budzetu panstwa czyli Krajowego Biura Wybor-
czego wraz z Rezerwg celowa, w zakresie pozycji 17.
Prosze niniejszym o zabranie glosu szefa Krajowego Biura Wyborczego, pana Kazi-
mierza Czaplickiego, bardzo prosze.

Szef Krajowego Biura Wyborczego Kazimierz Wojciech Czaplicki:
Dziekuje bardzo.
Przede wszystkim, panie przewodniczacy, chciatbym podziekowaé za przyspiesze-
nie rozpatrywania naszej czeSci, poniewaz dzisiaj tez zaczyna sie posiedzenie Komisji
Finansow Publicznych, rozpatrywanie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy
w zwigzku z ustawg budzetowa, gdzie jest bardzo wazna dla Krajowego Biura Wybor-
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czego sytuacja, o ktorej zresztg pozwolitem sobie w pisémie do pana przewodniczacego
napisac.

Jesli chodzi o projekt budzetu na 2014 r., to przede wszystkim staraliSmy sie
we wszystkich rodzajach wydatkow utrzymac poziom zarysowany przez Ministra Finan-
sOW w rozporzadzeniu oraz w piSmie z 27 lipca.

I tak w projekcie dochodéw przewidujemy dochod w wysokoéci 10 tys. z1, poniewaz
jak zwykle nie mozemy oszacowacé, skad mozemy pozyskaé dodatkowe §rodki. General-
nie dochody nasze polegajg na zwrocie z dotacji dla jednostek samorzadu terytorialnego
w zwiazku z wyborami uzupelniajacymi, czy przedterminowymi a takze prowadzenia
rejestru wyborcow. Drobne kwoty uzyskujemy ze sprzedazy tonera i temu podobnych
§rodkéw, ktére mozna odsprzedac firmom tym sie zajmujgcym, czyli jest to taki jakby
recykling.

Jesli chodzi o projekt budzetu po stronie wydatkowej, to zaplanowaliémy wydatki
w kwocie 50.009 tys. zI to jest wzrost o 6,5% planu po zmianach na 2013 r.

Przede wszystkim, jesli chodzi o dotacje celowe, grupa wydatkéw na zadania biezace
dla gmin utrzymujemy je na poziomie 100% a wiec nie ma wzrostu kwot na utrzymanie
rejestru wyborcow.

Jesli chodzi o wydatki w grupie §wiadczenia na rzecz osob fizycznych, to wydatki te
sg rowniez utrzymane na poziomie 100% wydatkow przewidywanych i planowanych
do wydania w 2013 .

Natomiast niewatpliwy wzrost notujemy w wynagrodzeniach oraz pochodnych
od wynagrodzen. fL.gcznie wynagrodzenia osobowe sg zaplanowane dla 391 etatow, w tym
jeden etat szefa Krajowego Biura Wyborczego czyli tzw. R-ka.

Pozwole sobie przypomniec, ze dzieki réwniez Komisji w 2013 roku Krajowe Biuro
Wyborcze uzyskalo dodatkowo trzy etaty z wykorzystaniem ich na wzmocnienie dzia-
talnoéci kontrolnej nad finansowaniem — umownie nazywajac — polityki czyli kampanii
wyborczych i partii politycznych.

Dlaczego planujemy wzrost wynagrodzen? Otéz, od 2002 roku pracownikowi Kra-
jowego Biura Wyborczego, ktory jest urzednikiem panstwowym, przystuguje, zgodnie
z pragmatyka stuzbowa, za prace w okresie trzech miesiecy od dnia zarzadzenia wybo-
row, dodatek wyborczy, w kwocie nie przekraczajacej 50% miesiecznego wynagrodzenia
zasadniczego.

Pozwole tu sobie przypomnie¢ Wysokiej Komisji, ze w 2014 roku beda dwa wydarze-
nia wyborcze a mianowicie w maju, Sci§lej biorgc bedzie to 25 maja, beda przeprowa-
dzane w Polsce wybory postéw do Parlamentu Europejskiego, natomiast 16 listopada
odbeda sie wybory do organéw jednostek samorzadu terytorialnego. PrzyjeliSmy zatem
do kalkulacji na te dodatki wyborcze, $rednio 45% wynagrodzen zasadniczych a wiec
mniej niz mozliwe. Mozna by bowiem przyznac to do 50%, ale uwazamy, iz w sytuacji
finansowo-gospodarczej panstwa, majac jednak obowigzek zapewnienia tych dodatkow
wyborczych, przyjeliSmy te kwote w wysokosci 45%, poniewaz przystuguje to do 50%.

A wiec wzrost wydatkow na wynagrodzenia i pochodne w stosunku do roku 2013
wyniesie 11,6%.

Chcialem réwniez dodac, to juz Wysoka Komisja przeciez wie, bo co roku te informacje
rowniez przekazuje, ze w zasadzie wynagrodzenia w Krajowym Biurze Wyborczym od wielu,
wielu juz lat nie wzrastajg. Niezaleznie od tego, ze place te byly zamrazane od kilku lat,
to jednak na poczatku istnienia Krajowego Biura Wyborczego Srednia placa plasowata Kra-
jowe Biuro Wyborcze, po jego utworzeniu, na 5.-6. miejscu, jesli chodzi o urzedy centralne
i naczelne. Natomiast obecnie jesteSmy chyba na jednym z ostatnich miejsc.

Pracownicy Krajowego Biura Wyborczego sg to wszystko pracownicy merytoryczni.
W zasadzie my nie mamy zadnego pracownika — nazwijmy to - fizycznego, czyli obstugo-
wego. 98% os6b to sg pracownicy z wyzszym wyksztalceniem, ktorzy pracujg za te stawke
z wielu powodow, ale jednym gléwnym - jak przynajmniej mowig — jest to, ze w Kra-
jowym Biurze Wyborczym mozna naprawde spokojnie pracowac i czego$ sie nauczyc.
I takie przywigzanie do firmy powoduje, ze pracuja mimo, iz gdziekolwiek mogg rowniez
znaleZ¢ inne miejsce, chociaz rotacja nastepuje. W 2012 roku odeszlo 20 pracownikow.
Problemy mamy zwlaszcza z gléwnymi ksiegowymi, ktore zarabiajg nieporéwnywalnie
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mniej niz mogg zarabia¢ w innych instytucjach a nie majac tyle w gruncie rzeczy pracy,
w systemach, ktore obowigzujg w panstwowych jednostkach organizacyjnych. Dlatego
wlaczyliSmy do projektu te dodatki wyborcze, uznajac, ze one jednak nalezg sie zgodnie
z pragmatyka.

Dlaczego méwie o tym szerzej? Dzisiaj bowiem Komisja Finanséw Publicznych,
w rzadowym przedlozeniu projektu zmian w ustawach zwigzanych z ustawg budzetowg
przewiduje, ze w Krajowym Biurze Wyborczym wynagrodzenia zostang utrzymane
na tym samym poziomie co w 2013 r. PlanowaliSmy, wskazywaliSmy i to jest w projekcie
budzetu, ze sg to dodatki wyborcze. Przyjecie rzgdowego projektu ustawy w tym przed-
tozeniu rzadowym spowoduje, ze po prostu nie bedzie srodkow na wyptacenie dodatkow
wyborczych, ale tez nie bedzie §rodkow na godziny nadliczbowe. Gdy pracownik nie
otrzyma dodatku wyborczego, to zwrdci sie o godziny nadliczbowe, bo nie wszyscy moga
otrzymywac przeciez dni wolne.

I tojest ten jeden jedyny tak naprawde problem w projekcie budzetu Krajowego
Biura Wyborczego na rok przyszly, wyrasta ponad te przyjete standardy czyli utrzyma-
nie wydatkow i funduszu plac na tym samym poziomie.

W innych grupach wydatkéw odnotowujemy rowniez obnizenia. I tak na przyktad
w wydatkach biezacych mamy zaplanowane na przyszly rok wydatki na poziomie 92,8%
w stosunku do 2013 r. Odjete zostaly srodki przeznaczone jednorazowo na Miedzyna-
rodowg Konferencje i Zgromadzenie Ogolne Stowarzyszenia Urzednikow Wyborczych,
w projekcie budzetu, ktorych koszt planowany byt na 800 tys. zl.

Jesli chodzi natomiast o wydatki na zadania wyborcze zglaszane do Rezerwy celowej
to chcialbym zwrdci¢ Wysokiej Komisji uwage, ze my do projektu budzetu, w ramach
Rezerwy celowej zglosiliSmy kwote 427.573 tys. zI. W projekcie budzetu kwota ta zostala
zmniejszona do 400.000 tys. zI. Nie znam powodoéw, dla ktérych to uczyniono. Do tej
pory nigdy tak sie nie zdarzalo. Nasze projekty wydatkéw z Rezerwy celowej byly przyj-
mowane w kwotach przedstawianych. Niby niewielka to kwota, ale chodzi mi o sam
fakt, ze nie mam uzasadnienia, dlaczego zmniejszono to o te 27.573 tys. zt. Chociaz -
tu chcialbym od razu powiedzieé, co zresztg pozwolilem sobie Wysokiej Komisji sygna-
lizowaé przy sprawozdaniu z budzetu, ze te wydatki w 2014 r. na wybory nie beda abso-
lutnie poréwnywalne z dotychczasowymi wydatkami.

Zlozylo sie na to szereg przyczyn. Pierwszg taka przyczyna jest to, ze we wszystkich
radach gmin, z wyjatkiem miast na prawach powiatu, beda przeprowadzane wybory
w okregach jednomandatowych. To powoduje, ze trzeba bedzie w kazdej gminie wyko-
na¢ minimum 15 rodzajow kart do glosowania, podczas, gdy do tej pory okregi wyborcze
liczyly §rednio 3, 4 mandaty a wiec byla odpowiednio mniejsza liczba kart. To z kolei
generuje dodatkowe koszty w zwiazku z przygotowaniem kart do glosowania i naktla-
dek do glosowania w alfabecie Braille a. Zgodnie z Kodeksem wyborczym we wszystkich
tych wyborach obecnie bedg musialy by¢ stosowane karty i nakladki brajlowskie. Zebra-
tem informacje dotyczace obecnie wykonywanych takich kart i naktadek na przyktad
w referendach. Prosze panstwa, roznica jest olbrzymia. Czasami w niektorych woje-
wodztwach koszt naktadki brajlowskiej wynosi okolo 87 zI - jednej nakladki. W innych
ten koszt ksztaltuje sie 10 zt, w zaleznoéci od liczby naktadek, jaka bedzie wykonywana.
I to na pewno podnosi nam koszty.

Nie jesteSmy jeszcze w stanie w tej chwili oszacowaé doktadniej tych kosztow, tylko
przyjmujemy pewnego rodzaju §rednig i to méwimy.

Kolejnym elementem, ktéry powoduje, ze ten wzrost wydatkow na wybory musi byé
znaczacy, to jest zwiekszenie liczby obwodow. W tej chwili gminy, zgodnie z ustawa, trzy
miesigce po okregach wyborczych dokonaly podzialu gmin na obwody glosowania. Mamy
1665 obwodéw glosowania wiecej w stosunku do roku 2013, 1665 obwodéw oznacza
dodatkowe $rodki na ich utworzenie, na lokal, na wyposazenie i, oczywiScie, na diety.
Przyjmujac, ze komisja obwodowa liczy 11 osob, Srednio 10 i mnozac to przez diety zry-
czaltowane na kazdego czlonka komisji, to wychodzi juz suma kilkudziesieciu milion6w
zlotych. I stad w tym naszym projekcie preliminarza — nazwijmy to — wyborczego byla
ta kwota 427.573 tys. zI. Moze wystarczy¢ te 400 milionow, moze..., powtarzam: nie
wiem w tej chwili. Jezeli bedzie brakowalo, to oczywiscie, srodki beda sie musialy zna-
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lezé. Ale to z kolei wigze sie znow z innym zagadnieniem, o ktérym juz tez Komisji wielo-
krotnie méwitem. Jako$ nie potrafimy — mowie o sobie... Moze powinienem powiedziec:
nie potrafie zmieni¢ przepisow ustawy o finansach publicznych w kwestiach wyborczych,
panie przewodniczacy.

Ot6z, zgodnie z ustawg o finansach publicznych do 15 pazdziernika musimy przeka-
zat¢ informacje dla gmin o §rodkach na wybory, pobraé te érodki, poniewaz po 15 listo-
pada nie mozemy juz ani jednej zlotowki przekaza¢ gminom. A to oznacza, ze bedziemy
musieli do tego 15 listopada pobrac¢ wszystkie i wszystkim gminom zapewni¢ wydatki
§rodkéw 100% i na ewentualng druga ture wyboréow wojta, burmistrza, prezydenta mia-
sta, na pelne sktady komisji obwodowych, terytorialnych, itp.

Gdyby byla mozliwa zmiana w stosunku do tych kwestii wyborczych... Wybory samo-
rzagdowe w 2014 r. beda 16 listopada a wiec dzien po tym, gdy mozemy jeszcze przekazy-
wac te §rodki. I my pobieramy te kwoty, ktore sg na koncie, natomiast one nie w petni
sg wykorzystywane, bo na pewno w kazdej gminie te wybory wdjta, czy burmistrza nie
beda sie odbywaly w drugiej turze, ale musimy zapewnic te Srodki. Zatem wydaje sie,
ze to troche jest takie dzialanie wbrew rozsadnej gospodarce finansowe;.

Powiem w tej chwili to otwarcie: przygotowujemy wystgpienie do Ministra Finansow
w tej sprawie, zeby jednak sprobowaé zwroci¢ uwage na ten problem. Moze w stosunku
do wielko§ci budzetu panstwa nie jest to suma oszalamiajgca, te 90 milionow zlotych,
ale jednak mozna by je wydatkowaé na inne cele duzo wczeéniej niz dopiero po zwrocie
ich w pierwszym kwartale 2015 r.

W zwigzku z tym na wybory do Parlamentu Europejskiego planujemy wydatki w kwo-
cie 110.000 tys. zl., w tym wydatki majgtkowe — 1100 tys. zt. Wzrost kosztow w porow-
naniu do poprzednich wyboréow w 2009 roku jest porownywalny, z uwzglednieniem juz
tej zwiekszonej liczby obwodow do glosowania, bo tam bedg sie juz odbywaty w tych
nowoutworzonych lokalach.

OczywisScie, dodatkowe sg koszty zwigzane z niszczeniem dokumentéw z wyborow
do Parlamentu Europejskiego, publikacje. To sg juz wtedy niewielkie kwoty w poréw-
naniu do samych wydatkéw wyborczych.

Planujemy rowniez wybory uzupelniajace do Senatu. Zwykle tak jest, ze w kadencji
odbywajg sie wybory uzupelniajace a praktyka poprzednich wyboréw do Parlamentu
Europejskiego wykazala, ze ponad chyba dziesieciu senatorow kandydowalo w wyborach
do Parlamentu Europejskiego. Byla tam réwniez grupa postow. W przypadku senatorow
oznaczaloby to (gdyby uzyskali mandat posta do Parlamentu Europejskiego) konieczno$é
przeprowadzenia wyboréw uzupetniajacych. Srednio liczymy, ze takie wydatki na jeden
mandat senatorski wynositby 3 miliony ztotych.

Wybory przedterminowe musimy jeszcze planowac, uzupelniajgce do rad gmin, ponie-
waz ostatnie wybory do rad gmin uzupelniajace w 2014 roku mogg sie odby¢ w maju.
A zatem trzeba przewidzieé, ze bedg wygaszane mandaty i trzeba bedzie te mandaty
uzupelnié.

Na wybory do rad gmin w zwigzku z uplywem kadencji, kwota, ktérg planujemy wynosi
204.602 tys. zt, w poréwnaniu do poprzednich wyboréw, ktore nie przekraczaty sumy 110.000
tys. z1, ale jak mowie, wzrastajg koszty, wzrasta liczba obwodow, komisji, itp.

OczywisScie, planujemy ciagle te srodki na referendum ogodlnokrajowe, ktére moze
by¢, albo nie, ale §rodki chcemy na to zaplanowaé, ewentualnie z tego w razie czego
mozna bedzie uzupelni¢ wydatki zwigzane z wyborami.

I jesli pan przewodniczacy i Wysoka Komisja pozwolg, to na tym skonczytbym omawianie
podstawowych informacji o projekcie budzetu, ktéry panstwo na pismie otrzymali.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (TR):
Dziekuje, panie ministrze.
Zapraszam pana koreferenta, pana posta Pawla Sajaka o zabranie glosu. Bardzo prosze.
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Posel Pawel Sajak (TR):

To juz tradycja, jezeli chodzi o Krajowe Biuro Wyborcze, ze wszystkie dane sg w sposob
czytelny i skrupulatny przedstawione, za co bardzo dziekuje, poniewaz to utatwia zada-
nie chociazby mnie jako koreferentowi.

Przyszly rok dla panstwa bedzie rokiem bardzo ciezkim. Mamy dwa bardzo powazne
- nazwalbym to — wyzwania, wybory do Europarlamentu i wybory samorzgdowe. No
i niestety, tak to w tym Swiecie bywa, ze ceny nie stoja w miejscu, z roku na rok, roz-
nego rodzaju $wiadczenia, ustugi rosng, dlatego tez i wzrost budzetu i planowanych
wydatkow akurat w panstwa dziedzinie jest jak najbardziej zrozumiatly, tym bardziej
wzrost budzetu w poréwnaniu z rokiem 2013. Rowniez dziekuje za wyjaSnienia, ktore
byly wystane a dotyczyly zwiekszenia wynagrodzen. Byl to dodatkowy list, ktory doktad-
nie potrafit wytlumaczy¢, skad to sie bierze. Nie wiem tylko, czy panstwo pokusili sie
mimo wszystko o jaka§ analize, bo moze to byloby bardziej czytelne, jakie koszty sta-
nowilyby - rzeczywiscie — konieczne wyplacenie pracownikom nadgodzin. Ile byloby
tych nadgodzin? Rozumiem, ze to sg pracownicy dyspozycyjni i oni wiedzg, iz w okresie
trzech miesiecy muszg by¢ od rana do nocy, albo w ciggu nocy, non stop, dostepni. Jakie
to moglyby by¢ wydatki? Moze przedstawienie proby takiej analizy w zderzeniu z kosz-
tami, ktore w tej chwili panstwo muszg podnie$¢, nie pozostawialby zadnych dyskusji
i decyzja bylaby jak najbardziej w jednym kierunku. Wiec tutaj tez jak najbardziej uwa-
zam, ze s3 to wydatki uzasadnione. Tym bardziej, ze Krajowe Biuro Wyborcze musi by¢
w przyszlym roku przygotowane do tych dwoéch powaznych wyzwan.

Przez chwile zastanawialem sie nad wydatkami majatkowymi. Mamy tu 80 tys. z1
i 100 tys. z1. Chodzi o remonty. Z jednej strony remont ten jest po czeSci na panstwa
wymuszony, poniewaz bedzie remontowany urzad w Toruniu i troche ciezko byloby, zeby
czesc, ktorg wy zajmujecie, po prostu — pomingc.

Druga sprawa, to jest centrala Krajowego Biura Wyborczego. Z drugiej strony, tak
naprawde, kiedy ostatni raz te remonty byly prowadzone? To od panstwa wymaga sie
rzetelnoéci, skrupulatnosci w dziataniu, wiec i warunki pracy powinny by¢ odpowiednie
a z drugiej strony tez uwazam, ze przedluzanie decyzji o remontach w skutkach moze
sie okaza¢, iz w przysztym roku to nie bedzie 100 a 150, badz 200 tysiecy, badz decyzja
o koniecznoéci znalezienia zupelnie innego miejsca.

Na uwage zastuguje rowniez fakt, iz w réznych grupach dotyczacych panstwa wydat-
kéw, na ktore macie realny, rzeczywisty wplyw, albo te dodatki pozostaja na niezmie-
nionym poziomie, albo widac¢ znaczacg obnizke, wiec idzie to zgodnie z oczekiwanymi
tendencjami oszczednoSci.

A wiec, zeby nie przedtuzac — zgodnie z opinig Biura Analiz Sejmowych — bede reko-
mendowal Komisji, mimo wszystko, pomimo wzrostu, przyjecie tego budzetu.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (TR):

Dziekuje, panie poSle, za wyczerpujacg informacje i koreferat.

Czy kto$ z panstwa postoéw chcialby zabrac glos?

Nie widze zgloszen.

Czy kto$ z panstwa zglasza jakie§ uwagi?

Nie widze.

W takim razie informuje, tak, jak informowatem przed chwila, ze glosowanie nad
tg opinig bedziemy przeprowadzali na koncu dzisiejszego posiedzenia.

Dziekuje, panie ministrze. Dziekuje, pani dyrektor. Zarzadzam dwie minuty przerwy.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (TR):

Wznawiam posiedzenie. Witam panig minister, witam panstwa dyrektoréow. Przecho-
dzimy do czesci 03 projektu budzetu panstwa czyli Kancelarii Senatu.

Prosze o zabranie glosu szefa Kancelarii Senatu panig Ewe Polkowska, bardzo pro-
sze, pani minister.

Szef Kancelarii Senatu Ewa Polkowska:
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Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.
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Szanowni panstwo, przedlozyliSmy panstwu projekt budzetu na 2014 r. W czeéci
budzetowej 03 — Kancelaria Senatu, w dziale 751, projekt tego budzetu na 2014 r. prze-
widuje wydatki w wysokosci Iacznej 94.288 tys. zt. 53,3% tej kwoty to sa wydatki jedno-
stek organizacyjnych Kancelarii Senatu, przeznaczone na realizacje zadan Senatu i jego
organéw. Natomiast 46,7% ogotu tych wydatkow, to sg wydatki zwigzane z realizacja
ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora w zakresie §wiadczen przystugujacych
senatorom w okresie sprawowania mandatu.

Jesli chodzi o dochody, to zaplanowaliSmy je na poziomie 160 tys. zl.

Za chwile powiem krétko o najwazniejszych wydatkach i co sie sklada na wysoko§é
niewielkich dochodow, ale wczesniej powiem kilka zdan na temat ksztaltowania projektu
budzetu na 2014 r.

Otoz, przedlozony panstwu projekt budzetu Kancelarii Senatu zostal zatwierdzony
przez marszalka, zaopiniowany przez senacka Komisje Regulaminowsa, Etyki i Spraw
Senatorskich. Kwoty te i wydatki uwzgledniajg zasady okre§lone w rozporzadzeniu
Ministra Finansow z 13 czerwca 2013 r., dotyczacego szczegéltowego sposobu, trybu
i terminéw opracowania materialow zwiazanych z ksztaltowaniem ustawy budzetowej
na 2014 .

Nasz projekt wydatkow uwzglednia takze zalozenia do projektu budzetu panstwa
na rok 2014 przyjety przez Rade Ministrow.

W zwigzku z tym wydatki, najogdélniej ujmujac, dotyczgce §wiadczen senatorskich
zostaly ustalone na poziomie roku poprzedniego czyli 2013 r. Zmniejszono natomiast
wydatki przeznaczone na realizacje znaczgcej grupy zadan z zakresu obstugi admini-
stracyjnej, technicznej — wszedzie tam, gdzie poczyniliémy z roku na rok oszczednosci.

Jesli chodzi o fundusz wynagrodzen osobowych, dotyczacych wszystkich tych, kto-
rzy objeci sg wydatkami z budzetu Kancelarii Senatu a wiec pracownikéw, senatorow,
0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe, ale takze jesli chodzi o fundusz
wynagrodzen bezosobowych, to zostal on zaplanowany na poziomie ustawy budzetowej
na rok 2013.

Nalezy, oczywiScie, zaznaczyc¢ takze w protokole, jesli chodzi o wynagrodzenia osob
objetych mnoznikowym systemem wynagrodzen, ze wyliczono je, opierajgc sie o kwote
bazowa z roku 2013, niezmieniang od 2008 r.

Kroétko powiem o dochodach. Dochody zaplanowane na 2014 r. wynosza 160 tys. zl.
One sg odrobine nizsze niz w roku 2013, ale wynika to glownie z naszej kalkulacji,
ze bedg mniejsze wplywy ze sprzedazy skladnikéw majgtkowych — stad ta kwota o 40
tys. zI mniejsza. W 2013 r. planowany dochéd, ktory chcemy osiggnaé wynosi 200 tys. z1.

Jesli chodzi o wydatki budzetowe, to w stosunku do roku 2013 sg one nominalnie
mniejsze o 3107 tys. zl, tj. 0 3,2% — oczywiScie w ujeciu realnym, czyli takim uwzgled-
niajacym takze inflacje, to zmniejszenie wydatkéw wynosi 5,6%.

W poszczegblnych grupach wydatkow chcialabym zwréci¢ uwage na to, ze jesli cho-
dzi o §wiadczenia na rzecz osob fizycznych, to 97% wydatkow w tej grupie, to sg srodki
zaplanowane na prowadzenie biur senatorskich i wyplate diet parlamentarnych czyli
w zasadzie wydatki sztywne.

Jesli chodzi o wydatki biezgce jednostek budzetowych, to zaplanowaliSmy je o 4,1%
mniej w stosunku do ustawy budzetowej w 2013 r. Dominujgca cze$¢ tych wydatkow
jest zwiazana z dzialalnoScig Senatu i jego organéw. W tej kategorii sa wynagrodzenia
i pochodne wynagrodzen, biezaca eksploatacja, pozwalajaca tak naprawde sfinansowaé
funkcjonowanie, dziatalno§é Senatu i jego organow.

Warto moze zwrdci¢ uwage, chociaz nie jest to wielka kwota w skali globalnych
wydatkow, ale pojawiajacych sie z nowych zadan, finansowanych w 2014 r., Kancelaria
Senatu zamierza realizowa¢ ttumaczenie na jezyk migowy transmitowanych posiedzen
Senatu w Internecie. Taka forma juz funkcjonuje w Sejmie. Obrady Sejmu transmito-
wane w Internecie sg tltumaczone na jezyk migowy. W 2014 r. planujemy rowniez, od 1
stycznia, finansowac te formule przekazu w stosunku do obrad senackich.

Jesli chodzi o kolejng grupe — wydatki majatkowe, to te zaplanowane sg mniejsze
niz w 2013 r. Najwazniejszym elementem tych wydatkow jest finansowanie realizowa-
nego wspolnie z Kancelarig Sejmu projektu, jakim jest budowa na terenie parlamentu
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Zintegrowanego Systemu Bezpieczenstwa. Na to mamy w naszym budzecie na 2014 .
zarezerwowane S$rodki. To sg takze §rodki na aktualizacje oprogramowania serwero-
wego, licencji na specjalistyczne oprogramowanie uzytkowe, ale tez chcemy uzupelnic
zakup urzadzen do budowanego od kilku lat Systemu Rejestracji i Archiwizacji nagran
wizyjnych z posiedzenia Senatu i komisji, po to, zeby w sposob trwaly je przechowywaé
i udostepniac.

To sg najwazniejsze wydatki, najwazniejsze informacje, o tym co panstwu szczeg6-
towo przedlozyliSmy w formie pisemnej.

Jesteémy do panstwa dyspozycji.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (TR):

Dziekuje, pani minister.
Chciatbym teraz, aby glos zabral pan poset Bernacki, ktéry jest koreferentem tej
czesci. Bardzo prosze.

Posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Pani minister, Wysoka Komisjo, podobnie jak dwa miesigce temu, czy podobnie, jak
rok temu, spogladajac na budzet Kancelarii Senatu, warto zestawiac te liczby propo-
nowane na poszczegblne paragrafy w takiej dtuzszej perspektywie a wiec co najmniej
dwoch lat. Wtedy zauwazymy, ze jesli chodzi o obecne wydatki na poziomie 94.288 tys. zl,
to jest to, jak pani minister powiedziala, kwota nizsza o 3,2%, a prawdopodobnie o0 5,6%.

Natomiast, jezeliby odniesc¢ to do budzetu poprzedniego roku, to budzet poprzedniego
roku, czyli jeszcze wcze$niejszego z 2013 r. byl nizszy o0 4,2%, czyli znéw to nam czyni
ponad 6%. A wiec mamy tutaj takg bardzo wyrazng tendencje bardzo silnego ogranicze-
nia wydatkow.

Oczywiscie, warto tu zwroci¢ uwage, ze najwieksze ciecia odnajdujemy w grupie
wydatkow biezacych jednostek budzetowych, poniewaz to pomniejszenie kosztéw doko-
nalo sie 0 4,1%, co przy §wiadczeniach na rzecz os6b fizycznych, to jest ledwie zmniej-
szenie o 0,2%, czy wydatki majatkowe o 1,2%.

Jesli chodzi o to co zwigzane jest z wydatkami na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych, to tu rzeczywiScie notujemy bardzo duzy wzrost, bo 87%. To jest zwigzane
z tym co pani minister mowita a wiec — z Integrowanym Systemem Bezpieczenstwa.

To, co jest i wydaje sie by¢ istotne i wazne, to rzeczywiscie pomniejszenie tych kwot,
chociazby w § 4210. To jest ta kwota 3286 tys. zI. W odniesieniu do roku poprzedniego
to jest ledwie 72,8%. To wydaje mi sie byc rzecza do§¢ istotng i wazna, ciecia w tej czesci
i tutaj mam pytanie do pani minister: czy wynika to z realizacji poprzednich budzetéw,
ze rzeczywiScie te naklady nie sg konieczne akurat w tej czesci, a przy tym w tak zna-
czgcy sposob?

Zwraca uwage tez to, ze zmniejszone sg naktady na podroéze, zaréwno podroze stuz-
bowe krajowe, jak i podrdze zagraniczne. Pojawia sie pytanie, jakie sa powody dla kto-
rych te wydatki sa zdecydowanie mniejsze?

Dochodzimy do § 6580, czyli wydatkéw inwestycyjnych. Tutaj juz w poprzednim
budzecie mieliémy do czynienia ze znaczacym zmniejszeniem wydatkéw w tym para-
grafie, bo 2013 rok to jest 82% wobec roku 2012. Natomiast tutaj mamy jeszcze zdecy-
dowane pomniejszenie do kwoty 1 miliona.

Wreszcie pytanie, ktore wydaje sie dosé istotne. Jesli bowiem spojrzymy na tabele: zarza-
dzanie panstwem, to okaze sie, ze jeSli chodzi o obsluge organizacyjng parlamentu i jego
organéw, zapewnienie sprawnej obstugi parlamentarzystéw, warunkow niezbednych do sku-
tecznej realizacji obowigzkow oraz ochrony praw, wynikajacych ze sprawowania mandatéw,
mamy zmniejszenie o 2,5 miliona. Czy rzeczywiScie, jesli zmniejszamy kwote w tej czesci, czy
nie bedzie to mialo negatywnych skutkéw dla funkcjonowania Senatu?

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (TR):
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Dziekuje, panie posle, za wyczerpujacy koreferat.
Czy ktos z panstwa chcialby zabrac glos?

g-p-
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To moze jeszcze ja ewentualnie doloze jedno pytanie do tego, o co pytal pan poset Ber-
nacki. Pani minister, czy w 2014 r. w budzecie Kancelarii Senatu uwzgledniono kwoty,
ktore moglyby zostaé¢ wykorzystane na obowigzkowe badania lekarskie dla senatorow,
ktoérych ani postowie, ani senatorowie nie maja? Jezeli tak, to — czy rozwazacie panstwo,
aby to wlaczy¢ do tego?

Dziekuje bardzo.

Szef Kancelarii Senatu Ewa Polkowska:

Odpowiem, zaczynajgc — jeSli mozna, panie przewodniczacy — od ostatniego pytania.
Tak naprawde nie mamy podstawy prawnej do tego, aby finansowaé¢ badania obowigz-
kowe dla postow i senatorow. JesteSmy quasi pracodawca dla senatoréw tylko dlatego,
ze wyplacamy uposazenie. Natomiast, niestety, nie jest to przewidziane czyli nie mamy
podstawy prawnej do wydatkowania tego rodzaju $rodkéw i nie sg przewidziane takie
srodki na badania obowigzkowe. A tych badan obowigzkowych w naszym systemie
prawa w stosunku do postéw i senatoréw nie ma. Ona jest i obowigzuje, jest ustawa
odpowiednia, ale dotyczy pracownikéw. Natomiast z punktu widzenia — tak jak mowie
- finansowania, czy sposobu finansowania, to Kancelaria Senatu nie jest pracodawca
Scisle w tego stfowa znaczeniu dla senatoréw. W zwigzku z tym takich §rodkéw nie zabez-
pieczyliémy i ich nie ma. Trzeba by bylto do tego odpowiednich zmian przepiséw prawa.

Odpowiadajgc na pytanie pana posta Bernackiego, to tez jest tak, prosze pamie-
ta¢ (my co roku o tym méwimy przy sprawozdawaniu z wykonania i przy planowaniu
na nastepne lata), ze pewna wielko§¢ tak naprawde naszych §rodkéw, ktére planu-
jemy do wykorzystania, wynika z faktycznych potrzeb. One pojawiajg sie w ciggu roku.
My je planujemy a potem juz zrealizowane nie ma potrzeby powtarzania. Stad te liczby,
o ktérych pan mowil, te kilka milionéw, w jednym paragrafie i drugim, wynikaja z tego,
ze zaplanowaliSmy remont sali plenarnej i on w tym roku jest realizowany. Czyli w przy-
szlym roku te §rodki uwalniamy i dlatego mniej Srodkéw potrzebujemy. To réwniez
dotyczy klimatyzacji, ktora raz wykonana funkcjonuje i dziata. W zwigzku z tym to jest
wydatek jednostkowy, ale potem nie musimy tych srodkow zabezpieczac.

Nie ulega zadnej watpliwoéci, ze nasz budzet i ten mniejszy budzet w stosunku do lat
poprzednich wynika takze z tej ogblnej tendencji planowania i wydatkowania Srodkow
budzetowych w sposob oszczedny, ale takze w sposob, o ktory zostaliSmy poproszeni.
Ot6z, mianowicie Ministerstwo Finanséw poprosito, aby na rok 2014 nie ujmowac zad-
nych §rodkéw na nowe inwestycje. W zwigzku z tym z tego powodu jest mniej srodkow
w budzecie. Mam nadzieje, ze jesli sytuacja ogélna budzetowa, dochodéw do budzetu
zmieni si¢ w latach nastepnych, to Kancelaria Senatu sprébuje odrobic tak te substancje,
ktorg planowaliSmy na biezgco do remontowania i do inwestowania. Zadnych nowych
inwestycji nie robimy. Wstrzymujemy je. Co nie znaczy, ze one nie sg potrzebne. Sami
panstwo doskonale korzystacie i wiecie, ze inwestycje sg potrzebne, ale dostosowujemy
sie do ogélnych potrzeb i zgodnie z ustawg o finansach publicznych powinni$my, oczywi-
Scie, w sposob oszczedny dysponowaé Srodkami publicznymi. I tak to czynimy.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (TR):

Dziekuje bardzo, pani minister.
Czy sg jeszcze zgloszenia?
Bardzo prosze, panie przewodniczgcy.

Posel Jerzy Budnik (PO):

g-p-

Limitu pani minister nie wyczerpata, ktory Komisja wyznaczyla, tak oczywiscie, wstep-
nie, prowizorycznie, wiec pozwole sobie zadac to pytanie, ktore kiedy$§ sie pojawito
w trakcie jednego z tzw. przestuchan. Nie wiem, czy nie przy okazji wykonania budzetu,
czy tez budzetu. Chodzi mi o te ambitne plany dotyczace budowy nowej sali plenarne;j.
Pytam sie dlatego, ze slysze, iz wykonany bedzie w tym roku remont sali posiedzen, czyli
mozna domniemywac, ze sprawa budowy nowej sali jest na razie nieaktualna. ,,Na razie”
- moéwie o czasie przewidywalnym.

23




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komissl REGULAMINOWEJ | SPRAW POSELSKICH (NR 56)

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (TR):

Dziekuje, panie przewodniczacy.
Prosze, pani minister.

Szef Kancelarii Senatu Ewa Polkowska:

Oczywiscie, to jest temat z gatunkéw trudnych. To znaczy przyjmujemy zalozenie,
ze jesli kiedy$ w przyszloSci zostanie podjeta decyzja polityczna o tym, iz bedziemy budo-
wac nowg sale plenarng Senatu i bedg ku temu sprzyjajace okoliczno§ci ekonomiczne,
to — oczywiscie — Kancelaria Senatu bedzie gotowa do podjecia takiego wyzwania. Nieza-
leznie od zamrozenia stanu inwestycji w ciaggu ostatnich paru lat — i wida¢, na najblizsze
pare lat — my przygotowujemy sie do tego, aby w kazdym momencie, w ktérych bedg
sprzyjajace okolicznosci ekonomiczne, zeby taka decyzja mogla by¢ zrealizowana i, zeby
mozna bylo przystapi¢ do realizacji tej decyzji.

W zwiazku z tym spokojnie, w ramach tych §rodkéw, ktéore mamy, oczywiScie, pro-
bujemy przygotowac sie do podjecia takiej decyzji takze inwestycyjnej, przeprowadzic
odpowiednie rozmowy z konserwatorem zabytkéw. Caly obszar parlamentu objety jest
bowiem nadzorem konserwatorskim. Prébujemy przygotowac sie rowniez, by prze-
prowadzi¢ badania geologiczne, ktore i tak zawsze sie przydadza, w ramach naszego
obszaru, a ktore nie zostaly jeszcze zrobione. Chodzi o to, ze jesli beda sprzyjajace oko-
licznoéci ekonomiczne i bedzie podjeta decyzja polityczna, to bedziemy gotowi do reali-
zacji takiego zadania.

Jesli chodzi o sale plenarna, to ona teraz, w tym momencie, jest remontowana. Jak
panstwo wiecie, posiedzenia plenarne Senatu odbywaja sie na sali plenarnej Sejmu, dzieki
uprzejmosci pani marszalek Sejmu i Kancelarii Sejmu. Trzeba powiedzie¢, ze remont
sali plenarnej byt ogromnag konieczno$cia, wynikajaca tez ze stanu, czy ze sposobu — tak
naprawde — adaptowania dwadziescia lat temu sali plenarnej z trzech sal, ktore byly kie-
dys czytelnig biblioteki, chyba Komitetu Centralnego PZPR. Tam po prostu musieliémy
wymieni¢ calg podloge techniczng. Ona sie nie nadawala do dalszej eksploatacji ze wzgle-
dow takze przeciwpozarowych. Stad mozna by powiedzieé, ze z punktu widzenia wize-
runkowego sala plenarna niewiele sie zmieni. Natomiast musieliSmy wymienic¢ wszystko
to, czego nie widaé, co bylo w §rodku, ze wzgledow przeciwpozarowych i technicznych.

A wiec... jesteSmy przygotowani. Zreszta ja, jak rozumiem i taka byla intencja, zeby-
$§my uczynili to, co mozemy uczynic, bardziej dostepnym dla wszystkich, do korzysta-
nia a jednocze$nie z mozliwoscig rzeczywiscie wykorzystania dzisiejszych technik tego
wszystkiego do czego tez przygotowywaliSmy sie od wielu, wielu lat. Wyposazenie, jako
glownego elementu korzystania z dokumentow, przejScie z papieru na tablety oznaczato,
ze musimy takze umozliwi¢ senatorom podigczenie tych tabletow — sie¢ bezprzewodowa
jest — do sieci, ale tez do elektrycznosci. W zwigzku z tym te nowe stanowiska senator-
skie bedg mialy podtgczenie bezposrednio w kazdym stanowisku laptopa.

Posel Jerzy Budnik (PO):

7 zazdro$cig stuchamy, pani minister.

Szef Kancelarii Senatu Ewa Polkowska:

To sie juz udalo.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (TR):

To my sie tam przeniesiemy.

Szef Kancelarii Senatu Ewa Polkowska:

Zapraszamy do korzystania!

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (TR):
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Dziekuje, pani minister.

Czy sa jeszcze jakie§ inne zgloszenia? Czy kto§ z panstwa chcialby zabrac glos? Moze
sg jakie§ uwagi?

Nie widze zgloszen.

W takim razie podziekuje pani minister, panstwu dyrektorom.

Zarzadzam dwie minuty przerwy.

g-p-
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[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (TR):

Wznawiam posiedzenie bez zbednej zwloki. Witam panéw ministréow i panstwa dyrek-
torow.

Przechodzimy do czeSci 02 projektu budzetu panstwa czyli Kancelarii Sejmu. Prosze
o zabranie glosu pana ministra Lecha Czaple. Bardzo prosze.

Szef Kancelarii Sejmu Lech Czapla:

g-p-

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, na dzisiejszym posiedzeniu chciatbym przedsta-
wic projekt budzetu czesci 02, ktéry obejmuje dochody i wydatki zwigzane z funkcjono-
waniem Sejmu i jego organéw oraz Kancelarii Sejmu.

Projekt zostal sporzadzony stosownie do rozporzadzenia Ministra Finansow z czerwca
biezacego roku w sprawie szczegbéltowego sposobu trybu i terminu opracowania materia-
16w do projektu ustawy budzetowej na rok 2014.

Plan wydatkow budzetowych opracowany zostal na podstawie zgloszen komorek
organizacyjnych. Moja opinia, ale takze poparta rozmowami z dyrektorami, ministrami
jest taka, ze wysokos§¢ wydatkow oszacowana zostala na poziomie zapewniajacym sfi-
nansowanie zadan przyjetych do planu z uwzglednieniem zasad przyjetych dla jednostek
rzadowych.

Dochody Kancelarii Sejmu w 2014 r. zostaly oszacowane na kwote 1276 tys. zi,
to jest 86,4% planu roku 2013. Gtéwne przyczyny zmniejszenia prognozy dochodow to:
zmniejszenie wynajmowanych powierzchni poprzez wyprowadzenie sie z czeSci przez
Telekomunikacje Polskg (z 70 m? do 2 m?), odzyskanie lokalu przy ulicy Maszynskiego
a co za tym idzie — zaniechanie poboru oplat od osoby, ktora weze$niej to mieszkanie zaj-
mowala, zmniejszenie wplywow ze sprzedazy publikacji wlasnych oraz prognozowanych
dochodéw z punktu informacyjnego.

Jesli chodzi o wydatki, to w projekcie budzetu wydatki zaplanowano na kwote 407.759
tys. z1, co stanowi 99,9% planu wydatkow ustalonych ustawg budzetowa na rok 2013.
Przypominam, ze ten plan przewidywal wydatki na sume 408.059 tys. zl.

Wydatki komoérek organizacyjnych wyniosa 219.192 tys. zt a §wiadczenia poselskie
— 188.567 tys. zl. I tutaj taka pewna moze nie dygresja, ale istotna uwaga. Z uwagi
na znaczny wzrost wydatkow inwestycyjnych, jezeli taki plan budzetowy bedzie zaak-
ceptowany przez komisje i w konsekwencji przez Sejm, wynikajacy przede wszystkim
z planowanego na przyszly rok rozpoczecia budowy budynku biurowego przy ulicy
Maszynskiego... Przypominam, ze to jest budynek przeznaczony przede wszystkim dla
Wszechnicy Sejmowej, dla przyjmowanych gosci Sejmu, przede wszystkim mlodziezy
a takze i oso6b dorostych. Po drugie, bedzie przeznaczony na siedzibe Komisji ds. Stuzb
Specjalnych, ze strefg chroniong a po trzecie — na punkt dowodzenia Strazy Marszal-
kowskiej.

Z uwagi na usluge informatyczng dla biur poselskich, w zwigzku z zakonczeniem
w 2014 r. obecnej umowy, niezbedne jest przeprowadzenie kolejnego postepowania
na wylonienie wykonawcy tej ustugi a takze, w pewnym zakresie, z uwagi na ustawowy
obowigzek, rozpisania przetargu na audyt NIK. Raz na trzy lata marszalek Sejmu
ma obowigzek wykonania tej czynnoSci.

Pozostale wydatki biezace zostaly zaplanowane w sposob bardzo oszczedny, to jest
na poziomie niezbednym do zapewnienia wlasciwego funkcjonowania naszej jednostki.

Na poziomie roku 2013 zostaly zaplanowane wynagrodzenia dla oséb objetych mnoz-
nikowymi systemami wynagrodzen czyli tzw. R-ki, wynagrodzenia osobowe, diety posel-
skie, érodki na prowadzenie biur poselskich, klubéw i kot poselskich.

Ponadto chcialbym poinformowac¢ Wysoka Komisje, ze poprositem o przygotowanie
informacji, ktora by prognozowala, czy wlaSciwie przekazywala informacje o wydatkach
sztywnych i tzw. wydatkach, ktére mogg by¢ podnoszone w dyskusji. Tak zwane wydatki
obligatoryjne, wynikajace z przepisow prawa, przede wszystkim z ustaw, z regulaminu,
czy z zarzadzen wewnetrznych, czyli wydatki state Kancelarii Sejmu, ktére mam obo-
wigzek planowac i przedstawiac¢ to pani marszalek do akceptacji, wynoszg w tym roku
343.812 tys. z1, tj. 84,3% calego naszego budzetu. Pozostate 15,7% to sg wydatki na zada-
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nia inwestycyjne, zakup materialow, wyposazenia, wyjazdy zagraniczne, delegacje pra-
cownikow, remonty, konserwacje — nominalnie podlegajg wzruszeniu, ale faktycznie
pozwalajg na utrzymanie tej dosyé skomplikowanej machiny na wlasciwym poziomie,
plus — oczywiscie — to, co méwilem, te pierwsze od wielu lat powazne zadanie inwesty-
cyjne czyli budowa budynku biurowego.

W stosunku do nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2013 budzet Kancelarii Sejmu
na rok 2014 wzrasta o 3%, jednak, jak chcialbym zaznaczy¢, ze nowelizacja ustawy
budzetowej ma zwigzek z realizacjg budzetu panstwa wylacznie na biezacy rok i nie
powinna stanowi¢ odniesienia do planu wydatkéw na rok przyszty.

Zalozenia Ministra Finansow do projektu budzetu na rok 2014 zostaly wypelnione.
Jednakze do projektu budzetu czeéci 02 nalezalo przyjaé wydatki na zadania niezbedne
do realizacji.

Bardzo szczegolowe zestawienia planowanych wydatkow i dochodéw Kancelarii
Sejmu zawiera przedlozony Wysokiej Komisji projekt budzetu na rok 2014 w tej wersji
ksigzkowej. Oczywiscie, jezeli beda jakie$ pytania szczegolowe, czy potrzeba wyjasnienia
pewnych pozycji - ja i moje kolezanki i koledzy stuzg taka mozliwoscia.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (TR):

Dziekuje, panie ministrze.
O wygloszenie koreferatu poprosze pania postanke Elzbieta Witek. Bardzo prosze,
pani postanko.

Posel Elzbieta Witek (PiS):
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Dziekuje, panie przewodniczacy.

Panie ministrze, panstwo postowie, przygotowujac ten koreferat staralam sie dosy¢
dokladnie przeanalizowa¢ projekt budzetu Kancelarii Sejmu. Poréwnatam go z budze-
tem 2013 r., wzielam takze pod uwage opinie Biura Analiz Sejmowych a takze uwagi
postow, ktore pojawialy sie przy okazji i tej wstepnej oceny projektu, ale takze podczas
dyskusji nad nowelizacjg tegorocznego budzetu.

Musze powiedziec, ze od strony technicznej, przejrzystosci dokumentu, opisu poszcze-
gblnych paragraféw nie mozna mieé do projektu tego budzetu zadnych zastrzezen. Ale
gdybySmy zadali sobie pytanie, jaki to jest budzet, to z pewnoscig nie mogliby$my go
nazwac rozwojowym, bo wciaz stoimy w miejscu patrzac na liczby a wiec — tak naprawde
- cofamy sie, zwlaszcza, jezeli poréwnamy nasz parlament do parlamentéw krajow euro-
pejskich a przeciez uwazamy sie za panstwo europejskie i jesteSmy w Unii Europejskiej,
wiec warto tez sie poréwnywac do tych, ktorzy maja prace zorganizowang troche inaczej.

Pamietajmy, ze Kancelaria Sejmu organizuje prace wszystkich parlamentarzystéw
i catej Izby. To jest, rzeczywiscie, skomplikowana machina. I, zeby ta dziatalno§é Sejmu
byla sprawna i nowoczesna, to wymaga znacznie wiekszych srodkéw niz te, ktore zostaly
zaplanowane w projekcie tego budzetu, cho¢ wiem, ze to nie zalezalo od pana ministra,
tylko wiemy, ze zalezy to od Ministra Finansow, tak naprawde.

Trzeba tez pamietac¢ o tym (i tutaj tez mam takie pytanie dodatkowe, bo tego nie
znalaztam), ze z budzetu Kancelarii Sejmu finansowane sg takze niektére prace i uslugi
dla Senatu i Kancelarii Senatu, w tym miedzy innymi ustugi hotelowe, ubezpieczenie
budynku, koszty medioéw. To zostalo wyszczegolnione jako zadanie, natomiast nie wiem,
jaka to jest kwota. Jesli bylaby taka mozliwos¢, to prositabym o przyblizenie tej kwoty.

Budzet Kancelarii Sejmu jest niezwykle oszczedny i wlasciwie niewiele rézni sie
od tego obecnego. Wlasciwie mozna by zrobi¢ kopie i wklei¢ to, co bylo na rok 2013.

Dochody Kancelarii Sejmu oszacowano na kwote 1276 tys. zt, czyli 86,4% planu
roku 2013 a wydatki na kwote 407.759 tys. zl, czyli o 300 tys. zl nizsze od planu ustawy
budzetowej na 2013 r.

Zmniejszenie wydatkéw dotyczyc¢ bedzie gldéwnie komoérek organizacyjnych Kancela-
rii. Wérdd zadan inwestycyjnych zaplanowano nie tylko ten budynek przy ul. Maszyn-
skiego, o ktorym pan minister mowil, ale takze zaplanowano zabezpieczenie terenow
Kancelarii Sejmu i prosilabym o takie wyjasnienie. Wiem, ze pan minister juz o tym
mowil, ale chcialbym, zeby to bylto tutaj wyraznie wyartykulowane. Chodzi o te zapory
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drogowe, budowe tego murku miedzy budynkami ,,H” i ,,K”, czyli ten Zintegrowany Sys-
tem Bezpieczenstwa. Czy czujemy sie tak niebezpiecznie w Sejmie, ze musimy poniesc
takie koszty, zeby zorganizowac taki Zintegrowany System Bezpieczenstwa? Powiem
tylko, ze te bramki, ktére sg zainstalowane w 1gczniku miedzy hotelem sejmowym a salg
sejmowg sg bardzo niebezpieczne, co mialam przyktad wielokrotnie widzie¢. Mimo,
ze sie daje do czytnika legitymacje, to legitymacja... pono¢ torebki na przyktad, czy
torby nie wychwytuje i dochodzi sie do drugiej bramki i ona po prostu sie zatrzaskuje.
I to jest niebezpieczne. Warto by to bylo sprawdzic. Prosilabym wiec o to, zeby troche
wiecej powiedzie¢ na temat tego Zintegrowanego Systemu Bezpieczenstwa. Nie uwazam
bowiem, ze powinni$my sie odgradza¢ murem od obywateli. Nie czuje sie az tak bardzo
zagrozona. Moze na ten temat prositabym o informacje pana ministra.

W przypadku §wiadczen poselskich nastepuje wprawdzie wzrost o kwote 3217 tys. zi,
ale to wynika gléwnie ze zwiekszenia wydatkow na zakup ustug pozostatych, czyli zakwa-
terowania postéw na terenie Warszawy, ustugi pocztowe, $wiadczenia ustug informatycz-
nych w biurach poselskich, czarter samolotu embraer dla marszatka Sejmu do podrézy
stuzbowych krajowych i zagranicznych, czy tez zlomowanie sktadnikéw majgtkowych
oraz na podroéze sluzbowe i krajowe.

Natomiast, prosze panstwa, wynagrodzenia planowane w projekcie pozostajg od wielu
lat na niezmienionym poziomie i to dotyczy praktycznie wszystkich, zar6wno pracowni-
kow Kancelarii Sejmu, pracownikéw biur poselskich, jak i postow.

Nie ulega rowniez zwiekszeniu ryczalt na prowadzenie biur poselskich, o co wielo-
krotnie poslowie skladali wniosek. Koszty utrzymania, niestety, wcigz rosna, rowniez
oplaty. Czynsze za biura sg do$¢ wysokie, a biorac pod uwage, ze czesto postowie utrzy-
muja kilka biur, to te srodki naprawde sg niewystarczajace. Uwazam wiec, iz nalezaloby
postulowaé zwiekszenie tych srodkéw.

Wydaje sie, ze cze§é tych planowanych wydatkow, zwlaszcza w zakresie §wiadczen
poselskich w przypadku wynagrodzen bezosobowych jest do$¢ szacunkowa. Dotyczy
to przewidywanych kosztow wynikajgcych ze znoszenia biur poselskich i odpraw dla pra-
cownikéw w razie Smierci posta, wyboru do samorzadu lub Parlamentu Europejskiego.
Te warto$ci pewnie mogg sie zmieni¢ w stosunku do tych zaplanowanych.

Jeszcze jedna uwaga: mimo zglaszanych przez postow wnioskéow o zwiekszenie
dostepu do samochodéw stluzbowych, w budzecie na 2014 r. nie zaplanowano zakupu
srodkow transportu a szkoda, bo naprawde w poréwnaniu do senatoré6w my ten dostep
do samochodow stuzbowych, szczegdlnie w dniach, kiedy Sejm nie obraduje, mamy
utrudniony.

I jeszcze jeden problem, na ktory postowie zwracajg uwage. To jest brak pomieszczen
do takiej codziennej pracy postow. Dotyczy to szczegdlnie tych postow, ktorzy mieszkaja
poza terenem hotelu sejmowego. Czasami jest kilka godzin przerwy miedzy jedng komi-
sja a druga, albo waznym wydarzeniem na sali plenarnej i juz od samego rana te chyba
trzy pokoje do pracy poselskiej sg po prostu zajete. I nie ma sie gdzie przytulié, postowie
siedza w kawiarni, w restauracji, bo nie majg gdzie pracowac.

W zwiagzku z tym mam pytanie (rozumiem, ze tu jest mowa o budynkach biurowych,
ale...) — czy rozwazana jest jednak taka mozliwo§¢, zeby wygospodarowac czesé pomiesz-
czen do pracy dla postow?

Podsumowujgc, prosze panstwa, nalezy stwierdzic, ze ten budzet Kancelarii Sejmu,
przygotowany takze w ukladzie zadaniowym — na co chcialabym zwrdci¢ uwage — zabez-
piecza w moim przekonaniu wylgcznie minimum niezbedne do prawidlowego funkcjono-
wania Sejmu, ale daleki jest od budzetu, ktory satysfakcjonowalby zaréwno poszczegélne
komorki organizacyjne, jak i postow. W zwigzku z tym bardzo prosze, zeby te zastrze-
zenia, o ktoérych powiedziatam byly przedstawione na Komisji Finansow Publicznych.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (TR):

g-p-

Dziekuje pani postance za wyczerpujacy koreferat.
Panie ministrze, czy zechcialby sie pan moze ustosunkowac.
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Posel Elzbieta Witek (PiS):

Przepraszam, mam jeszcze jedno pytanie, o ktérym zapomniatam a ktére sobie dopisatam.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (TR):

Bardzo prosze.

Posel Elzbieta Witek (PiS):

7 racji mojej niewiedzy bardzo bym prosita o wyjasnienie, bo mamy tutaj w projekcie
budzetu taki § 4540 na 1184 tys. zt - to sg skladki do organizacji miedzynarodowych.
Tu sg niektére bardzo takie egzotyczne. Cheiatabym zapytacé, czy te sktadki sg obowigz-
kowe i nie mozna tutaj nic zrobi¢, czy tez sa to sktadki, z ktorych moglibySmy sie wyco-
fa¢. Na przyklad tutaj mamy Zgromadzenie Parlamentoéw Frankofonskich, czy Rada
Europy Kampania na rzecz powstrzymywania przemocy seksualnej, czy tez Miedzyna-
rodowa Grupa Uzytkownikow Produktéw Firmy Libris.

Prosze o wyjasnienie, bo po prostu nie wiem, czy to sg sktadki obowiazkowe, ktore
z czego§ wynikaja, czy tez mozna by tutaj na przyktad z niektérych sie wycofac i w ten
sposob pienigdze zagospodarowaé na zadania, o ktérych méwitam wczesnie;j.

Teraz juz dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (TR):

Dziekuje bardzo.
Panie ministrze, prosze.

Szef Kancelarii Sejmu Lech Czapla:
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Bede prosit kolezanki i kolegéw o udzielenie odpowiedzi na cze$¢ pytan.

dJezeli chodzi o problem ostatni to wiaze sie w sposob nierozlgczny z czlonkostwem
tych organizacji. Jezeli jesteSmy cztonkami tych organizacji, to obowigzek ptacenia skla-
dek nas dotyczy. Obserwujac niektore kraje, ktore zwlekajg z ptaceniem sktadek moge
sobie wyobrazi¢ takg sytuacje, ze przez jaki§ czas taka sytuacja bylaby tolerowana —
polaczenie naszego czlonkostwa z nieoplaceniem sktadek. Niemniej jednak nie uwazam,
ze z punktu widzenia prestizu kraju taka droga bytaby wskazana.

Inaczej mowigc: jezeli rezygnujemy z organizacji w tym momencie przestaje istnie¢
obowigzek placenia takiej sktadki. A decyzja o nalezeniu do organizacji, oczywiscie, nie
jest decyzjg organizacyjng, kancelaryjna, tylko merytoryczna.

Nastepny temat dotyczy! pomieszczen do codziennej pracy postéw. Pewnie bedziemy
po tej informacji myslec o zwiekszeniu liczby pokojow do pracy postow — z trzech, przy-
najmniej do pieciu, natomiast podstawowg mozliwo$cig zmiany tej sytuacji jest — realnie
patrze — wybudowanie nowego budynku biurowego na parkingu przy ul. Wiejskiej. Tam,
jak panstwo poslowie byli informowani, jest planowany tzw. budynek dla komisji sej-
mowych. Sg planowane wszystkie osiem sal dla posiedzen komisji i innych podmiotéw,
ktore korzystajg z sal, natomiast pozostale pomieszczenia biurowe — tak planowaliSmy
- mialy by¢ przeznaczone do dyspozycji frakcji klubéw poselskich. Zaktadam, ze czesé
z tych pomieszczen mogla by¢ wykorzystywana dla postéw poszczegdlnych podmiotow
politycznych. To nie jest jednak mimo wszystko inwestycja zbyt szybka.

Sadze, ze podstawowym naszym priorytetem jest rozpoczecie i zakonczenie budowy
budynku biurowego na tzw. donicy, czyli z przeznaczeniem dla wycieczek i dla innych
naszych podmiotéw. Nie jest to — mimo, ze kubatura tego budynku nie jest specjalnie
imponujgca— praca prosta z punktu widzenia budowlanego, tam bowiem bedzie strefa
chroniona, jak informowaltem, z przeznaczeniem dla Komisji ds. Stuzb Specjalnych.
Bedzie budowa réwniez dodatkowego przej$cia podziemnego, bo dotychczas istniejace
przeznaczone byloby wykorzystywane na przeprowadzanie wycieczek na galerie dla
publicznosci. Dodatkowe, kréotsze przejscie, byloby przeznaczone na potrzeby komunika-
cyjne miedzy Domem Poselskim a ta cze$cig marmurowa. OczywiScie, rzecz jest dostrze-
gana przez administracje kancelaryjng i nie powiem, ze jest jakie§ §wiatetko w tunelu,
bo jeszcze to jest jaki§ ogarek, ale to na pewno widzimy.

Jezeli chodzi o zabezpieczenie terenéw, to bede prosit pana ministra Wegrzyna o wypo-
wiedz. Je§li chodzi o koszty, ktore ponosimy z obstugg naszej siostrzanej instytucji czyli
Kancelarii Senatu, to réwniez minister Wegrzyn ma takie informacje. Bardzo prosze.

g-p-
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Zastepca szefa Kancelarii Sejmu Jan Wegrzyn:

g-p-

Panie przewodniczacy, szanowna pani posel, szanowni panstwo, uzupelniajgc naj-
pierw wypowiedZ pana ministra Czapli powiem, ze je§li panstwo zaakceptujecie projekt
budzetu Kancelarii Sejmu na rok 2014, w tym punkcie dotyczacym budowy budynku
na ul. Maszynskiego, to przetarg moglibySmy rozpoczac jeszcze w tym roku.

Budowa, biorgc pod uwage, ze nie bedzie to budowa latwa, juz na tym etapie chciatem
panstwa postéw przeprosic, bo bedg pewnego rodzaju niedogodnoSci zwigzane chociazby
z trzy-, czteromiesiecznym wchodzeniem na teren Sejmu, skorzystaniem z sali konfe-
rencyjnej, bo to jest budowane wtasnie w tym terenie. Planujemy, ze ta budowa powinna
sie zakonczy¢ w ciggu 14-15 miesiecy. I wtedy myS§le, ze nie bedzie zadnych probleméw,
zeby do dyspozycji — tak jak pani poset Witek proponuje — panstwa postow zostaly prze-
kazane pokoje, ktore na dzien dzisiejszy zajmuje Wszechnica Sejmowa na pierwszym
pietrze w Nowym Domu Poselskim. Sg to pokoje przystosowane do pracy biurowej a nie
do funkgcji hotelowych. Naszych pracownikow z tej czesci przeniesiemy do budynku dla
Wszechnicy Sejmowej. I to jest pierwsza rzecz.

Druga rzecz - jesli chodzi o ten budynek komisyjny, to ztozyliSmy wszystkie stosowne
wnioski o wydanie zezwolenia. Mam nadzieje, ze takie zezwolenie otrzymamy. Ono
bedzie wazne trzy lata i tez od woli panstwa poslow bedzie zalezalo, kiedy my te budowe
rozpoczniemy.

Nie ukrywamy, ze bedzie to na pewno budowa nie az tak kosztowna, jak sie niektérym
wydaje, ale kilkadziesigt milionow zlotych bedzie kosztowala. A wiec po prostu od moz-
liwosci i budzetu panstwa, ale tez woli panstwa postow, bedzie zalezalo, czy zaczniemy
te budowe w roku 2015 czy w roku 2016. Z tym, ze tez nie bedzie to praca tatwa i przy-
jemna, bo wchodzimy na teren réwniez miasta. Trzeba bedzie zamkng¢ na pare ladnych
miesiecy wjazd w ulice Wiejska z ulicy Pieknej i wykona¢ tam doéé glebokie wykopy.
O tym bedziemy dyskutowac w przyszlym roku. W kazdym razie chcielibySmy rozpoczaé
te budowe na ul. Maszynskiego, bo ona nam wszystkim da duzy oddech.

Ile kosztuje Senat? Nigdy nie byly robione takie wyliczenia, ale powiem, jakie ustugi
Kancelaria Sejmu §wiadczy na rzecz Kancelarii Senatu. A wiec przede wszystkim jest
to dzialalno$¢ naszej Strazy Marszatkowskiej. Straz Marszatkowska jednakowo chroni
kompleks sejmowy, jak i kompleks senacki. Sg to kwestie zwigzane z dostawg cieplej
wody do ogrzewania, energii elektrycznej, jak réwniez wszystkie kwestie zwigzane
z utrzymaniem terenéw zielonych. To jest rowniez Dom Poselski, z ktérego na dzien dzi-
siejszy korzysta okolo sze$c¢dziesieciu senatoréw. Mozna powiedziec, ze okoto 5% budzetu
Kancelarii Sejmu jest zaangazowanych po stronie Kancelarii Senatu.

I wydaje mi sie, szanowni panstwo postowie, ze tutaj nie proponowalibySmy prze-
prowadzania jakiej§ rewolucji, bo to troche tak by dziwnie wygladalo, zeby w budzecie
Kancelarii Senatu byly pienigdze, ktére potem beda przekazywane do Kancelarii Sejmu.
To wszystko jest budzet panstwa. I tutaj sg dobre rozwigzania, ktore na razie ze strony
Kancelarii Senatu nie sg kontestowane. OczywiScie, kwestie zwigzane z inwestycjami
w nieruchomosci, ktérymi administruje Kancelaria Senatu, to jest juz sprawa Kancelarii
Senatu. Na przyklad Kancelaria Senatu ze swoich §rodkéw wykonuje remont sali glow-
nej, jak i przygotowuje wjazd dla osob niepetlnosprawnych od strony ulicy Goérnoslaskiej.

Kwestie zwigzane z poprawa bezpieczenstwa — to szanowni panstwo, wykonujemy
to, co na nas naltozylo Prezydium Sejmu i Konwent Senioréw. ZakonczyliSmy w sposob
taki bardzo spokojny, fagodny, bez jakiego$ wielkiego zainteresowania, nie do kofica nam
przychylnych, tabloidow, budowe plotu od parku, jak réwniez od tej czeSci hotelowe;,
czyli Al. Na Skarpie.

W przyszlym miesigcu rozpoczniemy kilkumiesieczny proces wymiany zapor, naj-
pierw od strony ul. Gérnoslaskiej a potem od strony ul. Wiejskiej. Jak panstwo wiecie,
te zapory sa, tylko one juz majg kilkana$cie lat i sg zawodne, jak rowniez nie spetniaja
tych wymagan, jakie powinny mie¢ tego typu urzadzenia.

Na przyszly rok pozostaje nam réwniez budowa tego podwyzszenia murku od strony
ul. Wigjskiej. On bedzie estetyczny i w zaden sposob nie bedzie przypominal plotu.
I to tez jest wpisane w kwestie zwigzane z poprawa bezpieczenstwa.
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Inng sprawg jest sprawa z Integrowanym Systemem Bezpieczenstwa. Tutaj otwo-
rzyliSmy oferty. Wplynely tylko trzy i w tej chwili komisja konkursowa, powolana przez
szefa Kancelarii Sejmu, pracuje. Zobaczymy, jaki bedzie efekt tych prac. Troche jesteSmy
zaskoczeni kwotami, ktore te firmy za ten system od nas chca, wiec mysle, ze prezydium
komisji regulaminowej — bo tak ustaliliémy w czasie naszych spotkan tegorocznych —
bedzie mialo okazje rozmowy z nami. Z uwagi na to, ze to postepowanie toczy sie opie-
rajgc sie na przepisach o ochronie informacji niejawnych, to nie moge na tym gremium
podawac szczegotow.

dJesli chodzi o §wiadczenia poselskie, w tym rowniez o §wiadczenia na prowadzenie
biur poselskich, to — jak panstwo postowie doskonale wiecie - jest to wspolne zarzadze-
nie marszalkow Sejmu i Senatu. W tym roku nie bylo podwyzki na ten cel, jak rowniez
nie jest przewidziana w budzecie na przyszly rok. Chce tylko odpowiedzieé, ze biorac
pod uwage dos$¢ napiety (zresztg sama pani posel tutaj zauwazyla) i bardzo minimalny
budzet Kancelarii Sejmu na przyszly rok, na dzien dzisiejszy nie wydaje nam sie, bySmy
mieli jakie§ wolne §rodki, ktére w przysztym roku mogtyby by¢ przeznaczone, zwlaszcza
na podniesienie ryczaltow na prowadzenie biur poselskich.

Chce podkreslic, ze nie jest to decyzja szefa Kancelarii. Szef Kancelarii wykonuje, tak
jak rowniez szef Kancelarii Senatu, wole marszatkow Sejmu i Senatu.

Jesli chodzi o samochody, to jest podobna sytuacja, jak ta dotyczaca biur. Nie bylo
mozliwo§ci wpisania do budzetu na przyszly rok zakupu samochodow. A wiec bedziemy
dysponowacé tymi samochodami, ktorymi w tej chwili dysponujemy.

Co do bramek, to zdaje sobie sprawe, ze czasami one sg zawodne i po to w budzecie
Kancelarii Sejmu mamy na przyszly rok przeznaczone pienigdze, zeby te bramki wymie-
ni¢. One réwniez majg kilkanaScie lat. Jest to technologia, ktérej juz sie nie stosuje.

Posel Elzbieta Witek (PiS):

One sg nowe...

Zastepca szefa Kancelarii Sejmu Jan Wegrzyn:

Nie, nie, pani poset one byly zamontowane... panie dyrektorze, w ktorym roku?

Dyrektor Osrodka Informatyki Kancelarii Sejmu Zbigniew Jablonski:

W 2001 lub 2002 roku.

Zastepca szefa Kancelarii Sejmu Jan Wegrzyn:

One maja 12 lat. Moge powiedziec, ze nawet juz nie ma firmy, ktéra te bramki zaktadata
w 2001 roku. I tych technologii juz sie w tej chwili nie stosuje.

Chyba odpowiedzialem na wszystkie pytania.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (TR):

Dziekuje bardzo, panom ministrom.
Czy ktos§ jeszcze z panstwa chcialby zada¢ pytanie?
Prosze, pani posel.

Posel Elzbieta Witek (PiS):
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To nawet nie jest pytanie, tylko to jest ustosunkowanie sie do tego co przed chwileczka
pan powiedzial. Zgadzam sie, ze w budzecie Kancelarii Sejmu nie ma §rodkow na zadng
z tych propozycji, o ktorych méwitam. Dlatego postulowalam o to, aby na Komisji Finan-
sow Publicznych wystapi¢ o zwiekszenie budzetu Kancelarii Sejmu, tak, zeby mozna
bylo zrealizowac te zamierzenia, o ktérych méwitam w swoim koreferacie czyli chodzi
chociazby o ryczalt na prowadzenie biur poselskich czy tez zakup samochodéw.

Mam §wiadomo§é, iz z tego budzetu Kancelarii Sejmu tego sie nie zrobi i, ze nie jest
to wina — co podkreslitam - szefa Kancelarii Sejmu, tylko skromnego budzetu. Chcemy
postulowaé na Komisji Finanséw Publicznych o zwiekszenie tego wlasnie budzetu na te
wlasénie zadania.

Dziekuje bardzo.

g-p-
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Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (TR):
Ta zgloszona uwaga przez panig postanke bedzie uwzgledniona w referacie na Komisji
Finansow Publicznych.
Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos?
Pan przewodniczacy Budnik, bardzo prosze.

Posel Jerzy Budnik (PO):
Dziekuje bardzo, chce wrocié do srodkow na zmiane biur poselskich.

Panie ministrze, to jest wynik pana doSwiadczenia: ile przyjal pan w tych przymiar-
kach mozliwych zmian, bo mamy wybory podwdjne. To jest oczywiste, ze wielu postow
bedzie kandydowalo w wyborach do Parlamentu Europejskiego, bo stronnictwa poli-
tyczne traktujg postow jako dobrych kandydatow, jako konie pociggowe list. Ale potem
sg wybory samorzadowe i z doSwiadczenia wiem, ze moze nie tyle na stanowiska rad-
nych, ale prezydentéw — owszem, czlonkéw sejmikéw, owszem — tez postowie wystepuja.

Ciekawy jestem ilu pan przewidzial? Tak mniej wiecej pan trafial ze swoimi progno-
zami...

Szef Kancelarii Sejmu Lech Czapla:
Nie, nie...

Posel Jerzy Budnik (PO):
... z jednym wyjatkiem, ktory panu zarzucilem, ze tam kiedy§ w wyborach do Sejmu pan
przyjal, ze trzeba bedzie stu wymieni¢ a tych bylo nowych mnie;.

Posel Tomasz Glogowski (PO):
To taka byla kadencja, panie przewodniczacy.

Szef Kancelarii Sejmu Lech Czapla:
Panie przewodniczacy, oczywiScie, kadencje sie r6znig — natomiast tu akurat, jezeli beda
zmiany w wyniku wyboréw, to jednak postowie z naszego Sejmu beda petnic zaszczytne
funkcje albo w Parlamencie Europejskim, albo beda prezydentami, burmistrzami, woj-
tami. Tak zakladam, ze w jednym i drugim przypadku ten uplyw posiéw na Sejm tej
kadencji bedzie dosy¢ znaczny. W sumie planowali$my sze$¢dziesiat zmian.

Posel Jerzy Budnik (PO):
Rozumiem, ze na te sze§édziesigt zmian sg zabezpieczone $rodki?

Szef Kancelarii Sejmu Lech Czapla:
Tak jest.

Posel Jerzy Budnik (PO):
Dziekuje bardzo.
Sprawdzimy pana, panie ministrze.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (TR):

Czy kto$ jeszcze z panstwa chcialby zabraé glos? Nie widze zgloszen. W takim razie,
jezeli nie ma uwag do projektu budzetu Kancelarii Sejmu, to przejdziemy zatem do przy-
jecia opinii dla Komisji Finanséw Publicznych do wszystkich omawianych przez Komisje
czeSci budzetowych, to jest: 01 — Kancelaria Prezydenta RP wraz z zalgcznikiem nr 12
oraz uwaga wniesiong przez pana posta Niesiotowskiego, ktéra dotyczyta — przypomne
wszystkim panstwu — konsolidacji wydatkow na renowacje zabytkow miasta Krakowa;
czesci 02 — Kancelaria Sejmu; czesci 03 — Kancelaria Senatu; czesci 11 — Krajowe Biuro
Wyborcze wraz z Rezerwa celowa. I oczywiScie, przepraszam zapomnialem, te uwagi,
ktore zglaszala pani postanka Witek, bedg roéwniez uwzglednione.

Ja ze swojej strony proponuje przyjecie pozytywnej opinii.

Czy sa glosy sprzeciwu?

Nie ma gloséw przeciwnych.

Dziekuje bardzo.

Wraz z opinig nalezy jeszcze wskazac posta referenta, ktéry na posiedzeniu Komisji
Finansow Publicznych przedstawi nasza opinie.

g-p- 3
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Posel Jerzy Budnik (PO):

Juz tradycyjnie prosze, zeby przyjal na siebie ten nietatwy obowigzek pan przewodni-
czacy Maciej Mroczek, ktory jest jednoczesnie czlonkiem Komisji Finanséw Publicznych
i bedzie dokladnie wiedzial, kiedy Komisja sie zajmie opiniowaniem tych czterech czeSci
budzetowych.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (TR):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Wyrazam zgode. Jegli nie uslysze sprzeciwu, uznam,
ze ta kandydatura zostata przyjeta.

Dziekuje bardzo.

Informuje... tak panie ministrze?

Zastepca szefa Kancelarii Sejmu Jan Wegrzyn:

Czy moge jedno stowo, panie przewodniczacy?

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (TR):

Tak, oczywiScie, bardzo prosze.

Zastepca szefa Kancelarii Sejmu Jan Wegrzyn:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, w imieniu Kancelarii chcialem serdecznie
podziekowaé panstwu postom a za panstwa posrednictwem — wszystkim postom, kto-
rzy odpowiedzieli na ankiete Kancelarii Sejmu dotyczacg ustugi informatycznej. Odpo-
wiedzialo ponad dwustu poslow, wiec uwazam, ze to jest bardzo duzo i chcialbym panu
przewodniczgcemu zaproponowac, bySmy mogli kiedy§ — nie wiem, czy na prezydium
komisji regulaminowej — usigsc i te panstwa propozycje przeanalizowaé, bo niedlugo
zaczniemy pisac specyfikacje do tego postepowania. Chcielibyémy unikng¢ btedow, ktore
byly w poprzednich latach.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (TR):

OczywiScie, ze tak. Panie z sekretariatu uzgodnig najblizszy wolny termin.

Posel Jerzy Budnik (PO):

Jeszcze ostatnia uwaga.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (TR):

Bardzo prosze.

Posel Jerzy Budnik (PO):

Panowie ministrowie, szanowni panstwo — to, ze opiniowanie budzetu Kancelarii
Sejmu zajelo nam nie cate pot godziny, to nie dlatego, iz nie mieliSmy czasu na analize,
ze po macoszemu was potraktowaliSmy, ale po prostu kilka miesiecy temu, bardzo nie-
dawno, ze wstepnym projektem budzetu byt u nas, na naszej Komisji, pan minister Cza-
plaiw zasadzie ten projekt budzetu sprzed wielu miesiecy z tym obecnych sie pokrywa,
dlatego bylo mniej uwag.

Dlatego to mowie, ze byloby dziwne, gdyby$émy odpowiedzialni za... Powiem ina-
czej: mozemy bowiem — my postowie — traktowaé po macoszemu inne kancelarie, ale
na pewno nie Kancelarie Sejmu.

A wiec ta jedna uwaga, moim zdaniem, jest wazna.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (TR):
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Dziekuje bardzo.
Czy jeszcze kto$ z panstwa chce zabraé glos?
Nie widze zgloszen.
W takim razie informuje, ze wyczerpaliémy porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia.
Zamykam posiedzenie.
Dziekuje bardzo.
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