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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Regulaminowej i Spraw Poselskich (nr 75)

5 czerwca 2014 r.

Komisja Regulaminowa i Spraw Poselskich, obradujgca pod przewodnictwem
posta Macieja Mroczka (TR), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek dzienny:

— zaopiniowanie dla Marszatka Sejmu — w trybie art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 9
maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora — formalnej popraw-
nosci oswiadczenia posta Patryka Jakiego z dnia 7 maja 2014 r. w sprawie
wyrazenia zgody na pociagniecie do odpowiedzialnosci karnej za wykrocze-
nie w zwigzku z wnioskiem Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 7 sierpnia
2013 r., o wyrazenie zgody przez Sejm na pociggniecie do odpowiedzialno-
$ci karnej za wykroczenie posta Patryka Jakiego,

— zaopiniowanie dla Marszatka Sejmu — w trybie art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 9
maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora — formalnej popraw-
nosci oswiadczenia posta Wojciecha Penkalskiego z dnia 12 kwietnia 2014 r.
w sprawie wyrazenia zgody na pociggniecie do odpowiedzialnosci kar-

nej za wykroczenie w zwigzku z wnioskiem Komendanta Gtéwnego Policji

z dnia 24 wrzesnia 2013 r., o wyrazenie zgody przez Sejm na pociagniecie
do odpowiedzialnosci karnej za wykroczenie posta Wojciecha Penkalskiego,

— rozpatrzenie wniosku powoda Moniki Kujawy, reprezentowanej przez
adwokat Elzbiete Bogucka z dnia 19 lipca 2013 r. o wyrazenie zgody
przez Sejm na pociagniecie do odpowiedzialnosci cywilnej posta Jerzego
Polaczka.

W posiedzeniu udziat wzieli: mi. insp. Ryszard Garbarz zastepca dyrektora z Biura Prewencji i Ruchu
Drogowego Komendy Glownej Policji oraz ml. insp. Armand Konieczny radca z Biura Ruchu Drogo-
wego KGP.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agnieszka Kalinowska-Wojcik, Jolanta
Szymanska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Tomasz Czech, Lukasz Grabar-
czyk - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (TR):
Dzienr dobry. Otwieram 75. posiedzenie Komisji Regulaminowej i Spraw Poselskich.
Witam wszystkich panstwa postéw Komisji. Witam przedstawicieli Komendy Gtéwne;j
Policji. Witam wszystkich postow spoza skladu Komisji. Witam pana posta Polaczka. Czy
jest pelnomocnik pani Moniki Kujawy? Nie ma. Witam panéw z Biura Legislacyjnego.
Stwierdzam kworum. Porzadek dzisiejszego posiedzenia zostal panstwu postom
dostarczony. Jesli nie uslysze sprzeciwu uznam, ze ten porzadek zostal przyjety. Sprze-
ciwu nie slysze. W takim razie przechodzimy do rozpatrzenia pkt I porzadku dziennego,
czyli zaopiniowania dla Marszatka Sejmu — w trybie art. 8 ust. 3 ustawy z 9 maja 1996 r.
o wykonywaniu mandatu posta i senatora — formalnej poprawnoéci o§wiadczenia pana
posta Patryka Jakiego z dnia 7 maja 2014 r., w sprawie wyrazenia zgody na pociagnie-
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cie do odpowiedzialnosci karnej w zwigzku z wnioskiem Komendanta Gtéwnego Policji
z dnia 7 sierpnia 2013 r., 0 wyrazenie zgody przez Sejm na pociggniecie do odpowiedzial-
nosci karnej pana posla Patryka Jakiego. Przypominam, ze pan posel ztozyt oswiadcze-
nie o zrzeczeniu sie immunitetu w tej sprawie w dniu 7 maja 2014 r.

Czy kto§ z panstwa chcialby zabrac glos? Nie widze zgloszen. W takim razie, jesli
nie uslysze sprzeciwu stwierdze, ze Komisja uznata formalng poprawnos¢ o§wiadczenia
zlozonego przez pana posta Patryka Jakiego. Dziekuje.

Przechodzimy do rozpatrzenia pkt II porzadku dziennego, czyli zaopiniowania dla
Marszatka Sejmu — w trybie art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu
mandatu posla i senatora — formalnej poprawnosci o§wiadczenia pana posta Wojciecha
Penkalskiego z dnia 12 kwietnia 2014 r., w sprawie wyrazenia zgody na pociagniecie
do odpowiedzialno$ci karnej za wykroczenie w zwigzku z wnioskiem Komendanta Giow-
nego Policji z dnia 24 wrze$nia 2013 r., o wyrazenie zgody przez Sejm na pociagniecie
do odpowiedzialnoéci karnej pana posta Wojciecha Penkalskiego. Pan posel Penkalski
rowniez zlozyl o§wiadczenie o zrzeczeniu sie immunitetu w tej sprawie, tylko nie mam
tu podanego dnia.

Sekretarz Komisji:

W dniu 12 kwietnia.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (TR):

Glos z sali:

A wiec 12 kwietnia, dziekuje uprzejmie. Czy kto§ z panstwa chcialby zabra¢ glos? Nie
widze zgloszen. Czy przedstawiciele Komendy Gléwnej Policji chcieliby zabraé glos?
Roéwniez nie. Dziekuje. W takim razie, je§li nie uslysze sprzeciwu stwierdze, ze Komi-
sja uznala formalng poprawnos¢ oSwiadczenia zlozonego przez pana Wojciecha Penkal-
skiego. Dziekuje bardzo.

Poniewaz nie mamy wiecej interesujgcych panow wnioskow — zwracam sie do przed-
stawicieli KGP - zwolnitbym panéw do innych czynnosci stuzbowych. Dziekuje bardzo
za przybycie. Wszystkiego dobrego.

Dziekujemy.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (TR):

Przechodzimy niezwlocznie do rozpatrzenia pkt III porzadku dziennego, czyli... Nie jest
tu napisane, jaki to jest tryb, ale rozumiem, ze pani mecenas Elzbieta Bogucka jest w dal-
szym ciggu nieobecna. Jest pan posel. Panie posle, czy ustanowit pan swojego obronce?

Posel Jerzy Polaczek (PiS) - spoza skladu Komisji:

Nie.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (TR):

A wiec sam bedzie sie pan wypowiadal w tej sprawie. Prosze, panie posle, o zabranie
glosu.

Posel Jerzy Polaczek (PiS) - spoza skladu Komisji:

Panowie przewodniczacy, kolezanki i koledzy postowie, dziatajac w ramach ustawowych
uprawnien oraz na podstawie przepiséw Regulaminu Sejmu RP, grupa postow 25 wrze-
Snia 2012 r. ztozyta wniosek o zwolanie nadzwyczajnego posiedzenia Komisji Infrastruk-
tury w celu udzielenia przez Ministerstwo Transportu informacji w sprawie nieprawi-
dlowosci w funkcjonowaniu Giéwnego Inspektoratu Transportu Drogowego.

W trakcie posiedzenia tejze Komisji 24 pazdziernika, jako posel na Sejm w imieniu
wnioskodawcow, zadalem szereg pytan zwigzanych z funkcjonowaniem oraz nieprawi-
dlowosciami w Inspekcji Transportu Drogowego. Przypominam, iz w 2011 r. wchodzily
dwa wazne zadania, to znaczy viaTOLL od 1 lipca 2011 r. oraz automatyczny system
nadzoru nad ruchem drogowym, czyli méwigc umownie fotoradary. Te zagadnienia byly
szeroko komentowane w réznych srodkach masowego przekazu. Budzily réwniez zain-
teresowanie postow. I stad miedzy innymi ten wtedy wniosek grupy postow.

W trakcie dyskusji, na posiedzeniu Komisji, poérod szeregu zagadnien systemowych,
ktoére dotyczyly funkcjonowania Inspekcji, zacytowalem rowniez informacje otrzymana
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e-mailem na m¢j adres sejmowy: jerzy.polaczek@sejm.pl w zwigzku z wykonywaniem
mandatu informacje od jednego z inspektoréw Inspekcji Transportu Drogowego. Mie-
dzy innymi w tym e-mailu - ja go p6zniej na konicu okaze panu przewodniczgcemu...
A wiec z treSci tego e-maila wybralem cytat, ktéry zwigzany jest z pytaniem dotycza-
cym do$wiadczenia zawodowego pani Moniki Kujawy, ktora jest pracownikiem Inspek-
¢ji Transportu Drogowego i wtedy — z tego co sie orientuje — pelnita obowigzki dyrek-
tora Biura Elektronicznego Poboru Optat, czyli komorki, ktora odpowiada za przychod,
za nadzor nad przychodem okolo, tak §rednio, miliarda ztotych.

Zadajac to pytanie dotyczace kompetencji, do§wiadczenia zawodowego — cytujac,
przypominam raz jeszcze, fragment tego e-maila, ktéry do mnie wplynal, jako posta
na Sejm, nie naruszylem zadnych débr osobistych powddki. Zadatem jedynie pytanie,
ktore w kontekécie zwolanego posiedzenia Komisji Infrastruktury bylo jak najbardziej
zwigzane po prostu z omawiang problematyka.

Pytanie o kompetencje pracownika kierujacego nadzorem nad systemem elektro-
nicznego poboru oplat w Gléwnym Inspektoracie Transportu Drogowego, ktory — jak
powiedzialem — generuje okoto miliarda zlotych wplywéw w konteks$cie wiasnie urucho-
mianego systemu viaTOLL jest jak najbardziej zasadne. A z uwagi, gdyby informacje
okazaly sie — te, ktore byly zawarte w tym e-mailu — prawdziwe, oznaczaloby, ze w tym
Inspektoracie Transportu Drogowego, w korpusie stuzby cywilnej funkcjonuje osoba,
ktora jest cztonkiem partii politycznej, a tego nie dopuszcza prawo. Tak wiec ten zarzut,
W mojej ocenie, jest niezrozumialy — naruszenia dobr osobistych, do ktorego miatoby
doj$¢ poprzez probe uzyskania przez posla odpowiedzi w zakresie dzialania organow
i instytucji panstwowych.

Przypominam, iz jako postowie mamy uprawnienia wynikajace z ustawy o wykony-
waniu mandatu poselskiego, w szczegolno$ci wyrazaé swoje stanowisko, zgtaszaé wnio-
ski w sprawach rozpatrywanych na posiedzeniu Sejmu, zwraca¢ sie do komisji sejmo-
wych o rozpatrzenie okreslonej sprawy, uczestniczy¢ w dyskusji, wnosic interpelacje itd.

Jako posel na Sejm dzialalem w ramach ustawowych obowigzkow, majac na celu
zbadanie w waznym interesie publicznym, czy nie doszlo do ewentualnych nieprawi-
dtowosci przy miedzy innymi zatrudnianiu pracownikéw odpowiedzialnych za system,
ktory generuje Sredniorocznie okoto miliarda zlotych wplywéw do Krajowego Funduszu
Drogowego i nie ma tutaj przestanek bezprawnosci. W moim dziataniu brak jest bowiem
przestanki bezprawnosci w postaci umy§lnej zniewagi lub zltej wiary.

Chce podkresli¢ z naciskiem, ze nie znam osobiScie tej osoby. Nie mialem tez powo-
dow do jakiejkolwiek zlej wiary w jej umiejetnosci, czy tez kompetencje, ale otrzymujac
jako posel na Sejm niepokojgce informacje postanowitem je zweryfikowac, a zacytowa-
nie fragmentu otrzymanego e-maila i postawienie pytania nie tylko nie mialo na celu
dokuczenie pani Monice Kujawie, ale byto uzasadnionym uprawnieniem poselskim wyni-
kajagcym z ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora i dzialanie w ramach uza-
sadnionego i waznego interesu publicznego w celu uzyskania informacji o dziatalnoS§ci
Inspekcji Transportu Drogowego.

W pozwie o naruszenie dobr osobistych, ktory zostal skierowany do Sadu Okrego-
wego w Katowicach w tej sprawie — jak pan przewodniczacy i Wysoka Komisja wie — sagd
zawiesil postepowanie z uwagi na przestanke bezprawnos$ci postepowania w tym pozwie,
miedzy innymi powodka stwierdza, ze — cytuje — ,,pozwany rzekomo cytowal, wyraznie
wskazywal, iz wypowiadana przez niego ocena jest jego wlasng”. Koniec cytatu.

To réwniez sg nieprawdziwe stwierdzenia, dlatego ze — jak powiedzialem wcze$niej —
posiadam i mam do dyspozycji korespondencje z jednym z pracownikéw Inspekeji Trans-
portu Drogowego i trudno uznaé za cytowanie przeze mnie fragmentu e-maila, ktéry
wplynal na poczte sejmowsg oraz zadanie pytania Gtéwnemu Inspektorowi Transportu
Drogowego, czy zacytowana tresé jest prawdziwa, za przedstawienie wlasnej oceny.

Reasumujac chciatbym stwierdzié¢, iz wystepujac w imieniu wnioskodawcow grupy
postéow w sprawach i w zagadnieniach, ktore dotyczylo to nadzwyczajne posiedzenie
sejmowej Komisji Infrastruktury w dniu 24 pazdziernika 2012 r., to posiedzenie mialo
przede wszystkim na celu najskuteczniejsze dziatanie Inspekcji Transportu Drogowego,
a w przypadku Biura Elektronicznego Poboru Optat Inspekcji Transportu, w ktorym
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zatrudniona byla i jest powodka, na podstawie otrzymanej informacji, zacytowatem ten
fragment, aby ja zweryfikowac.

Na koniec jeszcze dodam ostatnie zdanie, iz na koniec wrzesnia 2012 r. w Inspek-
cji wtedy nie bylo od dwoch lat generalnego dyrektora tegoz urzedu, a chyba z szeSciu
departamentéw w trzech nie bylo aktualnie umocowanych, zgodnie z przepisami ustawy,
mozna powiedzie¢ — pelnoprawnych dyrektoré6w departamentéw, tak wiec trudno byto
sie zorientowac tutaj de facto w niektorych zakresach, kto odpowiada za jaki obszar.

Chcialem na tym zakonczyé. Raz jeszcze podkreslam, iz na podstawie otrzymane;j
informacji zacytowatem fragment, aby zweryfikowa¢, czy tres¢ tego e-maila jest praw-
dziwa i zadalem pytanie, na ktére uzyskatem odpowiedz negatywna, co przyjmuje —
oczywiscie — jako miarodajne wyjasnienie szefa tejze Inspekcji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (TR):
Dziekuje, panie poSle. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa chcialby zabrac glos?
Bardzo prosze, pan poset Kraczkowski.

Posel Maks Kraczkowski (PiS):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Ja z panem poslem Polaczkiem na ten temat —
przyznam — rozmawialem z jednej strony jako prawnik, a z drugiej strony jako kolega
parlamentarzysta z tego samego klubu parlamentarnego, ale myéle, ze zachowujac
obiektywizm stwierdze, ze na wlasne oczy widzialem - zresztg poprositem, zeby pano-
wie przewodniczacy rowniez mogli zapozna¢é sie z trescig — tego e-maila, podpisanego
z imienia i nazwiska przez pracownika Inspekgji.

Kazdy z nas poslow ma obowigzek dociekac¢ prawdy. W przypadku takich informacji
przedstawic przynajmniej czeS¢ ich tresci. Tym bardziej, ze tak jak powiedzialem, jest
to dokument nadeslany przez jednego z pracownikow tej instytucji, o ktorej porozma-
wiamy. Wobec czego nawet nie w kwestiach jakby dywagacji o charakterze immunitetu,
ale po prostu sprawnos$ci prowadzenia prac parlamentarnych nie powinno sie dopuszczaé
do zdejmowania ochrony immunitetowej z postéw dziatajgcych — moim zdaniem — w gra-
nicach prawa i interesu przede wszystkim publicznego. A wiec sktadam wniosek o to,
zeby$my oddalili wniosek o zdjecie immunitetu panu postowi Polaczkowi.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (TR):
Dziekuje, panie posle. Pan przewodniczacy Budnik, bardzo prosze.

Posel Jerzy Budnik (PO):

Dziekuje bardzo. Wysoka Komisjo, racje ma pelnomocnik pani Moniki Kujawy, pani
mecenas Elzbieta Bogucka, ktora we wniosku napisala, ze wykonywanie mandatu posta
mozna sprawowac tylko przy uzyciu godziwych metod postepowania. I to jest oczywiste,
ze kazdy posel musi by¢ §wiadom, ze metody, ktérymi sie postuguje, ktore wykorzy-
stuje w swojej pracy poselskiej wyplywajg na jego wizerunek i poddaje ocenie wybor-
cow. I to jest sprawa sumienia, selekcji, jakiej kazdy z nas dokonuje. Jestem przekonany,
ze wielu dziala w dobrej wierze.

Pan poset Jerzy Polaczek przekonal mnie, ze nie bylo jego intencjg naruszenie débr
osobistych pani Moniki Kujawy, iz nie dzialal w zlej wierze, ze postugiwal sie materia-
fami co do ktérych mogt byé przekonany, iz sg prawdziwe. Dlatego nie znajduje we wnio-
sku przestanym do jego poparcia i bede glosowat za jego odrzuceniem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (TR):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Zglasza sie pani postanka Witek, prosze bardzo, pani
postanko.

Posel Elzbieta Witek (PiS):
Panie przewodniczacy to, ze nie ma obecnej dzisiaj pani pelnomocnik pani Kujawy, bez
usprawiedliwienia — jak rozumiem, tez o czyms$ $wiadczy. Powiem, ze to jest dla mnie
kuriozalne...

Posel Jerzy Budnik (PO):
Moze w korku utknela.
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Posel Elzbieta Witek (PiS):

Jednak mysle, ze by zadzwonila. Sg pewne granice. Ja ten wniosek uznaje za kuriozalny.
Sam fakt skierowania pozwu do sgdu cywilnego jest takg probg ubezwlasnowolnienia
postéw, dlatego ze my zajmujemy sie sprawami réznymi, bardzo znaczacymi i waznymi
dla obywateli, trudnymi, czasami niewygodnymi dla aktualnie rzadzacych, obojetnie kim
oni by nie byli. Jednak nie moze by¢ tak, ze na pytania postow i to jak styszymy grupy
postow, w imieniu ktérych pan poset Polaczek zadawal te pytania, zadawanie pytan —
nie osadzanie, nie stwierdzanie faktéw, nie insynuacje tylko — zweryfikowanie, zadanie
pytania jest dla mnie czyms tak naturalnym, ze jezeli bedziemy mie¢ za niedtugo do czy-
nienia z takimi wlasnie sprawami, ze kazde pytanie posta bedzie sprawdzanie w prawo,
w lewo i po lewej i po prawej stronie, to spowoduje, ze my sie w ogéle przestaniemy
czymkolwiek interesowac, a przeciez nie o to chodzi.

Jezeli na poczte sejmowa, chociaz nie tylko, poslowie majg takze poczty biurowe,
wplywaja pisma od osob, ktore proszag nas o interwencje, to jest to jednym z naszych
obowigzkow podejmowanie interwencji w sprawach waznych dla panstwa, ale takze dla
obywateli. Dlatego podtrzymuje wniosek, zgloszony przez pana posta Maksa Kraczkow-
skiego o to, zebySmy dali negatywng odpowiedZ na wniosek o uchylenie panu postowi
Polaczkowi immunitetu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (TR):

Dziekuje bardzo. Czy sg jeszcze jakie§ zgloszenia? Nie widze. W takim razie zamykam
dyskusje.

Bardzo prosze panie poSle o poczekanie na zewnatrz na czas podjecia uchwaty. Tak
stanowi art. 133 ust. 1 Regulaminu Sejmu RP. I zaraz bedziemy przechodzili do gloso-
wania.

Rozumiem, ze ten wniosek pana posta Maksa Kraczkowskiego bedzie po prostu reko-
mendacja o odrzucenie. Zgodnie z art. 7c ust. 5 ustawy o wykonywaniu mandatu posta
i senatora, Wysoka Komisja przedtozy Wysokiemu Sejmowi propozycje odrzucenia wnio-
sku powoda Moniki Kujawy o wyrazenie zgody przez Sejm na pociagniecie do odpowie-
dzialnosci cywilnej pana posla Jerzego Polaczka.

Kto jest za przychyleniem sie do tego wniosku? (9) Kto jest przeciw? (0) Kto sie
wstrzymal? (0). Stwierdzam, ze Komisja podjeta decyzje o odrzuceniu wniosku.

Musimy jeszcze wybraé posta sprawozdawce. Prosze o zglaszanie kandydatur. Bardzo
prosze, panie przewodniczacy.

Posel Jerzy Budnik (PO):

Pan Maks Kraczkowski.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (TR):

Rozumiem, ze pan poset Maks Kraczkowski przyjal te propozycje?

Posel Maks Kraczkowski (PiS):

Tak.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (TR):

Swietnie. W takim razie, je§li nie uslysze sprzeciwu uznam, ze Komisja wybrala pana
posta Maksa Kraczkowskiego na sprawozdawce Komis;ji.

Bardzo prosze o zaproszenie na sale pana posta Jerzego Polaczka.

Panie poéle, informuje, ze Komisja przedtozy Wysokiemu Sejmowi propozycje odrzu-
cenia wniosku powoda Moniki Kujawy o wyrazenie zgody przez Sejm na pociagniecie
do odpowiedzialnoéci cywilnej pana osoby. I to w sumie - tyle. Dziekuje bardzo.

Posel Jerzy Polaczek (PiS) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje Wysokiej Komisji za takie stanowisko. Dziekuje jeszcze raz za uwage.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (TR):
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Dziekuje bardzo. Zamykam posiedzenie.




