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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Regulaminowej i Spraw Poselskich (nr 77)

24 czerwca 2014 r.

Komisja Regulaminowa i Spraw Poselskich, obradujgca pod przewodnictwem
posta Jerzego Budnika (PO), zastepcy przewodniczgcego Komisji, zrealizowata
nastepujacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych Sprawoz-
dania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2013 r. (druk nr 2445) wraz z Analizg Najwyzszej Izby Kontroli w zakresie:

1) czesci budzetowej 02 — Kancelaria Sejmu
a) dochody i wydatki

2) czesci budzetowej 03 — Kancelaria Senatu
a) dochody i wydatki

3) czesci budzetowej 11 — Krajowe Biuro Wyborcze
a) dochody i wydatki,
b) zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone jednost-
kom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami,
c) dotacje celowe;

4) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 17.

W posiedzeniu udziat wzieli: Lech Czapla szef Kancelarii Sejmu, Jan Wegrzyn zastepca szefa Kan-
celarii Sejmu wraz ze wspolpracownikami, Aleksandra Skorupka dyrektor Biura Prawnego i Spraw
Pracowniczych Kancelarii Senatu wraz ze wspolpracownikiem, Kazimierz Czaplicki szef Krajowego
Biura Wyborczego wraz ze wspolpracownikiem, Stanistaw Jarosz dyrektor Departamentu Budzetu
i Finansow Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspoétpracownikami, Pawel Olszewski starszy specjali-
sta w Departamencie Reformy Finanséw Publicznych Ministerstwa Finansow.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agnieszka Kalinowska-Wajcik, Jolanta
Szymanska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jerzy Budnik (PO):

g-p-

Dzien dobry, panstwu. W imieniu i z upowaznienia pana przewodniczacego pana Macieja
Mroczka otwieram posiedzenie Komisji. Witam czlonkéw Komisji Regulaminowe;j
i Spraw Poselskich. Witam panéw ministrow i dyrektoréw Kancelarii Sejmu. Witam
przedstawicieli Ministerstwa Finansow oraz Najwyzszej Izby Kontroli. Stwierdzam
kworum. Porzadek dzisiejszego posiedzenia otrzymali$cie panstwo wraz z materiatami
na dzisiejsze posiedzenie. Czy sg propozycje zmian porzadku obrad? Nie widze zgloszen.
Wobec tego stwierdzam, ze porzadek zostal przyjety.

Materiaty, jak juz mowilem, otrzymali panstwo drogg e-mailowg oraz na urzgdze-
niach mobilnych iPad. Przypominam tylko, ze Komisja Regulaminowa i Spraw Posel-
skich ma przedstawic opinie Komisji Finanséw Publicznych wraz z wskazaniem posta
koreferenta, ktory te opinie bedzie przedstawial na posiedzeniu komisji finansow.
PrzejdZzmy wobec tego do rozpatrzenia punktu pierwszego, czyli do rozpatrzenia wyko-
nania budzetu panstwa za rok 2013 w czesci 02 — Kancelaria Sejmu. Bardzo prosze
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o zabranie glosu przez pana ministra Lecha Czaple, szefa Kancelarii Sejmu. Prosze bar-
dzo, panie ministrze.

Szef Kancelarii Sejmu Lech Czapla:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, na dzisiejszym posiedzeniu chciatbym
przedstawi¢ sprawozdanie z wykonania budzetu Kancelarii Sejmu za rok 2013. Pierwsze
kilka stéw chcialem powiedzie¢ o dochodach kancelaryjnych. W tej czeSci wyniosty 1750
tys. z1. Byly one wyzsze od przyjetej w ustawie budzetowej o 273 tys. z1, 0 18,5% oraz
od dochodow uzyskanych w 2012 r. 0 20 tys. zl, tj. 0 1,2%.

Na wyzsze od prognozowanych na rok 2013 oraz uzyskanych w roku 2012 wykona-
nie dochodéw budzetowych wplyw miaty przede wszystkim dochody z tytutu kar pie-
nieznych za nieterminowe lub nienalezyte wykonywanie przedmiotu umowy. To byla
suma 449 tys. zl, a takze wplywy ze sprzedazy skladnikow majatkowych 133 tys. z1. Inne
istotne Zrodia dochod6w to: sprzedaz publikacji wlasnych — 248 tys. zl, odszkodowania
uzyskane z tytutu ubezpieczen majatkowych i komunikacyjnych — 242 tys. z1, dzierzawa
pomieszczen, najem mieszkan — 196 tys. z1, zwrot nadplaconych skladek ZUS - 167
tys. z1, uslugi, gléwnie poligraficzne — 135 tys. zl.

Wydatki. W 2013 r. zrealizowane wydatki w cze$ci 02 wyniosty 378.314 tys. zi, tj.
92,7% planu wedlug ustawy budzetowej z dnia 25 stycznia 2013 r. oraz 95,6% planu
wedlug znowelizowanej ustawy budzetowej z dnia 27 wrze$nia 2013 r. Wydatki te
w 2013 r. byly wyzsze o 1352 tys. zl, tj. 0 0,4% od wydatkéw poniesionych w 2012 r.
Przy czym znaczna czeSé tego zwiekszenia wynikala z wyplaty wyzszego dodatkowego
wynagrodzenia rocznego dla pracownikow biur poselskich za 2012 r., poniewaz w 2012 r.
wyplata dotyczyla tylko dwoch miesiecy 2011 r. Na tgczng kwote wydatkow w Kancelarii
Sejmu zlozyly sie wydatki komérek organizacyjnych Kancelarii. To bylo 199.980 tys. zt
oraz $wiadczenia poselskie 178.334 tys. zl.

W strukturze zrealizowanych wydatkéw dominowaly wydatki biezace 277.938 tys. z1,
ktore stanowity 73,5% calosci wydatkow. Najwiekszy udzial w tej grupie to wynagro-
dzenia pracownikéw oraz uposazenia poselskie wraz pochodnymi, tj. 200.443 tys. zl.
Wydatki poniesione na zakup towaréw i ustug, a gléwnie ustug remontowych i konser-
watorskich 36.738 tys. zl, wydatki na podréze stuzbowe krajowe i zagraniczne 15.230
tys. z1, r6zne oplaty, sktadki, przede wszystkim na dzialalnos¢ biur, klubow i kot posel-
skich, tj. 10.497 tys. zt. Swiadczenia na rzecz osob fizycznych, tj. przede wszystkim
pokrycie kosztow zwigzanych z funkcjonowaniem biur poselskich oraz diety poselskie.
To jest suma 84.104 tys. zt. Wydatki majgtkowe z czterech paragraféw wyniosly facznie
16.272 tys. zl i stanowily 4,3% ogétu wydatkow.

Najwyzsze wydatki inwestycyjne poniesione zostaly na budowe systemu — klimaty-
zacje w Domu Poselskim. To bylo 5.716 tys. zl; wykonanie dokumentacji projektowe;j
na budowe budynku biurowego przy ul. Maszynskiego oraz budowe podziemnego Iacz-
nika z budynkami C-D 668 tys. zt; wykonanie dokumentacji w tym projektu budowla-
nego budynku komisji sejmowych — trzeci etap: 599 tys. zl; rozbudowe systemu nadzo-
rujacego uklad energetyczny, zasilajacy obiekty Kancelarii Sejmu — 417 tys. zl; wymiane
dzwigu towarowego w Domu Poselskim — 364 tys. zl.

Wsrod zrealizowanych wydatkow zwigzanych z wydatkami inwestycyjnymi dotycza-
cymi obiektow zabytkowych bedacych w uzytkowaniu Kancelarii Sejmu, najwazniejsze
prace to budowa klimatyzacji w budynku , K” 775 tys. z1, budowa dzwigu w budynku
,C” 498 tys. zl, wykonanie systemu sygnalizacji pozarowe] z dzwiekowym systemem
ostrzegania w budynku ,,G” 472 tys. zl, zainstalowanie przylaczy transmisyjnych i ener-
getycznych na potrzeby stacji telewizyjnych na terenie budynkéw ,,C-D” 307 tys. zl.

W ramach zakupoéw inwestycyjnych wydatki poniesiono miedzy innymi na przebu-
dowe i rozbudowe sieci komputerowej 1442 tys. z1, oprogramowanie 687 tys. zl, cyfrowy
system rejestracji obrad 641 tys. zl, serwery 630 tys. zl, przebudowe i rozbudowe sys-
temow obstugi glosowan 421 tys. z1, sprzet komputerowy, komputery przeno$ne 682
tys. zl.
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Zadania Kancelaria Sejmu realizowala w roku 2013 przy przecietnym rocznym
zatrudnieniu, ktére wyniosto 1206 osob, z tego 9 osob zajmujgcych kierownicze stano-
wiska panstwowe.

W 2013 r. Kancelaria Sejmu wydatkowala na wynagrodzenia razem z ,,13” 1gcz-
nie 172.219 tys. zt, w tym dla pracownikéw 117.330 tys. z1, a uposazenia dla postow
wynioslty 54.889 tys. zt. Kwota wynagrodzen w 2013 r. byla nieco nizsza niz w 2012 r.
z uwagi na to, ze rok 2012 byl jeszcze rokiem rozliczen odpraw parlamentarnych, ktore
nie zostaly wyplacone po roku 2011. Szczegélowe zestawienie, oczywiScie, znajduje sie
w przediozonym Wysokiej Komisji opracowaniu Kancelaria Sejmu wykonanie budzetu
za rok 2013.

Na zakonczenie zaznacze, ze Najwyzsza Izba Kontroli, ktora w kwietniu br. zakon-
czyla badanie dzialalnoSci naszej jednostki w roku 2013, nie stwierdzita nieprawidlowo-
§ci i pozytywnie ocenila wykonanie budzetu panstwa w 2013 r. w czeSci 02 — Kancelaria
Sejmu. Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy i Komisji, za uwage.

Przewodniczacy posel Jerzy Budnik (PO):
Dziekuje panu ministrowi Czapli. Poniewaz wyznaczony koreferent — pani poset Elzbieta
Witek, zajeta jest w tej chwili na sali posiedzen — ma wystgpienie — koreferat przedstawi
pani poset Jolanta Szczypinska. Bardzo prosze panig poset o zabranie glosu.

Posel Jolanta Szczypinska (PiS):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Panie przewodniczacy, panie i panowie posto-
wie, szanowni panstwo, przygotowujac ten koreferat zapoznatam sie doktadnie ze spra-
wozdaniem Kancelarii Sejmu z wykonania budzetu za 2013 r. i opinig BAS, ale przede
wszystkim z wynikami kontroli wykonania budzetu panstwa w czeSci 02 — Kancelaria
Sejmu, Najwyzszej Izby Kontroli.

W ustawie budzetowej na 2013 r. przyjeto plan dochodéw Kancelarii Sejmu w wyso-
kosSci 1477 tys. z1, a wydatki ustalono w kwocie 408.059 tys. zl.

W wyniku nowelizacji budzetu, w trakcie roku budzetowego wydatki Kancelarii
Sejmu ulegly zmniejszeniu do kwoty 395.906 tys. zt bez uszczerbku dla realizacji zadan
Kancelarii, o czym mowil nam woéwczas pan minister Czapla.

Ostatecznie wydatki budzetu w czeSci 02 to 378.314 tys. z1, co stanowi 95,6% planu
po nowelizacji budzetu. Po stronie dochodéw Kancelaria Sejmu przekroczyla prognozy
0 18,5%, to znaczy zrealizowata dochody na kwote 1750 tys. z1, wobec planowanych 1477
tys. z1. Roznica wynosi wiec 17.592 tys. zl. O ile taki przyrost dochodéw wynikajacy mie-
dzy innymi z otrzymywanych kar pienieznych tytulem nieterminowego wykonywania
umow 449 tys. zl, czy grzywien i kar pienieznych od oséb prawnych i innych jednostek
organizacyjnych jest trudny do zaplanowania, o tyle poziom wydatkéw, co potwierdza
takze po raz kolejny Najwyzsza Izba Kontroli, powinien by¢ planowany bardziej realnie,
z czym sie zgadzam i bardzo bym prosila pana ministra o wyjasnienie tej sytuacji.

To co dziwi to, ze nawet po zmianach budzetu, czyli po cieciach w budzecie Kancelarii
Sejmu, praktycznie w zadnym dziale nie wykonano tego budzetu w 100%. Najmniej-
sze wykonanie dotyczy wydatkow majatkowych — wykonanie 82,9% i zakupu towaréw
i ustug. Pytanie, jakie sie rodzi, to dlaczego nie wykorzystano budzetu w 100%?

Z informacji, jakie uzyskalam, wynika, ze szef Kancelarii Sejmu bedzie podejmowat
dzialania na rzecz poprawy wykonania, zwlaszcza wydatkéw majatkowych oraz o prze-
sunieciu w czasie prac zwigzanych z realizacjg budowy budynku komisji sejmowych,
budynku biurowego przy ul. Maszynskiego oraz podziemnego tgcznika z budynkiem CD.
Czy w tej kwestii podjeto juz jakies$ dzialania, a jezeli tak to — prosze o odpowiedz —jakie?

Biorac pod uwage pozytywna ocene Najwyzszej Izby Kontroli mozna uznaé, ze spra-
wozdanie z wykonania budzetu w czesci 02 — Kancelarii Sejmu zastuguje na przyjecie
z uwzglednieniem uwag, o ktérych wczesniej byta mowa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Budnik (PO):
Dziekuje, pani posel. Bardzo prosze teraz o zabranie glosu pana dyrektora Stanistawa
Jarosza z Najwyzszej Izby Kontroli. Bardzo prosze, panie dyrektorze.
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Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow Najwyzszej 1zby Kontroli Stanistaw

Jarosz:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Najwyzsza Izba Kontroli ocenila pozytywnie
wykonanie budzetu panstwa w 2013 r. w czesci 02 — Kancelaria Sejmu. Rok wczeéniej
réwniez byla to ocena pozytywna. Podam pieé takich ogblnych stwierdzen dotyczacych
podstawy tej oceny. Po pierwsze w ksiegach rachunkowych Kancelarii prawidtowo ujeto
zrealizowane wydatki objete badaniem. BadaliSmy 4,3% wydatkéw tej czeSci.

Po drugie, sprawozdania budzetowe zostaly sporzadzone rzetelnie, terminowo oraz
zgodnie z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania te przekazuja
prawdziwy i rzetelny obraz dochodow, wydatkow oraz naleznoSci i zobowigzan w 2013 r.

Po trzecie, dochody budzetu panstwa wyniosly 1,7 miliona zl i byly wyzsze o 18%
— 0 czym juz moéwiono — od przyjetych ustalenn budzetowych na rok 2013 oraz o 1,2%
od dochodéw uzyskanych rok wczesniej. Dochody zostaly prawidlowo zaewidencjono-
wane i odprowadzone na rachunek budzetu panstwa.

Po czwarte, jest kwestia wydatkéw. Zrealizowane wydatki budzetu panstwa wynio-
sly 378,3 mln zl, to jest 95,6% planu po zmianach. Byly nieznacznie wyzsze od wydat-
koéw poniesionych rok wezeéniej, o zaledwie o 0,4%, Wplyw na ich wzrost miaty glownie
zwiekszone o 500 zt kwoty miesiecznego ryczaltu na biuro poselskie i wypltata wyzszego
dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla pracownikéw biur poselskich za 2012 r.
Bowiem w 2012 r. wyplata dotyczyla tylko dwoch miesiecy roku 2011.

Na tgczng kwote wydatkéw Kancelarii Sejmu zlozyly sie wydatki komorek organiza-
cyjnych Kancelarii, to jest prawie 200 mln z1 oraz §wiadczenia poselskie 178,3 mln zl.
Zbadalismy 17,1% pozaptacowych wydatkéw Kancelarii. Wydatki te byly uzasadnione
z punktu widzenia realizowanych zadan. Zostaly poniesione zgodnie z obowigzujacymi
przepisami, w sposob oszczedny oraz zgodnie z przeznaczeniem na sfinansowanie dzia-
talnoéci komorek organizacyjnych Kancelarii, realizujacych zadania na rzecz Sejmu oraz
na $wiadczenia poselskie.

W strukturze zrealizowanych wydatkow dominowaly wydatki biezace, to jest 73,5%
wydatkéow Kancelarii. Wyniosly one 277,9 mln zl, to jest 95,4% planu po zmianach.
W poréwnaniu do roku poprzedniego byly one prawie takie same, zaledwie o p6t pro-
centa nizsze z powodu nizszych wydatkow poniesionych na uposazenia poselskie. Liczba
postéw, ktorzy pobierali §redniorocznie w 2012 roku — byto 418, a w 2013 r. — 415 poslow,
wiec to byla ta przyczyna.

Na remonty w budynkach Kancelarii réwniez byly nieznacznie nizsze wydatki oraz
na zakup materialéw i wyposazenia.

Najwyzszy udzial w grupie wydatkow to jest 85% mialy wydatki poniesione na wyna-
grodzenia wraz z pochodnymi oraz na zakup towaréw iustug. Wydatki poniesione
na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych to jest 22,2% wydatkéw Kancelarii. Wyniosly
one 84 mln zi, to jest 99% planu po zmianach i byly o 3,6% nizsze niz rok weze$niej. Naj-
wyzsze wydatki w tej grupie zostaly poniesione, oczywiScie, na pokrycie kosztow zwig-
zanych z funkcjonowaniem biur poselskich, to jest 67,2 mln zt oraz na diety poselskie
13,6 mln zi.

Dokonalismy przegladu wydatkow chyba 5 biur i tutaj nasza analiza nie wykazala
nieprawidlowosci. Rowniez rozliczenie sporzadzone przez panéw poslow i panie postanki
zostalo dokonane w przewidzianym terminie.

Jezeli chodzi o wydatki majgtkowe to stanowily one 4,3% wydatkéw Kancelarii
i wyniosly 16,2 mln zl. Byly one o 1,6% nizsze niz rok wczes$niej. Roczny limit wydat-
kéw majatkowych obnizony w wyniku ustawy budzetowej zostal obnizony prawie o 30%
i wykorzystano ten limit w 82,9%.

GdybySmy popatrzeli na warunki poréwnywalne, czyli bez uwzglednienia noweliza-
cji ustawy budzetowej, to limit wydatkow majgtkowych bytby wykorzystany w 58,1%,
a wiec na poziomie zblizonym do wykorzystania w latach poprzednich, gdzie w 2012 r.
to bylo 56%, w 2011 r. — 56,1%. A wiec ciagle uwazamy, ze jest aktualny nasz wniosek,
ktory postawiliémy po kontroli wykonania budzetu rok wczesniej. Chodzi o poprawe
realnoSci planowania wydatkow majgtkowych.
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Jezeli popatrzymy na budzet zadaniowy, to jako narzedzie w zarzgdzaniu zadaniem
Kancelarii byla obstuga parlamentu i jego organéw w zakresie merytorycznym i orga-
nizacyjnym. Jako miernik realizacji zadania wyznaczono ocene poziomu zadowolenia
postéw z dzialan podejmowanych przez Kancelarie mierzonego w skali 1 do 4. Wyniki
ustalono na podstawie ankiet wypetnionych przez 81 postow. Przyjety miernik 3,3 zostat
osiagniety i wyniost 3,4.

Jedynym problemem jest pewnie ta liczba wypelnionych ankiet, ktéra wynosi 81
na 460 poslow, ale wyglada na to, ze miernik zadowolenia zostal osiggniety. Podkreslam
to i podnosze rowniez dlatego, iz w calej administracji publicznej probujemy propagowac
budzet zadaniowy i realne do niego podejScie. Sg rézne problemy z tym w calej admini-
stracji. Moéwiac o calej, mowie rowniez o Najwyzszej Izbie Kontroli. Najwyzsza Izba Kon-
troli uwaza, ze to jest dobre narzedzie, zeby moc réwniez inaczej niz poprzez pokazanie
ile pieniedzy wydano, powiedziec¢ jak pracuje administracja, w tym wypadku obstugujaca
nasz parlament. Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Jerzy Budnik (PO):
Dziekuje, panu dyrektorowi. Wysoka Komisjo, zanim przejdziemy do dyskusji chciatem
w imieniu prezydium Komisji i swoim powita¢ nowego czlonka Komisji Regulaminowej
i Spraw Poselskich, panig poset Barbare Bartus, ktora nie debiutuje w tej Komisji. Pra-
cowala w niej w poprzedniej kadencji. Byla nawet wiceprzewodniczaca tej Komisji.
Pani posel, zyczymy pani jak najwiecej satysfakeji z pracy w Komisji, ktérg pani zna.
Mam nadzieje, ze bedzie sie pani wsrod nas dobrze czula.

Posel Barbara Bartus (PiS):
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Budnik (PO):
Otwieram dyskusje. Jednak prositbym na poczatek, zeby pan minister odniost sie, albo
—sam, albo korzystajac z pomocy pana ministra Wegrzyna, czy tez dyrektoré6w obecnych
na sali, do uwag, ktore zglosita w swoim koreferacie pani poset Jolanty Szczypinskiej
i tez do wypowiedzi pana dyrektora Jarosza. Bardzo prosze.

Szef Kancelarii Sejmu Lech Czapla:
Poprosze o to pana ministra Wegrzyna.

Zastepca szefa Kancelarii Sejmu Jan Wegrzyn:
Panie przewodniczacy, Szanowni panstwo, dzien dobry; byly zgloszone dwie uwagi. Jesli
chodzi o pierwszg uwage, zgloszong przez pania poset Szczypinska, dotyczaca budowy
budynku przy ul. Maszynskiego, to chyba wida¢ i stycha¢. Nie bedg méwit dalej. Mam
nadzieje, ze to przetrwamy...

Przewodniczacy posel Jerzy Budnik (PO):
A moze krétko o harmonogramie.

Zastepca szefa Kancelarii Sejmu Jan Wegrzyn:

Prosze panstwa, w wyniku przeprowadzonego przez Kancelarie Sejmu przetargu
chce zaznaczy¢, ze zglosily sie tylko dwie firmy. Wygrata to postepowanie firma Skan-
ska io0d 11 czerwca tego roku firma przystapila do prac. Zgodnie z podpisang umowa
budowa powinna zakonczy¢ sie do dnia 15 listopada 2015 r. Ale zobaczymy, bo na razie
ten harmonogram, ktory zostal przedstawiony, jest realizowany z pewnym wyprzedze-
niem. Budowa bedzie sie skladala z takich trzech etapéw. W tej chwili mamy do czy-
nienia z etapem najbardziej ucigzliwym tak dla panstwa postéw, jak i dla oséb, ktore
do Sejmu przychodzg. Ten etap powinien zakonczy¢ sie do konca wrzesnia. Zwigzany jest
on z budowg dwoch sal pod ul. Maszynskiego. Jedna z tych sal bedzie przeznaczona dla
panstwa postow, jako nowe miejsce, gdzie bedg skrytki poselskie z mozliwo$cig do nich
dostepu, przeczytania korespondencji, nie w takich warunkach, jak to byto w tej chwili.
Druga sala — zobaczymy - bedzie takg jakby nasza rezerwa. Na pewno bedzie rowniez
wykorzystywana na potrzeby panstwa posiow.

Drugi etap obejmuje budowe — to co panstwu od dzisiaj najbardziej doskwiera, czyli
brak mozliwo$ci przej$cia pomiedzy Nowym Domem Poselskim, a gléwnym budynkiem
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sejmowym — nowego wejScia podziemnego tylko dla panstwa postéw. Obecne wejscie,
to zamkniete, czyli ze skrytkami bedzie przeznaczone dla wycieczek, ktore w liczbie
ponad 140 tysiecy rocznie trafiajg do Sejmu. W samym maju mieliSmy 24 tysigce osob,
ktoére tylko w formie zorganizowanych grup odwiedzity Sejm. Nie wliczam tu prawie 6
tysiecznej grupy osob, ktore odwiedzity Sejm w ramach Nocy Muzedow.

Dla panstwa postéw bedzie oddzielne wejScie. Bedziecie panstwo wchodzili na wyso-
kosci sali konferencyjnej takim nowym tacznikiem przystosowanym rowniez do poru-
szania sie dla osob niepelnosprawnych. Wejscie bedzie pod salg plenarng Sejmu, w tej
chwili, gdzie sg te drzwi wahadlowe. Tam bedziecie panstwo wchodzili. OczywiScie, przez
te sale ze skrytkami do Sejmu. I tutaj ta cze$¢, mam nadzieje, ze bedzie zrobiona nie
pbézniej jak do konca stycznia, lutego przysziego roku. Ale od wrzesnia, czyli pierwsze
posiedzenie wrzesniowe — zbudujemy takie prowizoryczne wejscie, od wyjscia z Nowego
Domu Poselskiego, zwanego potocznie wejsciem Sekielskiego, do budynku G. Bedzie
to taki tunel - mam nadzieje — estetyczny, aby ostonié sie od wiatru, deszczu, $nieg, itd.
Ale to dopiero bedzie od wrzesnia.

Trzeci etap, ktory tak naprawde juz sie zaczal, najbardziej pracochtonny, to budowa
na tzw. donicy, czyli na garazu... tej donicy juz w tej chwili nie ma. Tam byta taka inten-
sywna zielen. Bedzie tam budowa czterokondygnacyjnego budynku. W tym budynku
pierwsze dwa pietra bedg przeznaczone dla wycieczek odwiedzajgcych Sejm, czyli
wycieczki bedg wchodzity do Sejmu, przechodzily odprawe, po odprawie zostawig sobie
bagaze, bedzie odpowiednia liczba toalet, co wszystkim wycieczkowiczom doskwiera.
Tylko w okresie wiosenno-wakacyjnym miasto na naszg proshe stawia takie uliczne toa-
lety, bo tu w poblizu nie ma toalet, a wycieczek przychodzi duzo. Bedg trzy sale, gdzie
te wycieczki bedg mogly zapoznac sie z funkcjonowaniem Sejmu, czyli sale wyktadowe
i pomieszczenia biurowe dla Wszechnicy Sejmowej, ktora obecnie — jak panstwo postowie
doskonale wiecie — znajduje sie w Nowym Domu Poselskim.

Trzecie pietro, jedyne w Polsce - to bedzie sala do prowadzenia obrad w trybie nie-
jawnym na okolo 70 osbb, w trybie obrad $cisle tajnych. Takiej sali nikt w Warszawie
nie ma, z przeznaczeniem przede wszystkim dla Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych,
ale rowniez dla innych komisji, ktére w trybie niejawnym beda chciaty prowadzié swoje
obrady wraz z niezbednym zabezpieczeniem biurowym, czyli pokoje dla postow, czlon-
kéw Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych.

Ostatnie czwarte pietro bedzie to centrum operacyjne Strazy Marszatkowskiej. Pro-
sze panstwa, warunki w jakich pracuje Straz Marszatkowska, to w niejednym powiecie,
ba w gminie, policjanci maja warunki zdecydowanie lepsze. A przeciez Straz Marszal-
kowska z woli panstwa poslow, peini funkgje policyjne. Musi by¢ nowoczesne centrum
operacyjne, z ktoérego straznicy Strazy Marszalkowskiej bedg korzystac.

A wiec tak to w skrocie wyglada. Ja po raz kolejny... bo pan minister Czapla do pan-
stwa postéw wystosowal specjalny list pare tygodni temu — méwilem o tym wielokrotnie
podczas spotkan z Prezydium, czy komisjg regulaminowa. Chcialem przede wszystkim
przeprosic za te wszystkie niedogodnosci, ktore panstwa spotykaja, ale innej mozliwosci
nie ma. JesteSmy w takim, a nie innym miejscu, tak a nie inaczej ten Sejm ktos kiedy$
zaprojektowal, a mysle, ze te wszystkie inwestycje, ktore w tej chwili robimy stuza dobru
Rzeczypospolitej. W skrocie tak to bedzie wygladato.

Druga rzecz, ktora byla podnoszona w koreferacie pani posel, jak i w wypowiedzi
pana dyrektora z Najwyzszej Izby Kontroli, to jest kwestia niezrealizowanych wydatkow.
Tutaj prosze panstwa, po pierwsze — bijemy sie w piersi, nie jesteSmy instytucjg idealna,
jak byémy byli idealna, to by panstwo mieli nas serdecznie dosy¢.

Nastepna kwestia; staramy sie z roku na rok tak planowac nasze wydatki, zeby byly
one realne. Ale na nasze dzialania zwigzane z wydawaniem publicznych pieniedzy, maja
wplyw trzy sprawy. Po pierwsze, przed chwilg panstwu powiedzialem, ze w przetargu
doéc prestizowym — bo jednak firma, ktora buduje na terenie Sejmu jest oglagdana od rana
do nocy - coraz mniej firm sie zgltasza do tych postepowan. MieliSmy w ubieglym roku
pare takich postepowan, ze po prostu nikt sie nie zglosil. W tym roku tez takie jedno
postepowanie zostalo przez nas po raz trzeci przeprowadzone i zaden z kontrahentow
nie przedstawil takiej ceny, ktéra bylaby dla nas ceng zadowalajaca.
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Po drugie; w ubiegtym roku nie udalo nam sie zakonczy¢ pierwszego z trzech eta-
péw budowy zapor sejmowych. MieliSmy zarezerwowane pienigdze, w kwocie prawie 1,5
mln z1, ktorych nie mogliémy wydag, bo firma z uwagi na przedtuzajace sie uzgodnienia
z miejskimi instytucjami... A tutaj tez przy okazji tych zapér zaczeliSmy kopac i oka-
zalo sie, ze lezg jakie§ kable, do ktorych nikt sie nie przyznaje, wiec je poobcinaliémy
- na mojg odpowiedzialno§¢ — i poki co nikt sie nie zglosit, ze co§ nie funkcjonuje. Ale
takie sytuacje, proszg panstwa sa. To jest kompleks, ktory przechodzit rézne losy i po 11
wojnie §wiatowej i w latach 60-tych, 70-tych. Kiedy$ nie przywiazywano wagi do tego;
kazali kopac, to kopali, kazali potozyé¢ kabel, to polozyli, a my to skutecznie poobcina-
liSmy i poki co — jak mowilem — nic sie nie dzieje. A wiec, jak mowitem, firma utkneta
na tych wszelkiego rodzaju uzgodnieniach, wiec nam $rodki finansowe zostaty.

I trzecia rzecz, to prosze panstwa sg oszczednoSci zwigzane z prowadzonymi przez
nas postepowaniami. Gdy sporzadza sie kosztorys, jest taka zasada, ze zawsze jest on
troche wyzszy niz potem sg realne koszty. Sg firmy, ktére walczg o pewne zamowienia,
a wiec tutaj sg tez pewne oszczednosci. Ale wracajgc do poczatku, robimy wszystko tak,
zeby wydawac pienigdze zgodnie z planem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Budnik (PO):

Dziekuje bardzo. Czy kto$ chcialby zabrac glos? Nie widze zgloszen. Czy do wykonania
budzetu Kancelarii Sejmu sg jakie§ uwagi? Nie slysze.

Wysoka Komisjo, do przyjecia opinii w tej sprawie przystgpimy jutro po przedstawie-
niu sprawozdania z wykonania budzetu Kancelarii Prezydenta RP. Jest to jedna opinia
do tych czterech instytucji, ktorych wykonanie budzetéw opiniujemy, czyli Kancelaria
Sejmu, Senatu, Krajowego Biura Wyborczego i Kancelarii Prezydenta RP. A wiec przy-
jecie opinii nastgpi jutro.

Chcialbym podziekowaé panom ministrom i panom dyrektorom za udziat w posiedze-
niu naszej Komisji. Dziekuje bardzo. Teraz zrobimy minutke technicznej przerwy, zeby
wymienili sie nasi goScie, czyli szefostwo Kancelarii Senatu — bo to jest drugi punkt.

Przechodzimy do drugiego punktu. Bardzo serdecznie witam panig dyrektor Alek-
sandre Skorupke, ktéra ma upowaznienie pani minister, szefa Kancelarii Senatu, ktora
jest dzisiaj poza granicami kraju — wyjazd stuzbowy. Witam tez osobe towarzyszaca pani
dyrektor. Przechodzimy do rozpatrzenia wykonania budzetu panstwa za rok 2013 w cze-
Sci 03 — Kancelaria Senatu. Bardzo prosze panig dyrektor o zabranie glosu.

Dyrektor Biura Prawnego i Spraw Pracowniczych Kancelarii Senatu Aleksandra

Skorupka:

g-p-

Dziekuje bardzo. W roku 2013 Kancelaria Senatu zrealizowala dochody i wydatki
w ramach czesci budzetowej 03 wylaczenie w rozdziale 75101 Urzedy naczelnych orga-
néw wladzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa. Wydatki zrealizowane przez Kan-
celarie Senatu wyniosly 83.903 tys. zt i w odniesieniu do planu po zmianach, czyli juz
po nowelizacji ustawy budzetowej stanowilto to 91,1% planu. Dochody zostaly zrealizo-
wane w kwocie 104 tys. zl i stanowity 52% planu po zmianach.

Aby krotko scharakteryzowaé strukture wydatkow Kancelarii Senatu w roku 2013
mozna podzieli¢ je na dwie grupy. Pierwsza grupa to sg wydatki jednostek organizacyj-
nych Kancelarii Senatu przeznaczone na realizacje zadan Senatu i jego organéw oraz
Kancelarii Senatu, ktére wyniosly 45.265 tys. z1, czyli 53,9% ogétu wydatkéw. Reszta
to sg wydatki zwigzane z uprawnieniami senatoréw do §wiadczen w zwigzku z wykony-
waniem mandatu - 46,1% wydatkow.

Zaréwno w zakresie dochodow, jak i wydatkéw wykonanie bytlo mniejsze od planu.
Jezeli chodzi o dochody to one w ogdle nie sg duze i zmniejszyly sie w porownaniu
z latami poprzednimi w zwigzku z tym, ze nie ma juz teraz zwrotéw od niewykorzy-
stanych dotacji, ktore w przesztosci stanowily duzg czes¢ dochodéw Kancelarii Senatu.
Mniejsze niz planowane dochody wynikaja z tego, ze Kancelaria Senatu zrezygnowata
ze sprzedazy samochodéw osobowych, a to z tego powodu, iz zrezygnowala réwniez
z zakupu nowych samochodéw osobowych w zwigzku z nowelizacjg ustawy budzetowej.

Jezeli chodzi o wydatki, czyli te 91,1%, to jak zawsze wiaze sie to niepelne wykona-
nie z mniejszym niz jest to zakladane, z pewnym bezpiecznym zapasem, wykorzystanie
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przez senatoréw przystugujacych im uprawnien finansowych. Glownie chodzi o uposa-
zenia senatorskie, mniejsza niz planowano czy prognozowano liczbg odbytych posiedzen
Senatu i organéw Senatu, oczywiscie uzyskaniem oszczednoS$ci przy zakupie towarow
i uslug i odstgpieniem od realizacji niektorych zadan. Przy czym gléwnie chodzi tutaj
o wydatki majgtkowe, jeSli méwimy o tym odstgpieniu od realizacji zadan.

Duza pozycje w wydatkach majatkowych — co wplynelo tez na strukture wilasnie
wydatkow zrealizowanych - stanowit system zabezpieczen i monitoringu, ktéry miat
by¢ wsp6lny z Kancelarig Sejmu juz w ubieglym roku. Przynajmniej mial nastgpié ten
proces wydatkowania w zwigzku z zadaniem. Zostalo to odsuniete w czasie. Pewnie pan-
stwo slyszeli od naszych poprzednikéw, ze jest to przesuniete rowniez na ten rok. Stad
mniejsze wydatki niz planowano. Gléwnie to byto powodem zmniejszenia inwestycji.

Jesli chodzi o kontrole wykonania budzetu panstwa za rok 2013 to Najwyzsza Izba
Kontroli nie stwierdzita uchybien ani nieprawidlowosci. Ocenita pozytywnie wykonanie
budzetu. Nie sformulowala wnioskéw pokontrolnych. Dziekuje bardzo. To tyle na wstepie.

Przewodniczacy posel Jerzy Budnik (PO):

Dziekuje, pani dyrektor. Koreferat zgodzil sie przedstawic¢ pan poset Wlodzimierz Ber-
nacki. Bardzo prosze, panie posle, o zabranie glosu.

Posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, nie bede powtarzal tych informacji, ktore
przedstawila przedstawicielka Kancelarii Senatu, natomiast chciatbym zwroci¢ uwage
na kilka kwestii, ktore w mojej opinii sg bardzo istotne. Otoz, kiedy w ubieglym roku
dyskutowaliémy na temat obnizenia §rodkéw, jakie Kancelaria Senatu bedzie w nastep-
stwie nowelizacji posiadala, wyrazalem obawy, czy aby nie narazi to na szwank funkcjo-
nowanie Izby wyzszej naszego parlamentu.

Przypomne, ze w ubieglym roku te §rodki zostaly zmniejszone o 5300 tys. z1 co stano-
wito okolo 5,4% ogodlnej kwoty. Natomiast dzisiaj uzyskujemy informacje, ze te wydatki
budzetowe zostaly zrealizowane w kwocie 83.903 tys. zt i stanowity 91,1% planowanych
tych érodkow. A wiec tez z pewnym takim zainteresowaniem przeczytalem w raporcie
NIK - ja przepraszam, ze tu odbieram niejako te cze$¢ panu prezesowi — ze w dniu 15
listopada 2013 r. szef Kancelarii Senatu podjeta decyzje o blokadzie wydatkow w wyso-
kosci 3880 tys. zl, a wiec wrecz wskazano tutaj nadmiar Srodkow, czyli tak naprawde
w wyniku nowelizacji uszczuplono te wydatki o kwote 5300 tys. z1, a w nastepstwie
okazalo sie, ze jeszcze dodatkowo 3880 tys. zt zostalo zablokowane jako §rodki, ktore
stanowig wlasciwie swego rodzaju nadwyzke, tak mozna by to okreslic.

Chcialbym réwniez zwréci¢ uwage na to, co zreszta pojawialo sie tez w sprawozdaniu
dotyczacym wydatkow Kancelarii Sejmu. Otoz, jesli chodzi o wydatki majatkowe, to one
zostaly zrealizowane na poziomie 66% planu po zmianach. Wiec wydaje sie, ze rowniez
i tutaj mozna mieé¢ pewne zastrzezenie. Zreszta, gdybySmy spojrzeli na dochody — przed
chwilg moja przedmowczyni wspominata o dochodach budzetowych - to te dochody
budzetowe stanowily 51,8% planowanych. To tez jak gdyby pokazuje, ze mamy tutaj
do czynienia z pewnymi powiedzialbym watpliwo$ciami, ktére pojawiajg sie u posta
koreferenta. Stad tez stawiajac wniosek o przyjecie sprawozdania jednocze$nie prosze
o rozwianie tych watpliwosci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Budnik (PO):

Dziekuje bardzo. Zanim udziele glosu pani dyrektor, zeby odniosta sie do tych uwag, bar-
dzo prosze o zabranie glosu pana dyrektora Jarosza z Najwyzszej Izby Kontroli. Bardzo
prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor departamentu NIK Stanistaw Jarosz:
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Dziekuje, panie przewodniczacy. Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie wyko-
nanie budzetu panstwa w 2013 r. w czesci 03 — Kancelaria Senatu. NIK nie wniosta
uwag do sposobu realizacji dochodow i wydatkow budzetowych w tej czesci budzetowe;.
Zgodnie z przyjetymi zalozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa, w zwigzku
z poziomem realizowanych dochod6éw — sg to niewielkie kwoty — oraz niskim ryzykiem
wystapienia nieprawidlowosci, kontrola dochodéw budzetowych w tej czesci zostata
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ograniczona do analiz poréwnawczych danych ujetych w rocznym sprawozdaniu Rb-27
z wykonania planu dochodéw budzetowych. A wiec byla to kontrola uproszezona.

Jezeli chodzi o zrealizowane dochody budzetowe, to jak tu juz powiedziano, wynio-
sty one 103,5 tys. zt i stanowity 50% planowanych i zaledwie 13% wykonanych w roku
poprzednim. I ten spadek tez byt ttumaczony. A wiec on jest konsekwencjg nie wyste-
powania zwrotéw, tak jak w latach poprzednich, znacznych kwot niewykorzystanych
dotacji przez fundacje i stowarzyszenia, realizujacych zadania z zakresu Opieki nad
Polonig i Polakami za Granicg, bowiem zadania te zostaly w 2012 roku przeniesione
do finansowania z budzetu Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

W rezultacie uzyskane w ubieglym roku dochody pochodzily gtéwnie ze zwrotéow
nadptaconych sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, z odszkodowan ubezpie-
czeniowych ubezpieczonych oraz kar umownych za nienalezyte wykonanie umowy lub
odstapienie od jej realizacji. Niewykonanie nieplanowanych dochodéw byto skutkiem
rezygnacji rowniez ze sprzedazy pojazdow z powodu braku oferentow.

Jesli chodzi o wydatki to zostaly one zrealizowane w kwocie prawie 84 mln z1, czy
83,9 mln zl i zostaly one zrealizowane w granicach kwot okres§lonych w planie finanso-
wym. Byly one nizsze od zrealizowanych rok wcze$niej o 15% gléwnie z powodu prze-
suniecia finansowania zadan, o czym juz wcze$nie] méwitem, z zakresu Opieki nad
Polonig i Polakami za Granica z Kancelarii Senatu do Ministerstwa Spraw Zagranicz-
nych. W warunkach poréwnywalnych bez wydatkéw na Opieke nad Polonia i Polakami
za Granicg wydatki budzetowe Kancelarii Senatu w ubieglym roku byty nizsze niz rok
wczesniej, czyli z roku 2012 o0 5,3 min z1.

W toku prac nad nowelizacjg ustawy budzetowej na rok 2013 budzet Kancelarii
Senatu zostal zmniejszony o 5,3 min zI. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli nie spowo-
dowalo to zaklocen w realizacji zadan statutowych Kancelarii Senatu, dzieki uzyskanym
oszczedno$ciom w toku realizacji zadan i rezygnacji z zakupu samochodéw oraz wyko-
nania monitoringu i przebudowy budynku przy ul. Smolnej 12. To sg te kwestie, ktore
pan posel koreferent podnosit. Nie bede ich tutaj szerzej rozwijal, ale z tej przyczyny
uznaliSmy, ze nie bedzie to przedmiotem naszego wniosku.

Najwieksza pozycje w grupie wydatkow biezacych stanowily wynagrodzenia
i pochodne od wynagrodzen. To bylo prawie 65%. Szczegotowo badaliSmy 8,5% ogotu
wydatkow i badanie to wykazalo, ze §rodki publiczne zostaly wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem na realizacje zadan statutowych Kancelarii Senatu.

Badanie poprawnosci formalnej dowodéw i zapisow ksiegowych oraz wiarygodnoSci
zapisow ksiegowych pod katem prawidtowej wartoSci transakcji, okresu ksiegowania,
ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych nie wykazalo nieprawidlowosci.

Roéwniez wyniki badania postepowania o zaméwienie publiczne, udzielonego w trybie
zamowienia z wolnej reki na kwote 1,1 mln z1, potwierdzily zgodnoé¢ realizacji zamo-
wienia z ustawg prawo zamowien publicznych. Rzetelnie prowadzono dokumentacje
postepowania i prawidtowo ujeto w ksiegach rachunkowych. Nie wystgpily przypadki
nieterminowych platnoSci z tytulu realizacji umowy.

Najwyzsza Izba Kontroli dokonala ocene prawidiowoSci sporzgdzania sprawozdan
budzetowych oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2013 r.
Na podstawie sprawdzenia zgodnoS$ci danych wykazanych w sprawozdaniu z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, stwierdzono, ze dane wykazane w tych sprawoz-
daniach w zakresie dochodéw, wydatkéw oraz naleznoSci i zobowigzan zrealizowanych
w roku 2013 byly zgodne z ewidencjg ksiegowa.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli szef Kancelarii Senatu prawidlowo sprawowata
nadzor i kontrole nad caloScig gospodarki finansowej, zgodnie z zasadami okreslonymi
w art. 175 ustawy o finansach publicznych. Przeprowadzane byly na biezaco analizy
wykonania planu finansowego oraz przestrzegane byly procedury regulujace tryb pla-
nowania i realizacji wydatkow, wykonywania audytu i kontroli finansowe;.

Na podstawie oméwionych ustalen, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutowata wnio-
skow pokontrolnych pod adresem szefa Kancelarii Senatu. Dziekuje bardzo, panie prze-
wodniczacy.
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Przewodniczacy posel Jerzy Budnik (PO):

Dziekuje, panu dyrektorowi Jaroszowi. Bardzo prosze panig dyrektor Skorupko o to,
zeby sie odniosta do uwag zgloszonych przez koreferenta pana posta Bernackiego. Bar-
dzo prosze.

Dyrektor biura Kancelarii Senatu Aleksandra Skorupka:

12

Dziekuje bardzo. Powiem kilka stow dotyczacych blokady Srodkéw, czyli tego zastrze-
zenia, ze w efekcie nastgpita — pomimo nowelizacji ustawy budzetowej — blokada. Jezeli
chodzi o blokade, to wyniosta ona 3880 tys. zl i byla podjeta decyzja w tej sprawie 15
listopada 2013 r. Z tej kwoty wydatki biezace jednostek budzetowych to gros, bo 3704
tys. z1, a z tej kwoty — wlasnie wydatkow biezacych — najwieksza pozycje stanowig, jak
juz weze$niej wspominatam, uposazenia senatorskie plus do tego pochodne.

Kancelaria Senatu, podobnie zreszta — my§le — jak Kancelaria Sejmu, nie wiedzac ilu
parlamentarzystow bedzie pobieralo uposazenie, bo to zupelnie nie zalezy od urzedu
tylko od samych parlamentarzystow, musi z pewnym bezpieczenstwem wyplaty — tez
nie w 100% - tych érodkéw, planowa¢é Srodki na wynagrodzenia. Wiedzg panstwo, ze jest
to paragraf, ktory nie podlega zwiekszeniu. Co roku, w momencie, kiedy juz wiemy, czyli
mniej wiecej to jest kolo listopada, ze nawet, jeSliby wszyscy senatorowie do konca roku
zaczeli pobierac¢ na swoj wniosek — bo to natychmiast nastepuje po wniosku zlozonym
przez senatora, czy posla — uposazenie, musimy miec to zagwarantowane. Ale juz wiemy,
sadzgc po uplywie czasu, ile tych érodkéw bedzie na pewno wolnych. I w zwigzku z tym
byta blokada 1100 tys. zt plus pochodne od wynagrodzen, czyli w sumie 1500 tys. zl.
To sg same uposazenia.

Duza kwote rowniez w tej blokadzie stanowia Srodki z § 4210 i § 4340, ktore byly
zwigzane, czy planowane na remont sali posiedzen. W wyniku postepowania o udzielenie
zamoéwienie publicznego uzyskaliémy kwote nizsza. Odbylo sie to bez kosztow dla jakoS§ci
wykonania tego remontu i to sg paragrafy, w ktérych byly zaplanowane $rodki na meble
—bo bylo tam odnowienie i czeSciowa wymiana wyposazenia — i na ustugi remontowe.

Duza cze$é tez z tej kwoty — bo 230 tys. zt — stanowig planowane wydatki na koszty
korzystania z internetu. To wykonanie tez zalezy w zupelno$ci i w pelni od senatoréw,
poniewaz nastepuje refundacja na wniosek. A wiec tez przewidujemy, ze mozliwe jest
wykonanie 100%, a w jakim§ momencie juz wiemy, iz tego wykonania 100% nie bedzie.

Pozostale pozycje z tych 3880 tys. zl, to sg drobne kwoty, ktore w zasadzie nie sg az
na tyle znaczace, zeby o nich mowic, ale zlozyly sie na te sume i wynikaly gléwnie
z oszczednosci przy przeprowadzanych postepowaniach w trybie ustawy prawo zamo-
wienl publicznych. Oprocz tego jeszcze jest kwota wydatkéw majatkowych 126 tys. zl.
To jest kwota, gdzie juz wiedzieliSmy w listopadzie, ze nie bedzie projektowany nowy
budynek Senatu, a na to byly te Srodki zaplanowane.

Jezeli chodzi o inwestycje to sa duzo mniejsze, rzeczywiscie, niz planowane wykona-
nie. To nie tylko, oczywiScie, wykonanie systemu zabezpieczen i monitoringu pomiesz-
czen. Ta inwestycja nie zostala podjeta wspolnie przez obie Kancelarie. To takze jest
rezygnacja z opracowania projektu budowlano-wykonawczego przebudowy drugiej czesci
budynku przy ul. Smolnej 12, w zwigzku z pojawieniem sie nowych okolicznoSci faktycz-
nych i prawnych dotyczacych stanu prawnego tego budynku. Byloby to niebezpieczne,
gdybySmy dzisiaj ponosili naklady w sytuacji, kiedy stan prawny tej nieruchomosci nie
jest do konca uregulowany. Czekamy na rozstrzygniecie Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego. Jeszcze oprocz tego jest koncepcja architektoniczno-budowlana budynku biu-
rowego.

Jest jeszcze jedna wazna sprawa. To system do glosowania, ktéry mial byc tacznie
wymieniony, to znaczy w trakcie remontu, w sali posiedzen Senatu. Byl przeprowadzony
przetarg, z tym, ze firma z przyczyn od niej niezaleznych, nie wywigzala sie z obowigzku
dostarczenia tego systemu do glosowania w roku ubieglym, dopiero na poczatku tego
roku. W zwigzku z tym nie mogliSmy wyptacic¢ 800 tys. zt firmie, bo nie dostaliémy pro-
duktu. To tez jest sprawa niezalezna od nas. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Jerzy Budnik (PO):

Dziekuje. Pan posel Bernacki kiwa glowa, ze wyjasnienia pani dyrektor go satysfak-
cjonuja. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa postéw chciatby zabraé glos w dysku-
sji? Nie widze zgloszen. Czy kto$§ wnosi jakie§ uwagi do wykonania budzetu Kancela-
rii Senatu? Nie widze rowniez zgloszen. A wiec tak jak w przypadku opinii dotyczacej
wykonania budzetu Kancelarii Sejmu opinie wyrazimy jutro w jednym glosowaniu nad
wszystkimi czteroma wnioskami. Pani dyrektor i towarzyszacej drugiej pani dyrektor
bardzo serdecznie dziekuje za udzial w posiedzeniu Komisji. Znowu zrobimy minutke
przerwy, zeby mogli dotrzeé panstwo, ktérzy beda referowali Krajowe Biuro Wyborcze.

Witam bardzo serdecznie przedstawicieli Krajowego Biura Wyborczego w tym samym
co zawsze skladzie, czyli pan minister Kazimierz Czaplicki, ktéremu towarzyszy nie-
zmiennie pani dyrektor. Byla sygnalizowana wcze$niej obecno$§¢ przewodniczgcego
Panstwowej Komisji Wyborczej, pana profesora Jaworskiego, ktory nie przyszedl, ale
szef biura nam wystarczy do sprawozdania z wykonania budzetu. A wiec przechodzimy
do rozpatrzenia wykonania budzetu panstwa za rok 2013 w czeséci 11 — Krajowe Biuro
Wyborcze i w czesci 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 17. Bardzo prosze o synte-
tyczne wystapienie panie ministrze, a potem, oczywiscie, przejdziemy do dyskusji. Bar-
dzo prosze.

Szef Krajowego Biura Wyborczego Kazimierz Czaplicki:

g-p-

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, do sprawozdania z wykonania
budzetu zalgczyliSmy informacje o dzialalnoséci Panstwowej Komisji Wyborczej i Krajo-
wego Biura Wyborczego w 2013 r., ktéra obrazuje merytoryczng dziatalnos¢ Krajowego
Biura Wyborczego i Panstwowej Komisji Wyborczej, stad prosze mi pozwoli¢, ze przejde
od razu do sprawozdania z wykonania budzetu.

Zgodnie z ustawg budzetowg na 2013 r. plan dochodéw byt okre§lony na kwote 10
tys. zI. Wykonanie wyniosto 11 tys. 452 z1 72 gr, czyli przekroczyliSmy plan dochodow
0 14,5%. Na dochody zlozyly sie jak zwykle dochody zespotéw i dochody delegatur. Nato-
miast zrédiem tych dochodéw byly zwroty przez ZUS nadptaconych sktadek na ubez-
pieczenia spoleczne, jeszcze rozliczenia z lat ubieglych - to sie czasami ciggnie kilka
lat, zwroty po terminie rozliczef budzetowych niewykorzystanych dotacji przez gminy,
takze naleznosci od kontrahentow z tytutu odsetek na zawierane umowy oraz sprzedaz
zuzytych tonerow od drukarek i komputeréow. A wiec dochody, jak powiedziatem, zostaly
wykonane z lekkg nadwyzka, chociaz nigdy nie sg one za duze.

Wykonanie wydatkow budzetowych z kolei w podstawowym rozdziale 75101, czyli
urzedy naczelnych organow wladzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa w ustawie
budzetowej byly okre§lone na kwote 47.367 tys. z1.

W 2013 r. Minister Finansé6w na m¢j wniosek, jako szefa Krajowego Biura Wybor-
czego zwiekszyl z Rezerwy celowej budzetu panstwa wydatki w tej czeSci 11 w rozdziale
Wybory do Sejmu i Senatu o kwote 2010 tys. 183 zt oraz w rozdziale 75109 - sg to srodki
na przeprowadzanie w okresie kadencji wyboréw przedterminowych, wyboréw uzupet-
niajacych, ponownych oraz referendow gminnych na kwote 5392 tys. z1. Lacznie plan
wydatkow zamknat sie kwota 54.769 tys. 183 zl, a wydatki zostaly zrealizowane w wyso-
kosci 95,2%. 1 tak w poszczegolnych rozdzialach, w tym podstawowym rozdziale 75101
wydatki zostaly zrealizowane w wysokosci 98%, w rozdziale — wybory do Sejmu i Senatu
w kwocie 84,9%. Od razu powiem, ze byly to Srodki przeznaczone na przeprowadzenie
dwoch wyboréw uzupelniajacych do Senatu w 2013 r. oraz w rozdziale 75109 — wybory
przedterminowe oraz referenda gminne — wykonanie wyniosto 74,9%.

Poziom wydatkéw na wybory przedterminowe, uzupetniajace do rad gmin — niski sto-
sunkowo w stosunku do zalozen planowych, wynika przede wszystkim z tego, ze bardzo
czesto nie przeprowadza sie w ogéle glosowania i jest tylko jeden kandydat w wyborach
uzupelniajacych do rad gmin w gminie do 20 tys. mieszkancow. Rowniez w tej sytuacji
nie ma potrzeby, bo nie byly powolywane obwodowe komisje wyborcze, a zatem $rodki
na diety rowniez nie zostaly w tym zakresie wydatkowane. To sg gtéwne przyczyny tak
stosunkowo niskiego wykonania planowanych wydatkow.
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Niewykorzystane wydatki z rozdzialu podstawowego z kolei powstaly z tytulu
oszczednosci wynikajacych z optat za internet, rozmowy telefoniczne z telefonow stacjo-
narnych i komorkowych (tutaj bardzo $cile limitujemy te wydatki), z tytutu remontow,
zakupu okularéw do pracy (tu zakladamy troszke nadwyzke; okazuje sie, ze pracownicy
nie zawsze muszg korzystac z tych okularow), koszty energii elektrycznej nizszej, itp.
A wiec tu réwniez powstaly pewne oszczednosci w wydatkach.

Jesli chodzi o budzet zadaniowy, bo to rowniez jest przedmiotem badania i naszej
sprawozdawczosci, Krajowe Biuro Wyborcze sporzadzilo sprawozdania péiroczne
i roczne z wykonania wydatkow budzetu w uktadzie zadaniowym. Realizowalismy zada-
nie tzw. 1.5. Organizacja i przeprowadzenie wyborow w zakresie funkgcji 1. Zarzadzanie
panstwem.

Pozwole sobie rowniez przedstawi¢ wydatki z Rezerwy celowej zwigzane z realizacja
zadan wynikajacych z ustawy Kodeksu wyborczego i ustaw wyborczych przeprowadza-
nia wyborow w okresie calego roku. Jesli chodzi o zadania zespoléw i delegatur oraz
koszty zadan zleconych byly to Srodki na prowadzenie i aktualizacje stalego rejestru
wyborcow. W ustawie budzetowej wydatki te byly okreslone na kwote 47.367 tys. zl.

Jednym z wiekszych wydatkéw w 2013 r. byly wydatki zwigzane z organizacjg Miedzy-
narodowej Konferencji Zgromadzenia Ogélnego Europejskiego Stowarzyszenia Urzed-
nikéw Wyborczych, ktore miato miejsce w Warszawie w dniach 12-14 wrzesnia 2013 r.
W tej konferencji uczestniczylo ponad 130 przedstawicieli roznych instytucji, organiza-
¢ji miedzynarodowej, a takze centralnych organéw wyborczych niemalze ze wszystkich
kontynentéw. Catkowity koszt organizacji tego przedsiewziecia wyniost okoto 550 tys. z1,
przy zalozeniu planowym, ze te wydatki mogg wynies¢ nawet 800 tys. z1. Te wydatki byly
prowadzone bardzo oszczednie.

Powiem kroétko o zatrudnieniu i wynagrodzeniu. Plan zatrudnienia wynosit 3910s6b,
natomiast do konca roku obsadzonych bylo 384 etaty. To sie wigze z czeSciowym odej-
Sciem pracownikow, etapem, czy planowanym naborem kolejnych pracownikéw, co nie
zawsze jest takie proste, przy — od razu powiem — nie najwyzszym wynagrodzeniu w dele-
gaturach na przyklad w poréwnaniu z ptacami w urzedach marszatkowskich, czy staro-
stach powiatowych.

Niestety, panstwo z pewno$cig wiedza, ze ten rok jest bardzo trudny, przyszly rok —
rowniez. Wynagrodzenia sg zamrozone. Nawet dodatki wyborcze, ktore byly planowane
zawsze w roku wyborczym zostaly zamrozone w postaci ustawy okotobudzetowej, co nas
- przyznam szczerze — bardzo dziwi i stawia w bardzo klopotliwej sytuacji, bo z kolei
nie przewidywaliSmy godzin nadliczbowych. Natomiast dodatki wyborcze — chciatbym
to wyraznie wskazac, jeSli panstwo pozwolg — sg wprowadzone zarzadzeniem szefa
Krajowego Biura Wyborczego wydanym na podstawie ustawy o pracownikach urzedow
panstwowych. Jest to kompetencja moja, réwnorzedna, tak jak zarzgdzenie Marszatka
Sejmu o wynagrodzeniach i wszystkich skladnikach pracownikéw Kancelarii Sejmu.
Nam sie odmawia tego prawa, uznajac, ze jest to akt wewnetrzny. My tego po prostu
nie rozumiemy.

Podobnie, w poprzednich latach, czasami Panstwowa Komisja Wyborcza na mocy
swojego regulaminu mogla przyzna¢ nagrody osobom szczegélnie wyrézniajacym sie
w akcjach wyborczych, niekoniecznie pracownikom. W tym roku, gdy wystapiliSmy
do Ministra Finanséw o §rodki, z uwagi na dwie akcje wyborcze i brak dodatkéw, Mini-
sterstwo Finansow odpowiedzialo nam, ze to jest akt wewnetrzny, rowniez uchwata Pan-
stwowej Komisji Wyborczej i takich dodatkéw na nagrody nie ma. Mamy opinie. Zreszta
w latach poprzednich ten przepis byt wykorzystywany i nikt, nigdy tego nie kwestiono-
wal. Natomiast co sie stalo w tym roku — po prostu my tego nie potrafimy zrozumiec.

Pracownicy — musze od razu powiedzie¢ — sg bardzo tym rozgoryczeni i zbulwerso-
wani. Dodatek wyborczy jest wypisany w system wynagradzania pracownikéw Kra-
jowego Biura Wyborczego, a raptem w tym roku okazuje sie, ze tego po prostu zrobic
nie mozemy. A panstwo dobrze wiedzg, iz w tym roku mamy wprowadzone juz wybory
do Parlamentu Europejskiego i za chwile przechodzimy wybory samorzgdowe, ktére
sg tak czterokrotnie jakby wieksza akcjg wyborcza niz zwykle wybory. To sa wybory
do rad gmin, rad powiatow, sejmikow wojewodztw, wijtow, burmistrzow w jednym roku.

g-p-




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyl REGULAMINOWEJ | SPRAW POSELSKICH (NR 77)

I nie moge wyplaci¢ ani godzin nadliczbowych - bo nie mam na to §rodkéw, bo tego nie
planowalem. Planowalem dodatki wyborcze, ktére rekompensowaly te zwiekszong
prace. W przyszlym roku mamy znowu kolejne wybory: prezydenta i wybory do Sejmu
i Senatu - a sytuacja moze sie znéw powtorzyc.

Komisja Regulaminowa i Spraw Poselskich, za co bardzo dziekuje, przyjeta projekt
budzetu, 1acznie z dodatkami wyborczymi. Natomiast na Komisji Finanséw Publicz-
nych, przy okazji omawiania ustawy okolobudzetowej, tej zamrazajacej wynagrodzenia,
osoba reprezentujaca rzad, z Ministerstwa Finanséw powiedziata: dodatkow nie bedzie
i koniec, i tyle. Zadnego wytlumaczenia tak naprawde, dlaczego tak sie stalo. Przepra-
szam, ze zawracam panstwu tym glowe, ale naprawde sg to dla mnie bardzo trudne
sprawy. Po prostu nie wiem jak mam postapi¢ w sytuacjach, gdyby na przykiad - chociaz
mam nadzieje, ze do tego nie dojdzie, ale mogloby tak by¢ — zostang skierowane pozwy
do sadu o wyplate godzin nadliczbowych i Skarb Panstwa bedzie ponosit tego koszty.
A po co?

Praktycznie, jesli mozna, to na tym bym zakonczyl, poniewaz juz wcze$niej omowi-
tem wydatki z Rezerwy celowej na akcje wyborcze. Dziekuje bardzo. Oczekuje, oczywi-
§cie, pytan.

Przewodniczacy posel Jerzy Budnik (PO):
Dziekuje bardzo, panu ministrowi Czaplickiemu. Bardzo prosze o zabranie glosu przez
koreferenta, ktérym zgodzil sie by¢ w tym punkcie pan posel Pawel Sajak. Bardzo pro-
sze, panie posle.

Posel Pawel Sajak (TR):
Ja rowniez bardzo dziekuje za czytelne i rzetelne materialy. W sumie idac troszeczke
za raportem NIK ocene wykonania budzetu mozna byloby zakonczy¢ przytoczeniem
jednego zdania z panstwa raportu, a wiec: rzetelnie zaplanowano oraz w sposob celowy
i gospodarny zrealizowano wydatki budzetu. W sumie to zdanie méwi wszystko na temat
realizacji.

RzeczywiScie do tej pory zawsze pan przedstawial dochody w zwiazku ze sprzedaza
glownie tych materialow recyklingowych, a tym razem doszty dodatkowo zwroty z ZUS.
Moze nie sg to ogromne pienigdze, ale zawsze mito powyzszej tych 100% ogladac te pare
procent.

Roéwniez w rozdziale 75101 widac oszczedno$c. Powiem szczerze, z oszczednosci
wszyscy sie cieszymy, a ja sie troszeczke zmartwilem. Mam nadzieje, ze te oszczednosci
typu zakup okularéw, kontrolne badania lekarskie oraz ograniczenie kosztéw energii
elektrycznej, czy tez cieplej wody nie wplynety na pogorszenie warunkow pracy panstwa
pracownikéw. A sa to pozycje rzeczywiScie newralgiczne i tutaj tez ta oszczednosc jak
najbardziej.

OczywiScie, pozostalte rozdziaty dotyczgce wyborow uzupelniajacych, czy to Sejm,
Senat, czy wybory samorzgdowe, to tutaj ciezko w 100% te wydatki przewidziec. W sumie
wszyscy powinni§my sie zgodzic, iz lepiej mie¢ zapas niz jaki$§ dodatkowy wydatek miatby
nas zaskoczy¢, obserwujac chociazby ostatnie wybory do Parlamentu Europejskiego,
jesteSmy w stanie chyba wszyscy w pelni §wiadomie powiedzie¢, iz praca zostala wyko-
nana nalezycie na czas i bez uwag. Mam nadzieje, ze o tym tez wspomng panstwo z NIK.
Jedynie, co z pewnym zalem moge powiedzieé, iz po raz kolejny powtérzyla sie infor-
macja o tym, ze za p6zno panstwo umieszczacie te informacje w Biuletynie Informacji
Publicznej. Mam nadzieje, ze to wynik pewnego niedopatrzenia, badz nawatu pracy.

Roéwniez nie jest optymistyczna sytuacja z zatrudnieniem. Pamietam, jak opiniujac
bodajze przedostatni panstwa budzet, panstwo po niezaleznej kontroli zwracali uwage
na zwiekszenie liczby etatow, w zwigzku z dodatkowymi zadaniami. I to byla niezalezna
instytucja. Tam chyba chodzilo o 8 etatow...

Dyrektor Zespolu Finansowego KBW Agnieszka Galazka:
Chodzilo o 3 etaty.
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Posel Pawel Sajak (TR):

...awiec o 3 etaty. Przepraszam, w tej chwili mowie z pamieci. W tej chwili widze,
ze na 191 etatow, ktore macie panstwo zaplanowane, w dalszym ciggu te 10 etatow tak
troche ptynie. Nasuwa sie pytanie, w jaki sposob to wplywa na wydajnos¢ waszej pracy,
tym bardziej, ze — powtarzam jeszcze raz — zwracaliScie szczegélnie uwage, iz nie jest
to wasz wymysl, a zalecenie zewnetrzne, azeby wasza praca wykonywana byla nalezycie.

To sg tylko takie pytania. Jezeli chodzi o informacje budzetowe, to jak najbardziej
rekomenduje przyjecie tej informacji.

Przewodniczacy posel Jerzy Budnik (PO):

Dziekuje panu postowi Sajakowi. Bardzo prosze o zabranie glosu przedstawiciela Naj-
wyzsze]j Izby Kontroli, pana dyrektora Jarosza. Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor departamentu NIK Stanislaw Jarosz:

16

Dziekuje bardzo, panie przewodniczgcy. Wiele tu juz powiedziano na temat wykonania
budzetu Krajowego Biura Wyborczego. Ja wygltosze kilka formutek. Pierwsza jest taka,
ze oceniamy pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2013 r. w czeSci 11 — Krajowe
Biuro Wyborcze.

W naszej ocenie roczne sprawozdania budzetowe zostaly sporzadzone rzetelnie, ter-
minowo oraz zgodnie z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania te
odzwierciedlajg prawdziwy i rzetelny obraz dochodéw, wydatkow, naleznosci i zobowia-
zan. Stwierdzone w trakcie kontroli zaksiegowanie jednego dowodu zrodlowego w innym
miesigcu niz wynikato to z daty operacji gospodarczej nie miato wpltywu na roczne spra-
wozdania budzetowe Krajowego Biura Wyborczego.

Jezeli chodzi o dochody, jak juz powiedziano, zrealizowano je w kwocie 115% kwoty
planowanej. Byta to kwota 11 tys. z1. To byly te zwroty przez ZUS nadptaconych sktadek
na ubezpieczenie spoleczne, a wiec rozliczenia z lat ubieglych. Calo§¢é dochodow zostata
przekazana na centralny rachunek dochodu budzetu panstwa. ;

Jesli chodzi o wydatki, to wyniosty one 95,2% po zmianach, to jest 52,2 mln zt. Srod-
kami publicznymi gospodarowano racjonalnie, finansujac zadania Panstwowej Komisji
Wyborczej i innych statych organéw wyborczych oraz Krajowego Biura Wyborczego.
Czesc zrealizowanych wydatkow 19,2% stanowily dotacje dla jednostek samorzadu tery-
torialnego, przekazane na prowadzenie i aktualizacje stalego rejestru wyborcow oraz
na przygotowanie i przeprowadzenie wyboréw samorzgdowych w toku kadencji i wybo-
row uzupelniajgcych do Senatu RP w wojewddztwie §lagskim i podkarpackim.

Poza tymi pozytywnymi ocenami i stwierdzeniami co do realizacji dochodéw, wydat-
koéw, ksigg rachunkowych i sposobu ewidencji, a wiec calej gospodarki finansowej,
zwracamy uwage na kwestie realizowanych przez Krajowe Biuro Wyborcze zamowien
publicznych. Podczas poprzedniej kontroli wskazywaliémy na niezwloczne zamieszczanie
w Biuletynie Zaméwien Publicznych ogloszen o zawarciu uméw stosownie do wymagan
okreslonych w ustawie prawo zaméwien publicznych. Przeprowadzona analiza termino-
wosci zamieszczania przez Krajowe Biuro Wyborcze ogloszen w Biuletynie o udzielenie
zamoéwienia publicznego, wykazala, ze spoérdod szeSciu przeprowadzonych w ubieglym
roku postepowan w trzech przypadkach ogloszenia o udzielenie zaméwienia zamiesz-
czono w Biuletynie Zamoéwien Publicznych po 10, 13, czy 37 dniach po zawarciu umowy
zamiast niezwlocznie, stosownie do przepisu prawa zamowien publicznych. W naszej
ocenie o niezwloczno$ci mozemy moéwié, jezeli méwimy o terminach 3 maksymalnie do 7
dni, jezeliby popatrzec na ordynacje podatkowa. Zatem aktualny pozostaje nasz wniosek
- myséle, ze to jakie§ tam niedopatrzenie.

Ponadto w jednym badanym postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego,
stwierdzono, ze w wyniku nie dochowania nalezytej staranno$ci przy sporzadzaniu
dokumentacji postepowania oraz w ogloszeniu o udzielenie zamoéwienia, btednie wska-
zano date zawarcia umowy. Ujawnione w toku kontroli przypadki naruszania ustawy
— Prawo zaméwien publicznych mialy jednak charakter wylgcznie formalny i nie wply-
nely na wynik postepowan oraz na ocene ogolng wykonania budzetu. Jednakze zdaniem
Najwyzszej Izby Kontroli wzmocnienia wymaga system kontroli zarzadczej w obszarze
zamoOwien publicznych.
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Jak juz weze$niej powiedzialem ogdlna ocena jest pozytywna. Te uwagi, przy tej zniko-
mej skali nieprawidlowo§ci, nie majg znaczenia do oceny, natomiast wskazuja, ze trzeba
by sie przyjrzeé, czy system kontroli zarzadczej prawidtowo w tym obszarze funkcjonuje.
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Jerzy Budnik (PO):

Dziekuje, panu dyrektorowi Jaroszowi. Panie ministrze, bardzo bym prosit o to, zeby pan
sie odnidst do uwag wygloszonych przez posla Sajaka, koreferenta naszej Komisji oraz
pana dyrektora Jarosza. Bardzo prosze.

Szef KBW Kazimierz Czaplicki:

Dziekuje bardzo. Jesli chodzi o uwagi pana posta koreferenta dotyczace tej liczby etatow
wykorzystywanych, chcialem zauwazy¢, ze ta liczba tu podana — 384 etaty nie obejmuje
0s0b bedacych na urlopach macierzynskich. Tak po prostu wynika ze statystyk. A zatem
liczba 0s6b de facto zatrudnionych w Krajowym Biurze Wyborczym jest wyzsza o chyba
4, czy 5 o0s6b. Ten margines niezatrudnienia pozostaje bardzo minimalny. Z tych trzech
etatow, o ktore ubiegaliSmy sie i ktore, dzieki zyczliwosci komisji regulaminowej, zostal
zwiekszony ten plan etatow, czeS$¢ etatow przerzucitem na delegatury, poniewaz tam
wymagal wzmocnienia pion kontroli sprawowanej przez komisarza wyborczego. Nato-
miast po tych wyborach mam juz — nazwijmy to — sporg liczbe CV, z ktérych wybie-
rzemy pracownikéw do Zespolu Kontroli Finansowania Partii Politycznych i Kampanii
Wyborczej. A wiec, mysle, ze te trzy etaty z calg pewnoscig bedg wykorzystane w pelni.
Aczkolwiek — tu chcialem wyraznie podkreslic — zwiekszony wysitek pozostalych pracow-
nikéw nie rzutowal na wykonanie merytoryczne zadan. Natomiast oczywiste jest, ze nie
mozemy nadmiernie obcigzac tych os6b w Zespole Kontroli Finansowania, ktory jest tak
naprawde niewielki w stosunku do liczby zadan, jakie na tym zespole cigza.

Natomiast, jesli chodzi o kwestie zwigzane z nieterminowo§cig zamieszczania infor-
magcji o zawartych umowach, przeprowadzilem rozmowy dyscyplinujgce z pracownikiem
odpowiedzialnym, z zapowiedzia, ze jezeli jeszcze raz to sie powtorzy, to wyciagne juz
wtedy §rodki dyscyplinarne, pozostajagce w mojej dyspozycji, jako szefa Krajowego Biura
Wyborczego w stosunku do urzednika panstwowego. Ponadto zobowigzalem Zespotl
Informatyki Wyborczej — grupe informatyczng — o wdrozenie elektronicznego rejestru
wszystkich uméw. Pozwoli to wiasnie na zwiekszenie tego nadzoru nad realizacjg tych
przepisow do ustawy o zamowieniach publicznych, ktore — jak pan dyrektor byt uprzejmy
powiedzie¢ — byly formalne i nie wplynely, oczywiscie, na wykonanie zadania, ale nie
powinno sie to zdarzy¢ i przyznaje sie do tego, ze ta kontrola zarzadcza nie byta w tym
obszarze najwyzszej proby.

Przewodniczacy posel Jerzy Budnik (PO):

Dziekuje, panu ministrowi. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa postéow chciatby
zabraé glos w dyskus;ji? Pani poset Witek, bardzo prosze.

Posel Elzbieta Witek (PiS):

g-p-

Panie przewodniczacy, troche mnie zaniepokoita ta informacja, ktorag nam pan minister
podal, a dotyczaca kwot na godziny nadliczbowe, czy tego dodatku, o ktérym pan méwil.
JesteSmy w okresie maratonu wyborczego, ktory juz sie rozpoczal i trwat bedzie przez
nastepny rok. Styszac, ze pan minister nie uzyskatl informacji z jakiego powodu stato
sie wlaénie tak, ze mimo pozytywnej oceny Komisji Regulaminowej i Spraw Poselskich,
na Komisji Finanséw Publicznych stalo sie inaczej.

Czy nie jest to, panie przewodniczacy, albo by¢ moze pan dyrektor z Najwyzszej
Izby Kontroli odpowie — czy nie jest to by¢ moze obszar, ktory Najwyzsza [zba Kontroli
moglaby sprawdzi¢. RzeczywiScie, jezeli stanie sie tak, ze zgodnie z ustawg nie bedzie
mozna tym ludziom tych wynagrodzen wyplaci¢, chociaz one sg nalezne — ustawowo
nalezne — to kto bedzie odpowiadal wtedy za koszty, jakie poniesie budzet panstwa
w przypadku zadania zaplaty za nadgodziny.

Wydaje mi sie, ze nie moze by¢ tak, iz jedna ustawa jest sprzeczna z druga. Kto$
to powinien sprawdzi¢. Gdyby$my bowiem mieli informacje zwrotna, dlaczego tak sie
stalo... Ale slyszac, ze pan minister méwi, iz takiej informacji nie ma, to jednak chcia-
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tabym wiedzie¢, dlaczego, na jakiej podstawie i kto poniesie tego konsekwencje w tym
wyborczym maratonie, ktory — jak powiedzialam - juz sie rozpoczal i trwal bedzie przez
nastepny rok i w tym roku rowniez.

Przewodniczacy posel Jerzy Budnik (PO):

Niezrecznie jest panu ministrowi odpowiadac na to pytanie. Pani posel, proponuje, zeby-
Smy zobowigzali naszego koreferenta na Komisji Finanséw Publicznych, aby to pytanie
zadal. Dobrze? ZaopiniowalibySmy pozytywnie. Pan minister sam przyznat, ze to Komi-
sja Finanséw Publicznych nie podzielila naszej opinii i silg rzeczy trzeba tam kierowaé
to pytanie.

Posel Elzbieta Witek (PiS):

Jednak, panie przewodniczacy, nie chodzi tylko o to, zeby tam skierowac to pytanie —
cho¢ to na pewno jest najprostsza droga — ale, zeby sie od czegokolwiek odwolac, czy
polemizowac trzeba to mie¢ na pisémie. Trzeba mieé jakie§ uzasadnienie.

W zwigzku z tym proponowalabym, zeby nasz kolega, ktéry bedzie koreferentem
tej czesci, tez zwrocil uwage, ze oczekujemy wyjadnienia takze na piSmie. Tutaj, jak
rozumiem, pan minister nie wie dlaczego tak sie stato juz w zeszlym roku. I jak potem
reagowac na to? Na stowo? No, nie bardzo. Méwienie, ze nie, bo nie, to nie jest zadna
odpowiedz. Ja bym chciala wiedzie¢, jakie sg powody, na podstawie jakich przepiséw obo-
wigzujacego prawa majg by¢ realizowane i o to chodzi. I mam prosbe do mojego kolegi
koreferenta, ktory bedzie na komisji finanséw, zeby na to rowniez zwrocit uwage — jesli
moge prosic.

Przewodniczacy posel Jerzy Budnik (PO):

Dobrze. Jutro wybierzemy posta koreferenta. Sa przedstawiciele Ministerstwa Finan-
sow, ale nie sgdze, zeby panstwo byli przygotowani do udzielenia odpowiedzi na to pyta-
nie. Wiec moze, rzeczywiScie, poczekajmy do posiedzenia Komisji Finanséw Publicznych.
Panstwo sobie na pewno zanotowali, ze ta sprawa stanie na posiedzeniu komisji finan-
sow, wtedy kiedy komisja bedzie rozpatrywata opinie Komisji Regulaminowej i Spraw
Poselskich. A wiec prosze by¢ przygotowanym do odpowiedzi na to pytanie. Jezeli odpo-
wiedz nie bedzie satysfakcjonujgca, to zazadamy odpowiedzi na piSmie.

Rozumiem, ze uwag zadnych nie ma. Zglasza sie jeszcze pani poset Stawiak, prosze
bardzo.

Posel Bozena Slawiak (PO):

Chciatam zapyta¢, czy nadgodziny dotyczg kadry kierowniczej, czy tez zwyktych pracow-
nik6w? I jeszcze chcialam zapytac¢ — tu pewnie pan dyrektor nie bedzie przygotowany
na te odpowiedz — jaka jest §rednia zarobkow u panstwa w biurze, ale nie kadry kierow-
niczej, tylko tej kadry nie kierowniczej?

Przewodniczacy posel Jerzy Budnik (PO):

Prosze, panie ministrze o udzielenie odpowiedzi na to pytanie.

Szef KBW Kazimierz Czaplicki:
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Dziekuje bardzo. Jesli chodzi o godziny nadliczbowe, to oczywiScie zgodnie z ustawg
o pracownikach urzedéw panstwowych kadra kierownicza moze odebraé¢ dzien wolny.
Natomiast pracownicy majg do wyboru albo wynagrodzenie z godzin nadliczbowych,
albo dzien wolny. W sytuacji niskich zarobkéw raczej trudno spodziewac sie, by ktokol-
wiek chcial dzien wolny, chyba ze juz takg ma konieczno$¢ osobista.

Natomiast drugi aspekt tej sprawy jest taki, pani posel, ze tak naprawde to my nie
mamy kiedy tych dni wolnych odbieraé, bo wchodzimy z akcji w akcje, za chwile — jak
juz powiedzialem — bedziemy mieli wybory uzupetniajace w trzech okregach wyborczych
do Senatu. Praktycznie 7 wrze$nia juz sie odbeda. A to sie juz z kolei nalozy na wybory
samorzadowe. Co tydzien odbywaly sie gdzie§ wybory uzupelniajace do rad gmin, gdzie
niemalze wszystkie delegatury z kolei znow byly wiaczone w tego rodzaju akcje wybor-
cze. Tak naprawde jedyna mozliwo$cig zaspokojenia roszezen pracownikow jest wyplata
godzin nadliczbowych, na ktére — powtarzam — nie przewidzieliSmy §rodkoéw w budzecie
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na ten rok, albowiem wstawiliSmy te kwote do podstawowego rozdziatu, jako dodatki
wyborcze, ktore od 22 lat byly przyznawane.

Natomiast, jesli chodzi o wynagrodzenie, to $rednie samych pracownikéw wynosza
ok. 3 tys. 500 zI brutto i takie ma gléwna ksiegowa, a pracownik z wyzszym wyksztal-
ceniem... bo jak juz wielokrotnie mialem mozliwo$¢ powiedzie¢, 98% kadry Krajowego
Biura Wyborczego to sa osoby z wyzszym wyksztalceniem. W tej chwili mamy juz grupe
45 osob, ktore ukonczyly podyplomowe studia z zakresu prawa wyborczego, czyli pod-
noszg swoje kwalifikacje nie tylko prawnicy. Mamy przeciez informatykow i finansistow.
To sg wynagrodzenia rzedu 2 tys. 800 zt — 3 tys. 100 zl. A wiec tu troche moje zarobki
i 55 dyrektorow rzutuja na te rednig. To jest tez liczba, ktora podnosi te Srednig. Ale
pracownicy nie sg niestety najwyzej optacani.

Przewodniczacy posel Jerzy Budnik (PO):

Prosze bardzo, pani posel.

Posel Bozena Slawiak (PO):

Chciatam jeszcze dopytaé, bo ten dodatek wyborczy mogtby by¢ wyptacany, tylko czy pra-
cownik nie bedzie mial réwniez wtedy mozliwosci roszczenia o wyplate godzin nadliczbo-
wych? Czy on jakby z punktu widzenia prawa rekompensuje tez te godziny nadliczbowe?

Szef KBW Kazimierz Czaplicki:

Zgodnie z zasadami wynagradzania, pracownikowi w okresie 3 miesiecy od zarzgdzenia
wyborow ogolnokrajowych przystuguje dodatek wyborczy w wysokosSci do 50% wynagro-
dzenia zasadniczego. To rekompensuje i do tej pory nikt nie zglaszal pretensji z uwagi
na godziny nadliczbowe, bo cze$ciowo sie z kolei — jeli jest mozliwe — daje dzien wolny.
Takg — powiedzmy sobie — zawieramy pewng dzentelmenska umowe. Mamy dodatki
wyborcze, mamy dni wolne — jezeli jest to mozliwe. Stad jako$ do tej pory nie bylo —
nazwijmy to — jakich$ konfliktowych sytuacji i mam nadzieje, ze nie bedzie. Ale w tym
roku, szczegolnie wyjatkowo jest to malo komfortowa sytuacja i dla mnie jako szefa, ale
przede wszystkim dla pracownikow.

Przewodniczacy posel Jerzy Budnik (PO):

g-p-

Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze zgloszen nie ma. Uwag do wykonania budzetu Kra-
jowego Biura Wyborczego wraz z Rezerwg celowg nie zgloszono. O dodatek wyborczy
to koreferent na Komisji Finanséw Publicznych - tak jak obiecalem panu ministrowi
- zapyta. Opinie w tej sprawie wykonania budzetu Krajowego Biura Wyborczego wraz
z Rezerwg celowg podejmie Komisja jutro, po wystuchaniu sprawozdania szefa Kance-
larii Prezydenta RP.

Wysoka Komisjo, informuje, ze w zwigzku z tym, jutro o godzinie 15.00, na ktorag
to godzine bylo planowane posiedzenie Komisji z punktem dotyczgcym sprawozdania
z wykonania budzetu Kancelarii Prezydenta RP, odbedzie sie bardzo wazne wystapienie
premiera na temat tzw. afery tasmowej — prezydium Komisji proponuje przesuniecie
tego punktu na godzine 11.00. Otrzymacie panstwo jeszcze informacje na ten temat
droga e-mailowg i SMS-owa. Bardzo bym prosil tylko o to, zeby jutro przyj$é na godz.
11.00. Natomiast posiedzenie wyznaczone na godz. 12.00, dotyczgce innych spraw, jest
aktualne.

A wiec jutro odbeda sie dwa posiedzenia Komisji: pierwsze o godzinie 11.00. Wow-
czas zakonczymy serie opinii dotyczacych tych Kancelarii, ktérych wykonanie budzetu
opiniuje nasza Komisja. Po czym o godz. 12.00 bedzie normalne posiedzenie Komisji —
to drugie.

Bardzo serdecznie dziekuje panu ministrowi Czaplickiemu, pani dyrektor. Dziekuje
wszystkim przedstawicielom Kancelarii, ktérych wykonanie budzetu opiniowali$my,
czyli Kancelarii Sejmu i Senatu, dziekuje panu dyrektorowi Stanistawowi Jaroszowi
z Najwyzszej Izby Kontroli. Dziekuje przedstawicielom Ministerstwa Finanséw. Dzie-
kuje panstwu.

Wobec wyczerpania porzadku obrad — posiedzenie Komisji uwazam za zamkniete.
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