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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Regulaminowej i Spraw Poselskich (nr 78)

25 czerwca 2014 r.

Komisja Regulaminowa i Spraw Poselskich, obradujgca pod przewodnictwem posta
Macieja Mroczka (TR), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta i zaopiniowata:

— dla Komisji Finansow Publicznych — sprawozdanie z wykonania budzetu
panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r. (druk nr 2445) wraz
z analiza Najwyzszej Izby Kontroli w zakresie:

1) czesci budzetowej 01 — Kancelaria Prezydenta RP

a) dochody i wydatki,

b) dotacje celowe

2) instytucji gospodarki budzetowej — Centrum Obstugi Kancelarii Prezy-

denta Rzeczypospolitej Polskiej;

— dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej — sprawozdanie z dziatalnosci
Najwyzszej Izby Kontroli (druk nr 2496) w zakresie dziatania Komisiji.

W posiedzeniu udzial wzieli: Dariusz Mlotkiewicz zastepca szefa Kancelarii Prezydenta RP wraz
ze wspolpracownikiem, Anna Rybeczynska wicedyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw Najwyz-
szej Izby Kontroli wraz ze wspotpracownikiem oraz Iwona Sokolinska gtéwny specjalista z Minister-
stwa Finansow.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jolanta Szymanska i Agnieszka Kali-
nowska-Wojcik - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (TR):
Dzien dobry, witam serdecznie. Otwieram posiedzenie Komisji. Witam wszystkich czlon-
kéw Komisji regulaminowej i zaproszonych gosci, przedstawicieli ministerstwa, Najwyz-
szej Izby Kontroli. Witam pana ministra z Kancelarii Prezydenta RP — witam pana,
panie ministrze.

Stwierdzam kworum. Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia zostal juz panstwu
dostarczony. Jeéli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze porzadek dzienny zostal przez pan-
stwa zaakceptowany. Sprzeciwu nie stysze.

Material dotyczacy wykonania budzetu panstwa za rok 2013 otrzymali panstwo drogg
e-mailowg oraz na urzadzenia mobilne iPad. Przypominam, ze Komisja Regulaminowa
i Spraw Poselskich zobowigzana jest przedstawi¢ Komisji Finanséw Publicznych opi-
nie wraz ze wskazaniem posta koreferenta, ktory przedstawi jg na posiedzeniu Komisji
finansow.

Przechodzimy do pierwszego punktu porzadku dziennego, czyli wykonania budzetu
panstwa za rok 2013 w cze$ci 01 Kancelaria Prezydenta RP wraz z instytucja gospodarki
budzetowej.

Prosze o zabranie glosu pana ministra Dariusza Mlotkiewicza. Panie ministrze, bar-
dzo prosze.

Zastepca szefa Kancelarii Prezydenta RP Dariusz Mlotkiewicz:
Dzien dobry, witam bardzo serdecznie. Wraz ze mna jest dyrektor Biura Finansowego,
pan Dariusz Atlas, ktory rowniez bedzie stuzyt panstwu w ewentualnych odpowiedziach
na zadawane pytania.
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Sprawozdanie z wykonania budzetu Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
za 2013 r. zostalo panstwu doreczone w sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa
za 2013 r. w czesci 01 — Kancelaria Prezydenta RP, w ktorym omoéwiono realizacje docho-
dow oraz wydatkow budzetowych.

Przedstawione Wysokiej Komisji sprawozdanie obejmuje zar6wno wydatki zwigzane
z biezacg dzialalnoScig administracyjng Kancelarii Prezydenta RP, jak réwniez wydatki
na realizacje waznych zadan o charakterze ogélnopanstwowym oraz o charakterze
gospodarczo-spolecznym panstwa.

Z budzetu Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej na rok 2013 wydatko-
wano §rodki finansowe réwniez na: wydatki zwigzane z dziatalnoscig Biura Bezpieczen-
stwa Narodowego, wydatki Biura Spolecznego Komitetu Odnowy Zabytkow Krakowa,
wydatki Wspdlnej Komisji Orzekajacej w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finanséw
Publicznych i Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych, a takze wydatki zwigzane
z realizacjg ustawy o Narodowym Funduszu Rewaloryzacji Zabytkow Krakowa. Ponadto
z budzetu Kancelarii Prezydenta RP sfinansowano wydatki zwigzane z realizacjg ustaw
na uposazenie i utrzymanie biur bylych prezydentow RP, zgodnie z ustawg z dnia 30
maja 1996 r. o uposazeniu bylego prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, a takze wydatki
zwigzane z nadawaniem odznaczen panstwowych.

Przechodzac do oméwienia wykonania budzetu za 2013 r. pozwalam sobie przed-
stawi¢ Wysokiej Komisji podstawowe wielkosci i relacje ujete w informacji o dochodach
i wydatkach Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;.

Plan dochodéw na 2013 r. dla czesci 01 — Kancelaria Prezydenta RP zostal ustalony
w kwocie 1140 tys. zt. W okresie od stycznia do grudnia 2013 r. wykonano dochody
w wysokos$ci 1136 tys. 300 zi, tj. 99,7% planowanych dochodéw na rok 2013. Dochody
osiggniete zostaly z nastepujacych zrodet: § 0570 Grzywny, mandaty i inne kary pie-
niezne od os6b fizycznych, w wysokosci 0,6 tys. zt, § 0580 Grzywny i inne kary pieniezne
od os6b prawnych i innych jednostek organizacyjnych, w wysoko§ci 21,7 tys. zl, § 0750
Dochody z najmu i dzierzawy skiadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa, w wysokoSci
prawie miliona z1, § 0840 Wydatki ze sprzedazy wyrobow, w wysokosci 14 tys. z1, § 0920
Pozostate odsetki, w wysokosci, 0,6 tys. zl, § 0970 Wpltywy z ré6znych dochodéw, w wyso-
koSci prawie 100 tys. zl.

Ogoétem w 2013 r. odprowadzono na centralny rachunek budzetu panstwa dochody
w kwocie 1136 tys. zt. Zrealizowane w 2013 r. dochody w stosunku do ustawy budze-
towej na rok 2013 byty nizsze o 0,3%, co bylo wynikiem nizszej niz w 2012 roku kwoty
nadptat sktadek ZUS wynikajacych z rozliczenia lat ubiegtych.

W znowelizowanej ustawie budzetowej na rok 2013 ustalono wydatki w czesci 01
Kancelaria Prezydenta RP w wysoko§ci 175.360 tys. zl. Zrealizowane wydatki w tej cze-
Sci 01 wyniosty 170.551 tys. z1. To stanowi 97,3% planu po zmianach.

Wydatkéw dokonywano w granicach kwot okreslonych w planie finansowym. Wydatki
zakwalifikowane zostaly do dziatu 751 Urzedy naczelnych organow wladzy panstwowe;j,
kontroli i ochrony prawa oraz sgdownictwa — 130.751 tys. zl, co stanowi 76,7% wydat-
kow ogdlem, oraz do dzialu 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego — 39.800
tys. z1, co stanowi 23,3% wydatkéw ogotem.

Wydatki wedlug grup ekonomicznych wyniosly: wydatki biezace — 123.186 tys. zl, tj.
96,7% planu po zmianach; §wiadczenia na rzecz osob fizycznych — 1036... prawie 1037
tys. zl, co stanowi 97% planu po zmianach; wydatki majgtkowe — 6528 tys. z1, co stanowi
92,2% planu po zmianach, dotacja na Narodowy Fundusz Rewaloryzacji Zabytkow Kra-
kowa - 39.800 tys. zl, tj. 100% planu.

Struktura wydatkow w dziale 751 byla nastepujaca: rozdziat 75101 Urzedy naczel-
nych organéw wladzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa w 2013 r.; zrealizowane
wydatki w tym rozdziale wynosily 113.360 tys. zi, co stanowi 98,5% planu po zmianach,
i przeznaczone zostaly na sfinansowanie biezgcej dziatalno$ci Kancelarii Prezydenta RP
oraz zadan inwestycyjnych.

Nastepnie mamy rozdzial 75103 Biuro Bezpieczenstwa Narodowego. I tak, w 2013 r.
zrealizowane wydatki w tym rozdziale wyniosty 11.655 tys. zl, co stanowi 80,8% planu
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po zmianach, i przeznaczone zostaly na sfinansowanie biezacej dziatalnosci Biura Bez-
pieczenstwa Narodowego.

Dalej w strukturze wydatkow mamy rozdzial 75106 Odznaczenia panstwowe.
W 2013 r. zrealizowane wydatki w tym rozdziale wniosty prawie 4300 tys. zl, co sta-
nowi 99,6% planu po zmianach, i zwigzane byly z realizacjg konstytucyjnych i ustawo-
wych kompetencji prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie nadawania orderéw
i odznaczen.

Rozdzial 75109 Pozostala dziatalno§é¢ zrealizowana jest z budzetu Kancelarii Pre-
zydenta RP. W 2013 r. wydatki na sfinansowanie pozostatych dziatalnoSci Kancelarii
Prezydenta RP wyniosly 1437 tys. z1, co stanowi 82,6% planu po zmianach. Wydatki
te obejmowaly $rodki na uposazenie i prowadzenie biur bylych prezydentéw, srodki
na funkcjonowanie Biura Spolecznego Komitetu Odnowy Zabytkow Krakowa oraz
§rodki na obstuge posiedzen Wspélnej Komisji Orzekajgcej w Sprawach o Naruszenie
Dyscypliny Finansow Publicznych.

Wydatki w dziale 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego zrealizowano
w ustawie budzetowej w wysokoSci 39.800 tys. z. Wydatki te zostaly zrealizowane
w 100% w ramach rozdzialu 92123 Narodowy Fundusz Rewaloryzacji Zabytkow Kra-
kowa, w § 2720 Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie prac
remontowych i konserwatorskich obiektow zabytkowych, przekazane jednostkom nieza-
liczonym do sektora finans6w publicznych: w 2013 r. wydatki te stanowily 23,3% kwoty
wydatkow ogdtem poniesionych przez Kancelarie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;j.

Szczegotowe sprawozdanie z realizacji zadan rzeczowych, finansowanych z Naro-
dowego Funduszu Rewaloryzacji Zabytkow Krakowa, przedstawione zostalo panstwu
w naszym sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2013 r. w cze$ci 01 Kancelaria Prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskie;j.

Przedstawiajac realizacje dochodéw i wydatkow w 2013 r., uprzejmie prosze Wysoka
Komisje o przyjecie sprawozdania z wykonania budzetu w czesci 01 — Kancelaria Prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (TR):

Dziekuje, panie ministrze. O zabranie glosu bede prosit panig koreferentke, pania poset
Bozene Stawiak. Bardzo prosze, pani postanko.

Posel Bozena Slawiak (PO):
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Dziekuje, panie przewodniczacy.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, analiza wykonania budzetu
panstwa w czesci 01 — Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej za 2013 r. wyka-
zala, ze realizacja tej czeSci budzetu przebiegala rytmicznie i prawidlowo.

Generalnie prawidtowo zaplanowano i wykonano dochody na poziomie 99,7% wielko-
§ci planowanej. Wiekszo$¢ dochodéw zaplanowanych w ustawie budzetowej, w wiekszo-
Sci rozdzialow, zostala wykonana w ponad 99%. Wplywy z réznych dochodéw wykonano
w 40,3%. Wynika to z nizszych niz zaktadano zwrotow nadptaconych sktadek na ubez-
pieczenia spoleczne. A wiec bylo to uzasadnione. Kancelaria uzyskala jednak dodatkowe,
nie planowane dochody z tytulu kar umownych, grzywien, mandatéw i innych kar.
Trudno bylo je przewidzie¢ na etapie planowania. Tu nalezy sie pochwala za skuteczne
egzekwowanie tych kar.

Ostatecznie dochody w stosunku do ustawy budzetowej w 2013 r. byly nizsze zale-
dwie o 3 tys. 700 zl. Dobrze nalezy oceni¢ starania zwigzane z wyegzekwowaniem
na drodze sadowej od wykonawcy naleznosci z tytutu niestarannego wykonania ushugi.
Sprawa ta zakonczyla sie pozytywnie dla Kancelarii Prezydenta RP zasadzeniem przez
sad kwoty 1228 tys. 600 z1.

Uzyskano tez wieksze niz planowano wplywy ze sprzedazy wyrobow i dochody
z najmu i dzierzawy skladnikéw majatkowych Skarbu Panstwa.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita male nieprawidtowosci, ktore — co najwazniejsze
- nie mialy wplywu na realizacje tego budzetu. W zakresie realizacji wydatkow, ktore
warto przypomnie¢, byly przeznaczone nie tylko stricte na Kancelarie Prezydenta RP, ale
rowniez na Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Biuro Spolecznego Komitetu Odnowy
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Zabytkow Krakowa, utrzymanie uposazen biur bylych prezydentéw Rzeczypospolitej
Polskiej, funkcjonowanie Wspolnej Komisji Orzekajacej w Sprawach o Naruszenie Dys-
cypliny Finanséw Publicznych i Narodowy Fundusz Rewaloryzacji Zabytkow Krakowa.

Nalezy stwierdzi¢, ze wiekszo$¢ wydatkow w czesci 01 zaplanowano prawidlowo
i zrealizowano plan po zmianach w 97,3%. Byly one nizsze 0 4,1% niz w 2012 r. Warto
to zauwazy¢. Jedynie w rozdziale 75103 BBN realizacja wydatkéw utrzymywala sie
na poziomie 80,8%. Spowodowala to ekonomizacja struktur oraz porzadkowanie kompe-
tencji w Biurze Bezpieczenstwa Narodowego. Podkresli¢ nalezy fakt, ze BBN wylgcznie
wlasnymi silami i bez wynajmowania firm przygotowuje i obsluguje wszystkie wazne
wydarzenia, realizowane przez Kancelarie Prezydenta RP, na przyklad, wizyty szefow
panstw, Polsko-Tureckie Forum Gospodarcze, itp.

Wydatki rzeczowe ogotem byly natomiast wyzsze od ubieglorocznych Kancelarii Pre-
zydenta RP 0 6%, a w BBN 0 25,2%. Prosze pana ministra o informacje dotyczace przy-
czyn tego wzrostu.

Podkresli¢ nalezy, ze fundusz wynagrodzen byl nizszy w poréwnaniu do poprzedniego
roku o 4,6%, a przecietne zatrudnienie w przeliczeniu na pelne etaty zmniejszyto sie o 1
osobe i to jest tez informacja warta podkreslenia.

Pan prezydent wlaczyl sie w program oszczednos$ciowy. OszczednoSci dotyczyty
podrézy krajowych i zagranicznych, odznaczen panstwowych, wynagrodzen w Biurze
Bezpieczenstwa Narodowego i byly nizsze od wykonania w 2012 r. Wynikalo to z zatrud-
nienia mniejszej niz planowano liczby os6b w BBN.

Nie wykonano planu inwestycji, ze wzgledu na to, ze cze$¢ inwestycji wykonano
w wezszym zakresie niz poprzednio planowano z powodu zagrozenia znaczng ingeren-
cja w strukture budynku, ale gtéwnie dzieki oszczednos$ciom poczynionym w wyniku
zamoOwien publicznych.

W ocenie Najwyzszej [zby Kontroli, postepowania o zaméwienia publiczne byly pro-
wadzone rzetelnie i zgodnie z procedurami.

Dotacja na rzecz Narodowego Funduszu Rewaloryzacji Zabytkéw Krakowa w kwocie
39,8 mln z1 zostala rowniez wykorzystana w planowanej wysokosci i przekazana, zgod-
nie z zapotrzebowaniem, w 100%.

W zwigzku z uwagami NIK oraz naszej Komisji z roku ubieglego, Kancelaria Prezy-
denta RP opracowala projekt ustawy dotyczacy powotania panstwowej osoby prawnej
w miejsce Narodowego Funduszu Rewaloryzacji Zabytko6w Krakowa. Projekt tej ustawy
jest na etapie uzgodnien z Ministerstwem Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Jak pan-
stwo bowiem pamietacie, ten problem budzil zawsze najwiecej kontrowersji na naszej
Komisji.

Wydatki biezace jednostek budzetowych byly rowniez nizsze od wykonania w 2012 r.
0 4,1%. Przecietne zatrudnienie w przeliczeniu na pelne etaty w czesci 01 wyniosto 397
0s6b i byto mniejsze o 1 osobe w poréwnaniu do 2012 r. Natomiast stan zatrudnienia
w 2013 r. w przeliczeniu na pelnozatrudnionych wyni6sl na koniec roku 392 osoby i byt
nizszy w poréwnaniu do 2012 roku o 9 oséb.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie w 2013 r. wyniosto 9 tys. 252,22 z1 i bylo nizsze
w poréwnaniu do 2012 r. o0 5%, bez wynagrodzenia dla bylych prezydentow.

Wydatki majatkowe przeznaczono, miedzy innymi, na wykonanie systemu przeciwpo-
zarowego w palacu prezydenckim, modernizacje klimatyzacji, wentylacji mechanicznej
w rezydencji Belweder, wdrozenie elektronicznego systemu zarzgdzania kluczami, wyko-
nanie o$wietlenia awaryjnego w zespole budynkéw Kancelarii, rozbudowe sieci kom-
puterowej i systemu automatycznej identyfikacji kluczy w BBN. To, oczywiscie, tylko
przykiady wydatkéw majgtkowych. Zakupiono tez sprzet informatyczny, serwery, sprzet
sieciowy i oprogramowanie.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzila, ze wydatki te byly zgodne z zakresem rzeczo-
wym i uzasadnione. Analizujac sprawozdanie z wykonania planu finansowego insty-
tucji gospodarki budzetowej Centrum Obslugi Kancelarii Prezydenta RP za 2013 r.,
trzeba stwierdzi¢, ze przychody Centrum osiagnieto na poziomie 47.143 tys. zl, to jest
98,21% w stosunku do planowanych, a wiec prawidlowo. Koszty byly za$ nizsze od planu
po zmianach o 2,3%.
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Centrum osiggnelo dochdd brutto — i to jest warte zauwazenia — 1707 tys. zl (bardzo
fadny dochaod) .

Wykonanie planu finansowego Centrum nie budzi zastrzezen. Majac na uwadze,
ze instytucja ta powstala z przeksztalcenia Gospodarstwa Pomocniczego Kancelarii Pre-
zydenta RP i w nowym ksztalcie funkcjonuje od 1 stycznia 2011 r., nasuwa sie pytanie,
jak pan minister ocenia te nowa formute obslugi Kancelarii Prezydenta RP po ponad
trzech latach funkcjonowania. Czy to przeksztalcenie sprawdza sie, czy jest lepsze
od formy Gospodarstwa Pomocniczego?

Poniewaz zaréwno dochody, jak i wydatki generalnie zaplanowane zostaly realnie
i wykonanie racjonalnie, prawidlowo, w spos6b bardzo oszczedny, nie budzacy wiekszych
zastrzezen zaroéwno w Kancelarii Prezydenta RP, jak i Centrum Obsltugi Kancelarii,
a takze majac na uwadze pozytywna ocene Najwyzszej [zby Kontroli i Biura Analiz Sej-
mowych, rekomenduje Wysokiej Komisji przyjecie pozytywnej opinii dotyczacej przed-
miotowych sprawozdan.

Przypomne jeszcze tylko, ze rok temu pan przewodniczacy posel Jerzy Budnik poru-
szyl problem samolotu, z ktorego korzysta pan prezydent przy wizytach zagranicznych.
Dzisiaj ponawiamy to pytanie do pana ministra, jak réwniez — czy to bezpieczenstwo
pana prezydenta jest brane nadal pod uwage i w jaki sposob ewentualnie probuje sie ten
problem rozwigzac.

W zwigzku z tym, ze wykonanie budzetu panstwa w 2013 r. w czeSci 01 Kancelaria
Prezydenta RP, w oparciu o analize przedstawionego sprawozdania z wykonania tej cze-
Sci oraz sprawozdania z wykonania planu finansowego instytucji gospodarki budzetowe;j
Centrum Obslugi KP RP oraz pozytywna ocene... rekomenduje, zebySmy wydali pozy-
tywna opinie.

Jeszcze tylko dodam, ze dobrze bylo, zeby nasza Komisja zaplanowala posiedze-
nie wlaénie w palacu prezydenckim i zorientowala sie na miejscu, jakie to poczyniono
wydatki na inwestycje ijakich dokonano inwestycji. A wiec taki wniosek skladam
na koniec. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (TR):

Dziekuje pani postance za wyczerpujacy koreferat.
Zanim oddam glos panu ministrowi w celu ustosunkowania sie do pytan, moze naj-
pierw oddam glos przedstawicielom Najwyzszej Izby Kontroli. Prosze bardzo.

Wicedyrektor Departamentu Budzetu i Finansé6w Najwyzszej I1zby Kontroli Anna
Rybczynska:
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Dzien dobry, witam szanownych panstwa. Na wstepie chcialam bardzo przeprosic, ze nie
ma pana dyrektora Jarosza, ale z uwagi na zmiane godziny posiedzenia musial nas opuscic.

Ja sie nazywam Anna Rybczynska. Jestem wicedyrektorem Departamentu Budzetu
i Finansow.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2013 r.
w czesci 01 Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;j.

Dochody budzetu panstwa w czesci 01 wyniosty 1136 tys. zl, tj. 99,7 % planu i 46%
wykonania w 2012 .

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 r.
w zwigzku z poziomem realizacji dochodéw oraz niskim ryzykiem wystapienia niepra-
widlowoSci, kontrola dochodéw budzetowych zostala ograniczona do przeprowadzenia
analizy danych ujetych w sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania dochodéw
budzetowych.

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki w czesci 01, w wysokosci 178.410 tys. zl,
zostaly zmniejszone na wniosek dysponenta czesci w wyniku nowelizacji o kwote 3050
tys. zl. Wydatki w tej czeSci wyniosly 170.551 tys. z1, tj. 97,3% planu po zmianach i byly
nizsze od wykonanych w 2012 r. 0 4,1%.

Kontrola 22,6% wydatkow, tj. kwoty 38.502 tys. 300 z1, wykazala, ze ich zakres rze-
czowy byt zgodny z planowanym przeznaczeniem i uzasadniony z punktu widzenia reali-
zowanych zadan.
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W strukturze wydatkow tej cze$ci najwieksze wydatki poniesiono w grupie wydatkow
biezacych — 72,2% wydatkow calej czeSci, ktore to zostaly wykonane w kwocie 123.186
tys. zl, tj. 96,7% planu po zmianach. W grupie tych wydatkow 96,6% stanowity wydatki
na zakup towarow i ustug oraz wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen.

Przecietne zatrudnienie w 2013 r. w czeSci 01 wynioslo 397 oséb, to jest — jak tu juz
byto méwione — o 1 osobe mniej niz 2012 r.

Ujeta w znowelizowanej ustawie na rok 2013, czes¢ 101, dotacja w wysokoSci 39.800
tys. zt zostala przekazana Narodowemu Funduszowi Rewaloryzacji Zabytkow Krakowa.
Pelne wykorzystanie dotacji stanowito 23,4% wydatkéow w czesci.

Z informacji przekazanej przez Narodowy Fundusz Rewaloryzacji Zabytkéw Kra-
kowa do Kancelarii Prezydenta RP wynika, ze w 2013 r. zrealizowanych zostato 198
zadan w 147 obiektach.

Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 6528 tys. zl, tj. 92,2% planu po zmianach
1102,4% wykonania z 2012 r. Stanowily one 3,8% wydatkow poniesionych w czesci 01.

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty 1036 tys. 800 z1. To stanowito 97,1%
planu po zmianach i 0,6% wydatkow poniesionych w czesci 01. Wydatki te byly wyzsze
niz 2012 r. 0 211 tys. zl, tj. 0 25,7%.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowala roczne sprawozdania budzetowe
za 2013 r. oraz sprawozdania z operacji finansowych za IV kwartal 2013 r., pomimo
stwierdzonej nieprawidlowoSci polegajacej na zawyzaniu kwoty naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych, wykazanych w sprawozdaniu Rb-27, o kwote 374,8 tys. zi, oraz
w sprawozdaniu Rb-e o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych, o 667,7
tys. zl.

Ksiegi rachunkowe z wyjatkiem niezaksiegowania skutku wyroku sgdu arbitrazo-
wego, to jest wlagnie wymienionych wyzej kwot, zostaly ocenione pozytywnie i prowa-
dzone byly prawidlowo. W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowos$cig Najwyzsza Izba
Kontroli postawila wniosek do Kancelarii Prezydenta RP o skorygowanie zapisow ksie-
gowych w zakresie nalezno$ci. W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne zostaliémy
poinformowani, ze wniosek ten zostal zrealizowany.

W zakresie Centrum Obsltugi Kancelarii Prezydenta RP w ramach prowadzonej
kontroli wykonania budzetu panstwa za 2013 r. Najwyzsza Izba Kontroli nie kontrolo-
wala planow finansowych instytucji gospodarki budzetowej. Przeprowadzila natomiast
w trakcie 2013 r. kontrole funkcjonowania instytucji gospodarki budzetowej w 11 insty-
tucjach, w tym w Centrum Obstugi Kancelarii Prezydenta RP. Informacja z tej kontroli
zostala przekazana panstwu do Sejmu.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (TR):
Dziekuje, pani dyrektor. Otwieram dyskusje. Panie ministrze, padly pytania. Moze pan
minister sie ustosunkuje i potem oddamy glos panstwu.

Zastepca szefa Kancelarii Prezydenta RP Dariusz Mlotkiewicz:

Dziekuje bardzo. Moze odpowiem na te pytania najpierw zwigzane z samolotem. W tej
chwili realizacja przelotéw najwazniejszych os6b w panstwie — tak jak jest to okre§lone
— kategorii HEAD, jest realizowana przy pomocy dwoéch samolotéw, ktére sa do dyspo-
zycji najwazniejszych osob w panstwie na podstawie umowy charterowej. Jest to umowa
charterowa z Polskimi Liniami Lotniczymi LOT.

W tej chwili ta umowa bedzie od konica tego roku przedtuzona na dwa nastepne lata
i to umozliwia przeloty europejskie, przeloty do krajow Azji Mniejszej, krajéw arabskich,
czyli jest to zasieg poza zasiegiem atlantyckim. Te dwa samoloty w zupelnoSci, w naszej
opinii, zapewniajg w sposob wystarczajacy obstuge prezydenta.

Natomiast w tej chwili Ministerstwo Obrony Narodowej wspdlnie konsultuje sprawe
z czteroma Kancelariami, ktore obstugujg cztery najwazniejsze osoby w panstwie, o kate-
gorii HEAD, czyli jest to: Kancelaria Prezydenta RP, Kancelaria Premiera, Kancelaria
Sejmu, Kancelaria Senatu. Do wspétpracy z tymi Kancelariami Ministerstwo Obrony
Narodowej przygotuje projekt umowy, ktory ma by¢ na zawarcie nastepnej umowy char-
terowej, czy ogloszenie takiego przetargu na umowe charterowg. To ma by¢ ogloszone
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we wrze$niu, a zrealizowane do konca tego roku. Chodzi o charter dwoch samolotow
malych i §rednich o pojemnosci od 12 do 19 osob. Te dwa nastepne samoloty, ktore tez
wstepnie przewiduje sie, ze bylyby wyczarterowane na dwa lata, z mozliwoscig dalszego
przedtuzenia, zapewnialoby przeloty takze dla prezydenta po kraju w sposob bardziej
ekonomiczny i na dystansach europejskich.

A wiec dalszych planéw w tej chwili co do transportu prezydenta nie prowadzi sie,
poza przelotem do Ameryki Pbéinocnej czy Ameryki Poludniowej. Jezeli beda te dwa
samoloty §rednie, Embraery, to w tej chwili po zmianie konfiguracji, zapewniajg przelot
miedzy 70 a 80 oséb. Beda tez takie prace, ktore zezwolg na to, zeby prezydent mogt
w sposob bardziej sprawny pracowaé, na przyktad, na pokladzie samolotu. I to wszystko,
w naszej opinii, byloby wystarczajace.

To tyle, co mialbym do powiedzenia, jezeli chodzi o samoloty dla prezydenta, teraz
1w najblizszym czasie.

Jezeli chodzi o funkcjonowanie instytucji gospodarki budzetowej, ta, dla ktérej Kan-
celaria Prezydenta RP jest organem zalozycielskim i nazywa sie ona: Centrum Obstugi
Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, to w naszej ocenie, to funkcjonowanie
tej jednostki jest potrzebne, praktyczne i uzasadnione.

To, ze Kancelaria jest organem zalozycielskim umozliwia nam wplyw na funkcjono-
wanie tego podmiotu. Jednoczeénie ten podmiot, zgodnie z zasadami, ktére ustawodawca
przyjal, spelnia kryterium rynkowe. Jezeli generuje zysk — odprowadza podatek, czyli
nie ma kategorii, ze jest to, tak jak byto w przypadku Gospodarstwa Pomocniczego, iz
byt to podmiot w sposob szczegdlnie uprzywilejowany, to oceniamy takze, ze jest to pra-
widlowa tendencja.

Jednoczes$nie to, ze Kancelaria Prezydenta RP jest organem zalozycielskim pozwala
nam sprawnie wspolpracowaé. Centrum Obslugi sprawnie realizuje zadania, ktére
sg potrzebne do obsltugi prezydenta RP i Kancelarii. To sg takie rzeczy, jak, na przy-
ktad, cigglosc obstugi eksploatacyjnej. GdybySmy wyszli z tym na rynek, to trudno sobie
wyobrazac, ze cigglo§¢ eksploatacyjng musieliby$my cyklicznie powtarza¢ w przetar-
gach. Tutaj jest zesp6l ludzi, ktory dokonuje obstugi w sposéb prawidlowy, umozliwia
mobilnoé¢. Kancelaria w Warszawie ma kilka obiektow i jest mozliwosc elastycznego
przerzucania pracownikow. Ta formula takze zapewnia wlasciwa — jak mi sie wydaje —
ekonomiczno§¢ dzialania.

A wiec generalnie oceniamy to w sposéb pozytywny i w dalszym ciggu zamierzamy
to realizowac. Po raz pierwszy tez jednostki gospodarki budzetowej byly poddawane
takiej kompleksowej kontroli w roku ubieglym, tzn. 2013, przez Najwyzsza Izbe Kontroli.
Mysle, ze jakie$ wnioski generalne na pewno tutaj Izba przedstawi, by¢ moze we wspot-
pracy z ministrem finansé6w. Moge powiedziec, ze sposob realizacji dziatan, funkcjono-
wanie, wszystkie dzialania finansowe realizowane przez Centrum Obstugi Kancelarii
Prezydenta RP zostaly przez Najwyzsza Izbe Kontroli ocenione w sposob pozytywny.

A wiec tyle miatbym do powiedzenia, jezeli chodzi o te dwie sprawy. Natomiast, jezeli
chodzi o te trzecig, to moze oddam glos panu dyrektorowi.

Dyrektor Biura Finansowego Kancelarii Prezydenta RP Dariusz Atlas:

g-p-

Pani posel Bozena Stawiak zapytala o wzrost dotyczacy wydatkéw rzeczowych w zakre-
sie BBN i Kancelarii Prezydenta RP — wynika to jakby z poglebionej analizy, czy wycin-
kowej analizy dokonanej przez Biuro Analiz Sejmowych.

Pragne panstwa poinformowaé, ze w grupie wydatkow rzeczowych, ktére Biuro
Analiz Sejmowych wzielo do oceny, jest 12 paragrafow, takich jak zakup energii, zakup
ustug remontowych, dostep do Internetu, telefonia komorkowa, telefonia stacjonarna,
Internet, szkolenia pracownikéw oraz tlumaczenia. Pragne zwréci¢ uwage, ze te wzro-
sty sq wzrostami na tych matych wycinkach. Na kwocie globalnej Kancelaria i BBN nie
przekroczyly 100%. Powdd, dlaczego akurat w tych miejscach w stosunku do roku 2012
jest inne wykonanie — wyzsze wykonanie — jest nastepujacy.

W zakresie Biura Bezpieczenstwa Narodowego szczegdlne wzrosty nastapily w przy-
padku ttumaczen. Wynika to z tego, ze pierwotnie planowano Srodki na ttumaczenia
w stosunku do os6b, ktére sg tlumaczami jako osoby fizyczne. Wtedy ten dodatek jest
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zrealizowany w innym paragrafie, paragrafie wydatkow bezosobowych. W trakcie wyko-
nywania budzetu okazywalo sie, ze osoby, ktére dokonywatly ttumaczen, reprezentuja
sobg firme zarejestrowang, posiadajagcg REGON. W zwigzku z czym ten wydatek juz nie
jest klasyfikowany w wydatkach wynagrodzen bezosobowych, tylko pojawia sie w para-
grafie: zakup ustug tltumaczeniowych. W zwigzku z tym tu mamy przyrost, ale kosztem
zmniejszenia w innym miejscu.

Ponadto mieliSmy wzrost na ustugach remontowych w BBN. Wynikato to z przepro-
wadzenia prac izolacyjnych dachu oraz z konserwacji i remontéw calego systemu kon-
troli dostepu wejsc, z tego wzgledu, ze to jest system i telewizji przemystowej i czytnikow
wejscia z roku 2004, wiec silg rzeczy juz z powodéw technicznych wymagal remontu.
Ponadto w roku 2013 duzy wzrost w zakupie ustug i materialow w BBN pojawil sie
ze wzgledu na konieczno§¢ wykupienia licencji oprogramowania. W roku 2012 byla
to warto$¢ rzedu 10 tys. zI, natomiast juz w 2013 r. — 140 tys. zl. A wiec te elementy
spowodowaly jakby taki wzrost na tych wycinkach wydatkow, ale, tak jak powiedzialem,
kwota globalna, jakg dysponuje cze$c 01, nie zostala przekroczona ponad 100%.

Jezeli za$ chodzi o Kancelarie Prezydenta RP to ten wzrost réwniez wynikal z tej
sprawy ujmowania tlumaczen, nie przez osobe fizyczna, tylko przez firme oraz gene-
ralnie uporzadkowaliSmy sprawe delegacji krajowych i zagranicznych. W zesztym roku
weszlo rozporzadzenie ministra pracy dotyczace naleznosci dla pracownikéw. W zwigzku
z czym uporzgdkowaliSmy te sprawe, ze w dotychczasowych paragrafach delegacyjnych,
w ktorych byly ujmowane koszty hoteli, koszty zakupu ustug transportowych, koszty
samolotow oraz to, co wynika z rozporzadzenia: diety, ryczalty i naleznoéci, to teraz
te kwestie rozdzieliliSmy, ze w paragrafach delegacyjnych ujmujemy $cisle te Swiadcze-
nia, ktore sie nalezg pracownikowi, czyli dieta i ryczalt. Natomiast w paragrafie zakupo-
wym ustug ujeliSmy te elementy kosztow, ktore dotyczg wlasnie zakupu ustug transpor-
towych, samolotu, czy zakupu centralnego ustugi hotelowej. I to powoduje, ze wladnie
w tych elementach byly te wartoSci wyzsze, ale per saldo nie przekroczyliSmy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (TR):

Dziekuje, panie dyrektorze. Zanim oddam glos panu przewodniczacemu Glogowskiemu,
chcialem przywitaé¢ panig przewodniczacg Skowronska, ktéra dotaczyta do posiedzenia
Komisji. Witam panig serdecznie.

Pytanie chcial zadaé pan posel Glogowski; bardzo prosze, panie poSle.

Posel Tomasz Glogowski (PO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, chcialem zada¢ drobne pytanie doty-
czace Srodkow na zabytki. Cieszy to, ze sg plany stworzenia takiego rozwigzania praw-
nego, zeby te §rodki na Narodowy Fundusz Rewaloryzacji Zabytkéw Krakowa odeszly
formalnie spod Kancelarii Prezydenta RP. Natomiast wielokrotnie, takze tutaj, w Komi-
sji Regulaminowej i Spraw Poselskich, rozmawialiSmy o tym, ze oczywiScie Krakow jest
strasznie waznym miastem dla polskiej historii i kultury, ale dzieki tym srodkom wiele
lat tam kierowanym remontowane sg juz zabytki prawie ze wszystkie, nie tylko te naj-
wazniejsze. Rowniez ze strony pana ministra styszeliémy informacje, ze sg plany pana
prezydenta i Kancelarii, zeby sprobowac stworzy¢ rozwigzanie kierujgce srodki w jakis§
specjalny sposob takze na inne zabytki, czy to na zabytki, te ktore sg na liScie UNE-
SCO, czy tez na prezydenckiej liScie pomnikéw historii. Jest kilkanascie takich obiektow
w skali kraju.

Czy te plany nadal sg aktualne, czy juz jakos sie finalizuja? Wydawaloby sie logiczne
i zasadne, ze jezeli jest prezydencka lista pomnikow zabytkéw historii, ktora na razie
jest tylko prestizowa listg — prestiz to jest tez, oczywiscie, bardzo wazna sprawa i pomaga
rozwijac turystyke w tym miejscu — ale czy sg jakie§ plany chociazby niewielkiego, ale
symbolicznego wspierania takze finansowego tych zabytkow, ktore prezydenci Rzeczy-
pospolitej wiaczajag na te liste. Nie jest to duza lista i te decyzje podejmowane sa bardzo
rozwaznie, wiec wydaje sie, ze srodki moglyby sie w jakich§ sposéb réwniez na to zna-
lez¢. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (TR):
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Zastepca szefa Kancelarii Prezydenta RP Dariusz Mlotkiewicz:

Moge doktadnie odpowiedzieé¢ na to pytanie, bo tu mamy to wilasnie nawet w informacji
o wynikach kontroli. Rzeczywiscie, Najwyzsza Izba Kontroli w wystapieniu pokontrol-
nym o wykonaniu budzetu panstwa w 2011 r. stawiata wniosek o podjecie dziatan w celu
aktualizacji tych przepiséw. Ustalenia kontroli — tu postuze sie protokotem - wskazuja,
ze Kancelaria Prezydenta RP w celu przeksztalcenia Narodowego Funduszu Rewalory-
zacji Zabytkow Krakowa w inng forme organizacyjno-prawng sektora finanséw publicz-
nych opracowala projekt ustawy. Zostal on przekazany ministrowi kultury i dziedzic-
twa narodowego na przelomie 2012 r. i 2013 r. W sierpniu 2013 r. Spoteczny Komitet
Odnowy Zabytkéw Krakowa zaproponowal powolanie w najwiekszych miastach histo-
rycznych ruchu odnowy zabytkéw dzialajacego pod patronatem prezydenta RP. Obecnie
ten projekt przeksztalcenia Funduszu jest na etapie uzgodnien prowadzonych miedzy
Spotecznym Komitetem Odnowy Zabytkow Krakowa, wladzami administracji samorzg-
dowej miast historycznych a ministrem kultury i dziedzictwa narodowego, jako przy-
szlym dysponentem budzetowym tych Srodkow.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (TR):

Dziekuje, panie ministrze. Z tego, co pamietam, nie ustosunkowat sie pan jeszcze do jed-
nej kwestii podnoszonej przez panig postanke Stawiak. Chodzi o wyjazdowe posiedzenie
Komisji w patacu prezydenckim.

Zastepca szefa Kancelarii Prezydenta RP Dariusz Mlotkiewicz:

Moze zrobmy w ten sposob. Mysle, ze Komisja powinna obradowac — przepraszam bar-
dzo - ale jednak tutaj. Ale bardzo zapraszamy, zeby pokazac to wszystko.

Chcialbym zaprosi¢ wszystkich panstwa i w stosownym terminie mozemy pokazaé
wszystko to, o czym rozmawialiémy. Natomiast uwazamy, ze formalne posiedzenie Komi-
sji chyba nie powinno odbywa¢ sie w Kancelarii Prezydenta RP.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (TR):

Dziekuje, panie ministrze. Czy sa jeszcze jakie§ inne pytania? W takim razie zamykam
dyskusje.

Czy kto$ z panstwa zglasza uwagi do wykonania budzetu Kancelarii Prezydenta RP
wraz z instytucjg gospodarki budzetowej? Nie slysze uwag.

Przechodzimy zatem do przyjecia opinii dla Komisji Finanséw Publicznych do wszyst-
kich omawianych przez Komisje czesci budzetowych, to jest 01 — Kancelaria Prezydenta
RP wraz...

Bardzo prosze, panie przewodniczacy.

Posel Jerzy Budnik (PO):

Dziekuje bardzo. Poniewaz wczoraj opiniowaliSmy wykonanie budzetu dwoch Kancela-
rii: Kancelarii Sejmu, Senatu oraz Krajowego Biura Wyborczego, zobowigzany jestem
przekaza¢, panie przewodniczacy, ze rekomendacje koreferentow, zaré6wno pani poset
Witek, jak i pana posta Bernackiego i posta Sajaka, byly pozytywne.

Obiecatem - to byt wynik dyskusji nad wykonaniem budzetu Krajowego Biura Wybor-
czego, o to zabiegala pani posel Witek — ze nie piszemy tego do uwag, do opinii, te opi-
nie bedg pozytywne, ale zobowigzemy, panie przewodniczacy, osobe, ktorg wyznaczymy
do koreferowania naszego stanowiska na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych,
zeby zapytala o dodatki wyborcze w Krajowym Biurze Wyborczym.

Opiniujgc budzet na rok 2013, zaopiniowaliémy go pozytywnie. Komisja Finanséw Publicz-
nych miala inne zdanie na ten temat, ale pan minister Czaplicki przekonat nas, ze sprawa
ta jest wazna i zgodzili$émy sie, ze zapytamy o to Komisje Finansow Publicznych.

To wszystko z mojej strony.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (TR):

g-p-

Dziekuje, panie przewodniczacy. Czy pani przewodniczaca Skowronska chciataby moze
odniesc¢ sie do tej kwestii... Nie wiem, czy pani przewodniczgca zna te sprawe? Czy przy-
pomina sobie te kwestie Krajowego Biura Wyborczego i dodatkow za prace w nadgodzi-
nach podczas wyboréw tak samorzadowych, jak i kolejnych?
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Posel Krystyna Skowronska (PO) - spoza skladu Komisji:

Znam ten problem, ale chcialabym, zeby Komisja regulaminowa zwrdcita sie formalnie
do Komisji, bo to jest moje prywatne zdanie, a na Komisji powinni§my sie tym tematem
zajac. Jest to bowiem problem nie tylko tego roku, czy tego budzetu, ale i kolejnych
rowniez, bo one bedg wyborczymi. Dzisiaj gtéwnie przysztam, by postuchac, jak wyglada
praca nad wykonaniem budzetu poszczegélnych Kancelarii za rok 2013.

Ale, zgodnie z sugestig pana przewodniczacego, miedzy komisjami mozemy uzgodnic,
mozemy porozmawiac, w jakiej formule ten problem bedziemy realizowac.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (TR):

Dziekuje bardzo pani przewodniczacej. Zwrécimy sie, oczywiscie, na piSmie.

Natomiast generalnie rekomenduje pozytywne przyjecie opinii co do wykonania cze-
Sci budzetowych — powtorze — 01 Kancelaria Prezydenta RP wraz z Centrum Obstugi
Kancelarii Prezydenta RP, 02 Kancelaria Sejmu, 03 Kancelaria Senatu, 11 Krajowe
Biuro Wyborcze z Rezerwa celowa.

Nie widze sprzeciwu, czyli uznaje, ze ta pozytywna opinia zostata przyjeta. Wraz z opi-
nig nalezy wskazaé posta referenta, ktory na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych
przedstawi naszg opinie.

Prosze, panie przewodniczacy — rozumiem, ze pan chce zglosi¢ kandydature, bardzo
prosze.

Posel Jerzy Budnik (PO):

Juz tradycyjnie zglaszam pana przewodniczacego Mroczka, ktory zasiada w Komisji
Finanséw Publicznych. Bedzie mu tatwiej skoordynowac dzien, w ktorym Komisja finan-
sOW zajmie sie tym tematem, naszymi opiniami, ze swoimi zajeciami poselskimi.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (TR):

Dziekuje. Zgadzam sie. Jeéli nie uslysze glosu sprzeciwu uznam, ze ta kandydatura
zostala przyjeta. Sprzeciwu nie slysze. Dziekuje.

Dziekuje, panie ministrze, panie dyrektorze, za przybycie, a my przechodzimy do pkt
II porzadku dziennego, czyli rozpatrzenia i zaopiniowania dla Komisji do Spraw Kontroli
Panstwowej sprawozdania z dzialalno$ci Najwyzszej Izby Kontroli w zakresie dziatania
Komisji.

Prosze o przedstawienie sprawozdania przez panig dyrektor z Najwyzszej [zby Kon-
troli. Bardzo prosze, pani dyrektor.

Wicedyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw NIK Anna Rybczynska:
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Do wtasciwos$ci Departamentu Budzetu i Finansow nalezy przeprowadzanie kontroli
wykonania budzetu panstwa w 16 czeSciach budzetu panstwa, w 4 czeSciach bedacych
w zakresie Komisji Regulaminowej i Spraw Poselskich. Departament koordynuje kon-
trole wykonania budzetu panstwa we wszystkich czeSciach budzetu oraz opracowuje
projekt analizy wykonania budzetu panstwa i zalozen polityki pieniezne;.

Kontrola budzetowa i analiza wykonania budzetu panstwa to zadania priorytetowe,
glowne Departamentu Budzetu i Finanséw. Oproécz kontroli budzetowej prowadzimy
kontrole dziatalno§ci Narodowego Banku Polskiego oraz zadan realizowanych przez
ministra finanséw, zwlaszcza w zakresie podatkow, funkcjonowania organéw podat-
kowych, kontroli skarbowej, organéow stuzby celnej. Przeprowadzamy takze kontrole
instytucji rynku finansowego, ubezpieczenia, bankowosci, oczywiScie, w zakresie takim,
w jakim pozwalajg na to upowaznienia ustawowe.

Z zakresu dzialania Komisji Regulaminowej i Spraw Poselskich przeprowadziliSmy
w 2013 r. kontrole wykonania budzetu panstwa w 2012 r. przez Kancelarie Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, Kancelarie Sejmu, Kancelarie Senatu oraz przez Krajowe
Biuro Wyborcze. Informacje o wynikach kontroli wymienionych czesci przediozyliSmy
Wysokiej Komisji.

Obecnie prezentujemy wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 r. row-
niez w tych czeSciach budzetowych, co w roku poprzednim.

Jak juz wspomnialam wczeséniej, w 2013 r. Departament Budzetu i Finansow prze-
prowadzil ponadto kontrole funkcjonowania instytucji gospodarki budzetowej, w ramach
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ktorej skontrolowaliSmy Centrum Obstugi Kancelarii Prezydenta RP, Centrum Usltug
Wspélnych oraz Centralny Osrodek Informatyki w Warszawie.

W Departamencie Budzetu i Finanséw pracujg 53 osoby. W 2013 r. Departament
wyslal 48 wystgpien pokontrolnych. Przekazal do Sejmu 10 informacji o wykonaniu
budzetu panstwa oraz analize wykonania budzetu panstwa i zalozen polityki pienieznej.
Przekazano rowniez informacje z kontroli: realizacja zalecen Rady Unii Europejskiej
w sprawie krajowego programu reform Polski z 2011 r., zaktualizowanego Programu
konwergencji na lata 2011-2014, obnizanie dochodéw do opodatkowania o straty z dzia-
talnoéci gospodarczej, sprawozdawczo§é zadtuzenia wybranych instytucji sektora finan-
sow publicznych oraz Krajowego Funduszu Drogowego, egzekwowanie naleznosci podat-
kowych i celnych przez izby celne, gospodarowanie majgtkiem trwalym przez niektoére
ministerstwa, urzedy centralne oraz Naczelny Sagd Administracyjny.

Ponadto w pierwszym polroczu, oprocz informacji o wynikach wykonania kontroli
budzetowej i analizy wykonania budzetu panstwa, przestaliSmy do Sejmu trzy infor-
macje, tj. zarzadzanie przez Narodowy Bank Polski rezerwami dewizowymi, zwalcza-
nie oszustw w podatku od towaréw i ustug oraz funkcjonowanie systemu ochrony praw
klientow-podmiotéw rynku finansowego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (TR):

Dziekuje bardzo, pani dyrektor. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa chcialby zabra¢
glos?

Posel Elzbieta Witek (PiS):

Mam pytanie.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (TR):

Bardzo prosze, pani postanko.

Posel Elzbieta Witek (PiS):

Pani dyrektor, mam pytanie. W §wietle badania Kancelarii Sejmu, Senatu, a takze
Biura Wyborczego zastanawiam sie, czy jest mozliwe sprawdzenie, jak to funkcjonuje,
to, o czym tutaj przed chwileczka byta mowa — ustawa sobie, a Krajowe Biuro Wyborcze
ma zmniejszane §rodki, mimo, ze ustawa mowi co innego.

Czy jest to obszar, ktory mozna zbadac¢? Czy Najwyzsza Izba Kontroli moze zbadac
to, o czym tutaj przed chwileczkg mowilismy, czy tez nie wchodzi to w zakres dzialania
Najwyzszej Izby Kontroli?

Rozumiem, ze pan przewodniczacy to poruszy na Komisji Finanséw Publicznych, ale
nie wiem, jaka bedzie decyzja. Wiem, jaka byla w ubieglym roku. Ona byla negatywna
dla Krajowego Biura Wyborczego. Ci ludzie nie otrzymuja pieniedzy, a ustawa moéwi,
ze powinni je dostac.

Czy mozna by bylo prosic, czy jest to mozliwe — bo nie wiem, dlatego pytam - zeby
Najwyzsza Izba Kontroli to zbadala, tak, zebySmy nie musieli z tym problem sie borykac
w nastepnym roku, bo bedzie przygotowywany projekt budzetu na 2015 r., by¢ moze,
jaka$ nowelizacja. No, nie wiem. Co$ z tym zrobi¢ trzeba. Dyskutowaé na pewno, ale
wydaje mi sie, ze tu sg potrzebne jakie§ rozstrzygniecia, takie ostateczne, prawne.

Wicedyrektor Departamentu Budzetu i Finansé6w NIK Anna Rybczynska:

Rozumiem, ze chodzi o §rodki na wynagrodzenia, tak?

Posel Elzbieta Witek (PiS):
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Na te dodatki wyborcze, o ktorych mowiliSmy. Wezoraj pani dyrektor nie byto, byt pan
dyrektor, stad moze pani nie wiedziec, o co chodzi. Chodzi o to, ze pan minister, zgodnie
z ustawg, powinien mie¢ Srodki na wyplacenie dodatkow wyborczych dla pracownikow,
poniewaz nie placi im godzin nadliczbowych, i to od dawna, a wkraczamy w taki kom-
pleks wyborow —i juz mamy za sobg wybory do Europarlamentu — samorzadowe, prezy-
denckie i parlamentarne. I pan minister wczoraj tu sie zalil, ze mimo, iz ustawa méwi
o tym, ze on jako szef ma prawo te dodatki przyznaé, bo ludziom sie one nalezg — zwlasz-
cza, ze, jak sie okazalo, nie zarabiajg oni kokos6w, a bedg mieli co robi¢. No wiec Komisja
Finanséw Publicznych w zeszlym roku przy budzecie ucieta §rodki i pan minister ich
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nie mial. My to rozumiemy i obawiamy sie, ze w tym roku moze by¢ podobna sytuacja.
I co z tym fantem zrobi¢? On bowiem ma ustawowe prawo do wyplacenia dodatkow, ale
nie ma pieniedzy, bo w budzecie panstwa po prostu mu to wycieto.

Wicedyrektor Departamentu Budzetu i Finansé6w NIK Anna Rybczynska:
Nie nadzorowalam bezposrednio kontroli w Krajowym Biurze Wyborczym. Wiem,
ze w tym roku byla kontrola uproszczona, chyba, jak w zesztym roku. A wiec ona obej-
muje mniejszym zakresem kontrole, ale mysle, ze jest mozliwe zbadanie w ramach kon-
troli wykonania budzetu panstwa po prostu planowania budzetu, czyli zgtaszania na tej
drodze przez to, co jest zglaszane przez Krajowe Biuro Wyborcze. Myséle, ze jest.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (TR):
Pani postanka Stawiak, bardzo prosze.

Posel Bozena Stawiak (PO):
Ja w tej sprawie jeszcze chcialam doda¢, pani dyrektor, ze tu jest tak, iz to dotyczy
godzin nadliczbowych. I teraz jest kwestia, co jest bardziej ekonomiczne, czy wyplata
godzin nadliczbowych, czy wyptata dodatku wyborczego, ktéry stanowi az pono¢ potowe
pensji. To jest doéé duzy dodatek. I tu jest tez taki problem jakby ekonomiczny i warto
by to zbadaé, co bedzie bardziej ekonomiczne tez dla budzetu panstwa.

Posel Elzbieta Witek (PiS):
Ale, zgodnie z obowigzujgcym prawem, godziny nadliczbowe mozna zastapic¢ dniem wol-
nym od pracy, ale pan minister wyraznie powiedzial, ze w tym maratonie wyborczym
po prostu nie ma ich kiedy wykorzystac, stad ten dodatek wyborczy byl formg satysfak-
cjonowania tych pracownikoéw, ktorzy sie o te godziny nadliczbowe nie upominali, choé
majg do tego prawo.

A wiec — my§le — ze tutaj nie o ekonomike chodzi, tylko o to, aby pan minister mial
mozliwo§é zaplacenia ludziom za prace, bo po prostu im sie to nalezy. Nie moze zaplacié
nadliczbéwek, moze da¢ dzien wolny, ale wiemy, ze to jest nierealne.

Prositabym bardzo i apelowala o to, bo to jest problem, ktéry wystapil w zeszlym
roku. Pan minister byl bardzo rozzalony — rozumiem to i wszyscy zdajemy sobie sprawe
z tego, ze przystepujemy do dwoch lat, gdzie bez przerwy — oprocz planowanych wybo-
row — beda przeciez nadzwyczajne, czyli wybory do Senatu, i to potrdjne, po drodze cos
sie moze wydarzy¢. Sg referenda.

Bardzo bym prosila pana przewodniczacego Mroczka — wiem, ze bedzie to poruszatl
- zeby jednak tym sie zajaé oprocz dyskusji. Nie wiemy dzisiaj, jaka bedzie decyzja osta-
teczna, co sie w budzecie znajdzie, a jestem przekonana, ze problem moze rozwigzac
rowniez prze§ledzenie tego na tej drodze, wiasnie budzetu Krajowego Biura Wyborczego,
a potem — budzetu panstwa.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (TR):
Dziekuje bardzo. Prosze, pan przewodniczacy Budnik.

Posel Jerzy Budnik (PO):

Mam kréciutkie pytanie do pani dyrektor. Pani dyrektor, jak pani ocenia wykony-
wanie zalecen pokontrolnych przez urzedy i instytucje, ktére kontrolujecie? Czy jest
tu widoczny postep? Na pewno robicie tez kontrole po wykonaniu tych zobowigzan,
prawda? Jak to wyglada? Roznie z tym bylo. Nieraz bledy, ktore wytykaliScie, powta-
rzaly sie. A nie o to chodzi, prawda? Chodzi o to, zeby te instytucje skorygowaty swoja
dzialalnosc, wykorzystaly wasze uwagi do tego, zeby nie narazac sie na zarzut, iz tamig
prawo, czy tez jakie§ inne wewnetrzne instrukcje budzetowe.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (TR):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Pani dyrektor, bardzo prosze.

Wicedyrektor Departamentu Budzetu i Finansé6w NIK Anna Rybczynska:
W zakresie dzialalnoSci naszego departamentu, to tutaj nie zauwazam takiego problemu,
braku realizacji naszych wnioskéw pokontrolnych, wrecz przeciwnie, raczej te wnioski
sg realizowane. Czasami jest takie, na przyktad, przesuniecie czasowe w przypadku kon-
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troli wykonania budzetu panstwa, kiedy, na przyklad, stawiamy wniosek o co§ w wysta-
pieniach pokontrolnych, ktére sg — wiadomo — w kwietniu nastepnego roku, w stosunku
do planowania, czy planu na rok, ktory juz zostal przyjety wezesniej. A wiec realizacja
tych wnioskéw jest oddalana o rok — ale jest ta realizacja.

Zauwazamy rowniez duzy postep w zakresie kontroli takich kwestii czysto rachun-
kowych, prowadzenia ksiagg i sprawozdawczosci; zwlaszcza w jednostkach, ktoére kon-
trolujemy po raz kolejny, ta liczba bledéw jest znacznie mniejsza. Kontrole sprawdza-
jace wskazuja na to, ze jest réznica, kiedy wchodzimy do jakiej$ jednostki pierwszy raz,
a wchodzimy drugi, trzeci, czy jesteSmy tam systematycznie. Takim przykladem moze
by¢ wlasnie omawiana Kancelaria Prezydenta RP. Jak pamietam, pare lat temu mieli-
Smy te oceny zawsze pozytywne, ale pozytywne, mimo stwierdzonych nieprawidlowo-
Sci, a teraz chyba drugi czy trzeci raz z rzedu jest ocena pozytywna. Wszystko zostalo
skorygowane. Nawet jezeli jakie§ nieprawidlowoSci sie znajda, to one nie sg na tyle
istotne, zeby te ocene obnizac. Jakie$ nieprawidlowosci to generalnie zawsze sie gdzie§
znajda. Czasami jest blgd ludzki czy jakie§ niedopatrzenie. Ale generalnie nie ma jakie-
go$ takiego duzego problemu w realizacji tych wnioskéw. Sg one raczej respektowane
na tyle, na ile sg mozliwoSci, chyba ze wymagajg one jakichs szerszych, bardziej skompli-
kowanych dziatan, czy kwestii jeszcze czasami nakladow finansowych, to wtedy czasami
jest to odsuwane w czasie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (TR):
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Dziekuje bardzo, pani dyrektor. Czy kto§ z panstwa jeszcze chcialby zabra¢ glos? Nie
widze zgloszen.

Czy sa jakie$s uwagi do sprawozdania z dzialalnosci NIK? Rowniez nie widze zgloszen.

W takim razie proponuje przyjecie pozytywnej opinii dla Komisji do Spraw Kontroli
Panstwowej. I jezeli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja takg pozytywna opinie
dotyczaca sprawozdania z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli przyjela. Sprzeciwu nie
widze. Dziekuje.

Informuje, ze wyczerpaliémy porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia, tego posie-
dzenia, bo nie jedynego. Zamykam posiedzenie i informuje, ze za trzy minuty zaczynamy
drugie posiedzenie. Dziekuje.
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