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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Regulaminowej i Spraw Poselskich (nr 86)

10 wrzesnia 2014 .

Komisja Regulaminowa i Spraw Poselskich, obradujgca pod przewodnictwem
posta Jerzego Budnika (PO), zastepcy przewodniczgcego Komisji, zrealizowata
nastepujacy porzadek dzienny:

— zaopiniowanie dla Marszatka Sejmu — w trybie art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 9
maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora — formalnej popraw-
nosci oswiadczenia posta Czestawa Czechyry z dnia 6 sierpnia 2014 r.

w sprawie wyrazenia zgody na pociggniecie do odpowiedzialnosci karnej
za wykroczenie w zwigzku z wnioskiem Komendanta Strazy Miejskiej m.

st. Warszawy z dnia 10 czerwca 2014 r., o wyrazenie zgody przez Sejm

na pociggniecie do odpowiedzialnosci karnej za wykroczenie posta Cze-
stawa Czechyry,

— zaopiniowanie dla Marszatka Sejmu — w trybie art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 9
maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora — formalnej popraw-
nosci oswiadczenia posta Wojciecha Penkalskiego (data wptywu 21 sierpnia
2014 r.) w sprawie wyrazenia zgody na pociagniecie do odpowiedzialnosci
karnej za wykroczenie w zwigzku z wnioskiem Komendanta Gtéwnego Poli-
cji z dnia 16 czerwca 2014 r., o wyrazenie zgody przez Sejm na pociggniecie
do odpowiedzialnosci karnej za wykroczenie posta Wojciecha Penkalskiego,

— zaopiniowanie dla Marszatka Sejmu — w trybie art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 9

maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora formalnej poprawno-

Sci oswiadczenia posta Wojciecha Penkalskiego z dnia 29 sierpnia 2014 r.

w sprawie wyrazenia zgody na pociggniecie do odpowiedzialnosci kar-

nej za wykroczenie w zwigzku z wnioskiem Komendanta Gtéwnego Poli-

cji z dnia 20 stycznia 2014 r., o wyrazenie zgody przez Sejm na pociggniecie
do odpowiedzialnosci karnej za wykroczenie posta Wojciecha Penkalskiego,

— zaopiniowanie dla Marszatka Sejmu — w trybie art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 9
maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora — formalnej popraw-
nosci oswiadczenia posta Wojciecha Penkalskiego z dnia 29 sierpnia 2014 r.
w sprawie wyrazenia zgody na pociggniecie do odpowiedzialnosci kar-

nej za wykroczenie w zwigzku z wnioskiem Komendanta Strazy Miejskiej

z Nowego Dworu Mazowieckiego z dnia 17 marca 2014 r., o wyrazenie zgody
przez Sejm na pociggniecie do odpowiedzialnosci karnej za wykroczenie
posta Wojciecha Penkalskiego,

— zaopiniowanie dla Marszatka Sejmu — w trybie art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 9
maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora — formalnej popraw-
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nosci oswiadczenia posta Wojciecha Penkalskiego z dnia 29 sierpnia 2014 r.
w sprawie wyrazenia zgody na pociggniecie do odpowiedzialnosci kar-

nej za wykroczenie w zwigzku z wnioskiem Komendanta Gtéwnego Poli-

cji z dnia 23 kwietnia 2014 r., o wyrazenie zgody przez Sejm na pociagniecie
do odpowiedzialnosci karnej za wykroczenie posta Wojciecha Penkalskiego,

— zaopiniowanie dla Marszatka Sejmu — w trybie art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 9
maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora — formalnej popraw-
nosci oswiadczenia posta Wojciecha Penkalskiego z dnia 29 sierpnia 2014 r.
w sprawie wyrazenia zgody na pociggniecie do odpowiedzialnosci kar-

nej za wykroczenie w zwigzku z wnioskiem Komendanta Gtéwnego Poli-

cji z dnia 25 kwietnia 2014 r., o wyrazenie zgody przez Sejm na pociggniecie
do odpowiedzialnosci karnej za wykroczenie posta Wojciecha Penkalskiego,

— rozpatrzenie wniosku Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego z dnia
18 listopada 2013 r. o wyrazenie zgody przez Sejm na pociggniecie do odpo-
wiedzialnosci karnej za wykroczenie posta Krzysztofa Lipca,

— rozpatrzenie skierowanego przez Prezydium Sejmu w dniu 15 listopada
2012 r. — w trybie art. 131 ust. 1 regulaminu Sejmu — pisma postéw Przemy-
stawa Wiplera i Marcina Mastalerka z dnia 13 listopada 2012 r. w sprawie
petnienia przez posta Romana Koseckiego funkcji wiceprezesa Polskiego
Zwiazku Pitki Nozne;j.

W posiedzeniu udzial wzieli: Ryszard Garbarz zastepca dyrektora w Biurze Prewencji i Ruchu Drogo-
wego Komendy Gtéwnej Policji, Artur Zawadzki p.o. naczelnika Wydzialu Ruchu Drogowego Komendy
Glownej Policji, Adam Jasinski radca w Glownym Inspektoracie Transportu Drogowego, Zbigniew
Kakol zastepca naczelnika Oddzialu Ogolnomiejskiego Strazy Miejskiej m.st. Warszawy.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agnieszka Kalinowska-Wojcik i Jolanta
Szymanska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Piotr Podczaski — legislator
z Biura Legislacyjnego oraz Joanna M. Karolczak — ekspert ds. legistacji z Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jerzy Budnik (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji. Witam wszystkich czlonkow Komisji. Witam przedstawi-
cieli Komendy Gl6wnej Policji, Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego oraz Strazy
Miejskiej m.st. Warszawy. Witam posiéow spoza Komisji, przedstawicieli Biura Legisla-
cyjnego i Biura Analiz Sejmowych.

Dzisiejsze posiedzenie poprowadze w imieniu i na prosbe pana przewodniczacego
Mroczka, ktory w tym czasie odbywa inne wazne spotkanie.

Stwierdzam kworum. Porzadek zostal panstwu postom dostarczony drogg e-mailowa.
Jezeli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze zostal przyjety. Sprzeciwu nie stysze.

Wobec tego przechodzimy do pkt I, zaopiniowania dla marszatka Sejmu — w trybie
art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora —
formalnej poprawnosci o§wiadczenia posta Czestawa Czechyry z dnia 6 sierpnia 2014 r.
w sprawie wyrazenia zgody na pociggniecie do odpowiedzialnosci karnej za wykroczenie
w zwigzku z wnioskiem Komendanta Strazy Miejskiej m.st. Warszawy z dnia 10 czerwca
2014 r., o wyrazenie zgody przez Sejm na pociggniecie do odpowiedzialnosci karnej
za wykroczenie posta Czestawa Czechyry.

Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa chce zabraé glos? Oswiadczenie pana posta
i opinie co do poprawnosci otrzymaliScie panstwo. Opinia jest pozytywna.

Czy przedstawiciel Strazy Miejskiej chciatby zabraé glos?
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Zastepca naczelnika Oddzialu Ogolnomiejskiego Strazy Miejskiej m.st. Warszawy
Zbigniew Kakol:

Podtrzymuje wniosek.

Przewodniczacy posel Jerzy Budnik (PO):

A wiec podtrzymuje pan wniosek. Pan posel Czechyra chciat dzisiaj by¢, ale poinformo-
wal sekretariat Komisji, ze ma dzisiaj pogrzeb. Na rece przewodniczacego zlozyl dwu-
punktowe oSwiadczenie. Odczytam je: , 1. Kazdy obywatel, rowniez posel, ma prawo
otrzyma¢ dokumentacje fotograficzng z fotoradaru — jesli popelni wykroczenie drogowe.
Obowigzujace prawo tego nie zabrania, tym bardziej iz inne stuzby (np. I'TD) przysylaja
zdjecia wraz z pismem. Obywatel nie moze by¢ traktowany przedmiotowo. 2. Poniewaz
immunitet nie chroni przed wymierzeniem kary za wykroczenie drogowe popelnione
podczas wykonywania obowigzkow poselskich (udziat w posiedzeniu Komisji Odpowie-
dzialno$ci Konstytucyjnej w moim przypadku) powinien by¢ zatem uchylony w drodze
ustawy w tym zakresie”. Pan poset Czestaw Czechyra podpisat sie pod tym o§wiadcze-
niem.

Jest tu jedna sugestia, jego uwaga, ze Straz Miejska nie wyslala mu zdjecia, a Inspek-
cja Ruchu Drogowego zawsze zdjecia wysyla.

Zastepca naczelnika Oddzialu Ogolnomiejskiego Strazy Miejskiej m.st. Warszawy
Zbigniew Kakol:

Nieprawda.

Przewodniczacy posel Jerzy Budnik (PO):

Nieprawda? To znaczy Straz Miejska wysyla?

Zastepca naczelnika Oddzialu Ogoélnomiejskiego Strazy Miejskiej m.st. Warszawy
Zbigniew Kakol:

Nie, Straz Miejska nie wysyla i Inspekcja tez nie wysyla.

Przewodniczacy posel Jerzy Budnik (PO):

g-p-

Rozumiem. Pana posta nie ma. Jest tylko o§wiadczenie, zeby ono znalazlo sie w proto-
kole. Pan poset zresztg zrzek! sie immunitetu. My debatujemy nad poprawnoécig jego
oSwiadczenia. Opinia naszych stuzb legislacyjnych jest pozytywna.

Czy sg uwagi w tej sprawie? Jezeli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja zaopi-
niowala pozytywnie o§wiadczenie posta Czestawa Czechyry.

Przechodzimy do pkt II. Przepraszam, ale musze dla porzadku odczytaé te wszystkie
formutki, bo one muszg znalez¢ sie w protokole.

Jest to opinia dla marszatka Sejmu — w trybie art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 9 maja 1996 r.
o wykonywaniu mandatu posta i senatora — o formalnej poprawnoéci o§wiadczenia posta
Wojciecha Penkalskiego w sprawie wyrazenia zgody na pociagniecie do odpowiedzialno-
§ci karnej za wykroczenie w zwigzku z wnioskiem Komendanta Gtéwnego Policji z dnia
16 czerwca 2014 r., o wyrazenie zgody przez Sejm na pociagniecie do odpowiedzialno$ci
karnej za wykroczenie posta Wojciecha Penkalskiego.

OczywiScie wierze, ze wszyscy panstwo zapoznali$cie sie z materialami na dzisiej-
sze posiedzenie, ale wazne jest, zeby zwroci¢ uwage na opinie Biura Analiz Sejmowych.
Zdaniem eksperta BAS o$wiadczenie to jest w treSci zgodne z ustawg o wykonywaniu
mandatu posla i senatora, nie jest natomiast opatrzone datg jego zlozenia, co pozba-
wia o$§wiadczenie skutecznosci prawnej. Wada ta moze by¢ usunieta przez oznaczenie
o$wiadczenia data, ktorg musi wpisaé¢ sam pan poset Penkalski.

W zwigzku z tym BAS sugeruje negatywne zaopiniowanie tego o$wiadczenia
ija te opinie rekomenduje Wysokiej Komisji.

Jezeli pan posel dopisze date do tego oSwiadczenia, to o§wiadczenie to i tak do nas
wroci, bedziemy je wtedy jeszcze raz opiniowali.

Kto jest za przyjeciem negatywnej opinii w sprawie o§wiadczenia dotyczacego wnio-
sku Komendanta Gléwnego Policji z dnia 16 czerwca 2014 r.? Kto jest przeciw? Kto
sie wstrzymal? Komisja jednoglo$nie zaopiniowala negatywnie o§wiadczenie pana posla
Penkalskiego.
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Cztery kolejne punkty bedg dotyczyly rowniez oSwiadczen pana posta Penkalskiego,
tym razem zlozonych juz poprawnie, tak wiec klopotéw zadnych nie bedzie. Bedziemy
glosowali za opinig pozytywna, ale rowniez po kolei bede musial wszystkie te formutki
odczytaé, zeby sie znalazly w protokole z posiedzenia.

Zatem przechodzimy do pkt III, czyli zaopiniowania dla marszatka Sejmu — w trybie
art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posla i senatora
- formalnej poprawnosci o§wiadczenia posta Wojciecha Penkalskiego z dnia 29 sierp-
nia 2014 r. w sprawie wyrazenia zgody na pociggniecie do odpowiedzialnosci karnej
za wykroczenie w zwigzku z wnioskiem Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 20 stycz-
nia 2014 r., o wyrazenie zgody przez Sejm na pociagniecie do odpowiedzialnosci karnej
za wykroczenie posta Wojciecha Penkalskiego.

Otwieram dyskusje. Czy jest kto$ chetny do zabrania glosu? Nie widze. Czy przed-
stawiciele policji chcieliby zabraé glos? Nie widze. W zwigzku z tym, jezeli nie uslysze
sprzeciwu, uznam, ze Komisja zaopiniowala pozytywnie dla pani marszalek oswiadcze-
nie pana posta Wojciecha Penkalskiego. Sprzeciwu nie widze.

Przechodzimy do kolejnego punktu IV, czyli zaopiniowania dla marszatka Sejmu
— w trybie art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta
i senatora — formalnej poprawnosci o§wiadczenia posta Wojciecha Penkalskiego z dnia 29
sierpnia 2014 r. w sprawie wyrazenia zgody na pociggniecie do odpowiedzialnos§ci karnej
za wykroczenie w zwigzku z wnioskiem Komendanta Strazy Miejskiej z Nowego Dworu
Mazowieckiego z dnia 17 marca 2014 r., o wyrazenie zgody przez Sejm na pociagniecie
do odpowiedzialnoSci karnej za wykroczenie posta Wojciecha Penkalskiego.

Czy kto$ z panstwa chce zabraé¢ glos? Nie widze. Przedstawiciela Strazy Miejskiej
z Nowego Dworu Mazowieckiego nie ma, a wiec glosu nie zabierze.

I znowu, jesli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja zaopiniowala pozytywnie dla
pani marszalek o§wiadczenie pana posta Penkalskiego. Sprzeciwu nie widze.

Przechodzimy do pkt V porzadku dziennego, czyli zaopiniowania dla marszalek
Sejmu — w trybie art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu
poslta i senatora — formalnej poprawnosci o§wiadczenia posta Wojciecha Penkalskiego
z dnia 29 sierpnia 2014 r. w sprawie wyrazenia zgody na pociggniecie do odpowiedzialno-
Sci karnej za wykroczenie w zwiazku z wnioskiem Komendanta Giéwnego Policji z dnia
23 kwietnia 2014 r., 0 wyrazenie zgody przez Sejm na pociggniecie do odpowiedzialnosci
karnej za wykroczenie posta Wojciecha Penkalskiego.

Otwieram dyskusje. Nie widze chetnych do zabrania glosu. Czy przedstawiciel
Komendy Gi6wnej Policji chciatby zabraé glos? Nie widze checi ze strony przedstawiciela
Komendy Gléwnej Policji. Zamykam dyskusje.

I znowu, jesli nie uslysze sprzeciwu uznam, ze Komisja przyjeta pozytywng opinie
w sprawie o§wiadczenia posta Wojciecha Penkalskiego. Sprzeciwu nie slysze.

Przechodzimy do pkt VI, czyli zaopiniowania dla marszalek Sejmu — w trybie art. 8
ust. 3 ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posla i senatora — formal-
nej poprawnosci o$wiadczenia posta Wojciecha Penkalskiego z dnia 29 sierpnia 2014 r.
- niestety musimy te formulki czytaé¢, bo one muszg sie znalez¢ w protokole — w sprawie
wyrazenia zgody na pociagniecie do odpowiedzialnosci karnej za wykroczenie w zwigzku
z wnioskiem Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 25 kwietnia 2014 r., o wyrazenie zgody
przez Sejm na pociagniecie do odpowiedzialnosci karnej za wykroczenie posta Wojciecha
Penkalskiego.

Sekretarz Komisji, pani Jolanta Szymanska, juz informowata Wysoka Komisje ile
tych wnioskéw byto...

Sekretarz Komisji Regulaminowej i Spraw Poselskich Jolanta Szymanska:
13

Przewodniczacy posel Jerzy Budnik (PO):
A wiec — bylo 13 wnioskéw.
Czy kto§ z panstwa chcialby zabra¢ glos? Nie widze. Czy przedstawiciel Komendy
Gléwnej Policji cheialby zabra¢ glos? Zgloszenia nie widze.
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Jezeli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja zaopiniowala pozytywnie o$wiadcze-
nie pana posta Wojciecha Penkalskiego.

Przechodzimy do pkt VII. MieliSmy rozpatrze¢, Wysoka Komisjo, wniosek Gl6wnego
Inspektora Transportu Drogowego z dnia 18 listopada 2013 r. o wyrazenie zgody przez
Sejm na pociggniecie do odpowiedzialnosci karnej za wykroczenie posta Krzysztofa
Lipca.

Pan poset Lipiec przystal dzi§ usprawiedliwienie nieobecnosci na posiedzeniu Komi-
sji. Prosi o przesuniecie rozpatrywania tej sprawy na kolejne posiedzenie. Podpisuje sie
pod jego prosha. Zwyczajem na tej Komisji jest, ze raz posel ma prawo prosic o przesu-
niecie terminu. Sg rézne sytuacje losowe, a by¢ moze pan posel, ktory sam sie nie zrzekt
immunitetu, chce sie broni¢ osobiscie. A wiec wnosze o to, zeby Komisja zgodzita sie
na przeniesienie tego punktu na nastepne posiedzenie. Sprzeciwu nie widze.

Dziekujemy przedstawicielom Komendy Gtéwnej Policji, Strazy Miejskiej i Inspek-
¢ji Transportu Drogowego. Dziekujemy panom, gdyz punkty dotyczace o$wiadczen —
wyczerpaliSmy.

Przechodzimy zatem do pkt VIII porzadku dziennego, czyli rozpatrzenia skierowa-
nego przez Prezydium Sejmu w dniu 15 listopada 2012 r. — w trybie art. 131 ust. 1 regu-
laminu Sejmu - pisma postéw Przemystawa Wiplera i Marcina Mastalerka z dnia 13
listopada 2012 r. w sprawie pelnienia przez posta Romana Koseckiego funkcji wicepre-
zesa Polskiego Zwigzku Pilki Nozne;.

Sprawa dotyczy rozpatrzenia, czy pan posel naruszyl ustawe o wykonywaniu man-
datu posta i senatora przez petnienie funkcji wiceprezesa w osobie prawnej, ktéra prowa-
dzi dziatalno§¢ gospodarczg z wykorzystaniem mienia panstwowego lub komunalnego.

To naruszenie rodzi odpowiedzialno$¢é regulaminows, co znaczy, ze Komisja przyj-
muje opinie, w ktorej moze postowi zwrdci¢ uwage, udzieli¢ upomnienia lub nagany.

Przypominam, ze jest to jedynie rekomendacja dla Prezydium Sejmu.

Jest obecna przedstawiciel Biura Analiz Sejmowych. Poslowie otrzymali opinie BAS.
Prositbym pania, azeby pani bardzo skrétowo jg oméwita. Bardzo prosze.

Ekspert ds. legislacji z Biura Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu Joanna M. Karolczak:
Do spelnienia sie dyspozycji z art. 34 ustawy o wykonywaniu mandatu potrzebne jest
istnienie dwoch przestanek w przypadku pelnienia przez posta funkcji w zarzadzie
stowarzyszenia. Jest to prowadzenie przez stowarzyszenie dzialalnoSci gospodarczej
i wykorzystywanie mienia komunalnego lub panstwowego. I to do tej drugiej przestanki
w przypadku PZPN nie ma watpliwosci. PZPN otrzymuje dotacje przyznawane przez
ministra sportu, dotacje budzetowe na rézne cele, ktore byly wskazane w opinii.

Natomiast co do pierwszej przestanki Biuro nie ma mozliwo§ci ustalenia, czy PZPN
rzeczywiScie prowadzi dzialalno§¢ gospodarcza. PZPN nie jest wpisane do Krajowego
Rejestru Sadowego, do rejestru przedsiebiorcow. Z tym, ze nalezy stwierdzié, iz ten wpis
nie ma charakteru konstytutywnego, co oznacza, iz mozliwe jest prowadzenie dziatalno-
Sci gospodarczej bez tego wpisu, chociaz oczywiscie nie powinno sie zdarzyc.

Natomiast z faktow notoryjnie znanych wydaje sie, ze PZPN taka dziatalnos$c pro-
wadzi, chociazby w postaci sprzedazy biletéw na mecze. Ale, tak jak podkreslam, BAS
postuguje sie tutaj informacjami gazetowymi, poniewaz nie mamy dostepu do zadnych
innych danych.

Tak wiec, krotko: jezeli PZPN otrzymuje dotacje — a otrzymuje - i jezeli prowadzi
dziatalno§¢ gospodarcza, jak sie wydaje, wtedy posel nie moze zasiada¢ w zarzadzie
takiego stowarzyszenia, czy klubu sportowego, narusza bowiem art. 34 ustawy.

Przewodniczacy posel Jerzy Budnik (PO):
Wszystko, tak?

Ekspert ds. legislacji z BAS Joanna M. Karolczak:
Tak.

Przewodniczacy posel Jerzy Budnik (PO):
Dziekuje bardzo. Na posiedzeniu Komisji obecny jest pan posel Roman Kosecki, ktory
zapewne chcialby sie odnie$¢ do tej opinii. Bardzo prosze, panie posle, o zabranie glosu.
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Posel Roman Kosecki (PO) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje za zaproszenie. OczywiScie trzeba powiedziec, ze PZPN jest stowarzyszeniem
— polskim zwigzkiem sportowym. Ma monopol na dang dyscypline i oczywiScie reguluje
to tez ustawa o sporcie. Trzeba pamietaé, ze PZPN nie jest przedsiebiorstwem. Jezeli
pozyskujemy finanse, to tylko na realizacje zadan statutowych. Nie jesteSmy - jeszcze
raz powiem - przedsiebiorstwem, w rejestrze przedsiebiorstw Krajowego Rejestru Sado-
wego — i to po pierwsze.

Po drugie, funkcje te pelnie nieodptatnie, spotecznie. OczywiScie sg spotkania zarza-
dow, sg diety. Wszystko jest w zeznaniu majatkowym i mozna to wszystko sprawdzic.

Jestem tez wiceprezesem do spraw szkoleniowych w PZPN. Jestem wiceprezesem
do spraw szkoleniowych w Mazowieckim Zwigzku Pitki Noznej. Jestem prezesem
uczniowskiego klub sportowego Kosa Konstancin. Te wszystkie funkcje sg spoleczne.
Nie bede méwit o tym, ile wydatem na swdj klub, bo to nie dotyczy tej sprawy. Ale mysle,
ze trzeba to wyjasniac raz a dobrze, iz to nie ma jakiego§ wspolnego konsensusu. Uwa-
zam, iz to jest absurdalne.

Chcialtbym podac przyktady. Wiceprezesem, takim samym jak ja, do spraw szkolenia,
byl senator Antoni Piechniczek. Pelnit te funkcje przez 4 lata i jako$ nikomu to nie
przeszkadzalo.

Posel Kazimierz Ziobro (KPSP):
Uprzejmie donosze.

Posel Roman Kosecki (PO) - spoza skladu Komisji:
To nie o to chodzi, ze uprzejmie donosze, tylko postugujemy sie tez przykladami, ktore
majg miejsce, jak na przykltad prezes Ludwiczuk, ktory byl prezesem Polskiego Zwigzku
Koszykowki, pelnigc mandat senatora. I jest tez wielu kolegow, ktorzy zasiadaja w roz-
nych radach, zarzgdach klub6w, stowarzyszen, czy szkolnych zwigzkow sportowych, itd.
A wiec nie czuje sie winnym, ale ciesze sie, ze moge tutaj zabraé glos i jeszcze raz
stwierdzi¢ to, co mi powiedziano tez w Polskim Zwigzku Pitki Noznej. Jezeli panstwo
chca dalszych wyjasnien, to pan Wojcieszak, ktory jest prawnikiem Polskiego Zwigzku
Pitki Noznej, powiedzial, ze bardzo chetnie tutaj przyjdzie i ewentualnie wyjasni
te sprawe. Cho¢ uwazam, tak jak mowie, robie to charytatywnie i PZPN nie dziata po to,
by wyplacaé sobie pensje, by zarabia¢ na sporcie, tylko wypelnia cele, zadania statutowe
i tego sie po prostu trzymam.
To tyle, co mam do wyja$nienia. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Budnik (PO):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa chcialby zabrac gltos? Prosze
bardzo pan poset Niesiotowski.

Posel Stefan Niesiolowski (PO):
Chcialem pogratulowaé¢ panu Wiplerowi i panu Mastalerkowi rewolucyjnej czujnosci —
to bardzo chwalebne. Feliks Edmundowicz sie ktania.

Natomiast ja nie widze w ogdle zadnego problemu. Z tego co méwi pan posel, to nie
bierze pieniedzy. Skoro nie bierze pieniedzy, to trudno méwic o jakiejkolwiek dziatalnosci
gospodarczej — bez pieniedzy.

Wnosze wiec o oddalenie tego donosu.

Przewodniczacy posel Jerzy Budnik (PO):
Zglasza sie pan przewodniczacy Glogowski.

Posel Tomasz Glogowski (PO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Bede mial podobng konkluzje jak pan marszatek Nie-
siotowski.

Chcialem jednakze uzasadni¢ to jakby dwutorowo, postugujac sie zaréwno literg
prawa, jak i duchem prawa. OczywiScie, ta litera prawa jest najwazniejsza. Natomiast
zaczalbym od tego, co bylo tu podnoszone wielokrotnie na posiedzeniach naszej Komisji,
ze czesto my sami siebie traktujemy gorzej, niz traktujg nas nawet tabloidy. Prawda?
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Opinii publicznej w Polsce jako§ nie przeszkadza od kilku lat, ze prezes PZPN pan
Zbigniew Boniek reklamuje nielegalne w Polsce zaktady bukmacherskie. Reklamuje
firme dzialajacg z zewnatrz. Robi to w pewien sprytny sposob. Tam trzeba dwa razy
klikna¢, zeby wej$é na te zaklady. Gdyby sie klikalto raz, to wtedy byloby to ztamaniem
prawa. I to nikomu nie przeszkadza, ze prezes PZPN, ktory dostaje dotacje rzadowe,
reklamuje bukmacherskie zaklady. Natomiast komus$ przeszkadza, ze wiceprezes PZPN
jest wybranym postem w wolnych wyborach przez naréd. I to okazuje sie, iz przeszkadza
rowniez postom. I to jest juz bardzo dziwna sytuacja, ktorag bym dal do jakiegos szerszego
naszego przemysSlenia.

Nawigzujac do tego co méwila pani z Biura Analiz Sejmowych, chciatbym zapy-
ta¢ pana posta Koseckiego, jaka czes¢ budzetu PZPN pochodzi z dotacji publicznych
i na co jest on przeznaczany, czy na szkolenie, na pensje, czy na jakas dziatalno$¢ mar-
ketingowg?

Mowila pani o kwestii, ze PZPN sprzedaje bilety — co pewnie moze by¢ podciagniete
pod dzialalno§é gospodarcza — i byé moze to sie odbywa na majatku publicznym, czy
powiedzmy na Stadionie Narodowym — w podtekscie, jak rozumiem.

Jak rozumiem, ten bardzo rygorystyczny zapis prawa, ze posel nie powinien zarza-
dza¢ dzialalnoécig gospodarcza na mieniu publicznym — mowigc w skrocie — zmierzal
do tego, zeby w jakis sposob nie wplywac¢ na posta, aby samorzad, czy ministerstwo nie
zdobywalo przychylnosci posta. Ze na przyklad miasto daje jakis teren nieodplatnie klu-
bowi sportowemu, w ktérym prezes dzieki temu moze prowadzi¢ dziatalnosc, itp. rzeczy.

Natomiast ja nie mam takiej wiedzy i dlatego chcialem zapytac. Jak rozumiem, jezeli
PZPN organizuje impreze na stadionie, to nie jest to stadion udostepniony za darmo,
tylko placi spolce, tak? Chcialem o to zapytaé. Czyli wynajmuje odptatnie ten stadion,
wiec trudno tutaj mowic o jakiejkolwiek darowiznie, czy to z ministerstwa, czy z jakie-
gokolwiek innego organu, tylko PZPN pozwala zarobic¢ temu stadionowi.

A wiec moja konkluzja réwniez bedzie taka, ze uwazam, iz powinni§my zaopiniowac
dla marszatka Sejmu, ze Komisja nie widzi powodow pociagniecia do odpowiedzialnoSci
pana posla Koseckiego.

Natomiast nas wszystkich zmusza to do refleksji, czy mozna w ogéle mysle¢ o tym,
zeby karac kogo$ za to, ze dziala spolecznie na rzecz sportu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Budnik (PO):

Dziekuje. Pani posel Witek sie zglasza, prosze bardzo.

Posel Elzbieta Witek (PiS):

g-p-

Prosze panstwa, panie przewodniczacy, ja naprawde nie traktowalabym tego w kate-
goriach, ze kto§ komus$ chce co$ zarzuci¢. Traktuje ten przypadek pana posta Kosec-
kiego bardzo powaznie, dlatego ze sprawdzajgc o§wiadczenia majatkowe — a pracuje tez
w Komisji Etyki Poselskiej — jest kilka przypadkow, ktore nie sg jasne. I to dzisiejsze
posiedzenie, ten przypadek nie traktuje jako ataku na pana posta Koseckiego, tylko
na probe wyjasnienia, jak to jest. Mamy bowiem jeszcze kilka podobnych przypadkéw,
albo zblizonych do tego. Chcialabym wiedzie¢, czy my postepujemy zgodnie z obowigzu-
jacymi przepisami, czy nie. I nie ma to nic wspdélnego z atakiem na pana posla.

Przypomne, ze ostatnio mieliémy przyklad pani poset Gadek, gdzie mielismy taka
opinie, iz je§li nie ma wplywu pani posel, jako dyrektor o§rodka zdrowia, na zatrudnianie
ludzi i zwalnianie, itd., to nie przeszkadza to w pelnieniu mandatu. I to byto dla mnie
wyjasnienie.

Dzisiaj pytamy o to, czy poset moze w réznych instytucjach, na przykiad w fundacjach
- bo taki problem tez sie pojawil przy oSwiadczeniach majgtkowych i chciatabym wie-
dzie¢ — albo na przyktad w PZPN, moze zasiada¢ w zarzadzie takiej organizacji, nawet
spolecznie, bo pytanie brzmi: jaki wplyw — przez analogie do poprzedniej sprawy pani
posel Gadek - pan posel Kosecki, jako wiceprezes PZPN, ma na funkcjonowanie tego
stowarzyszenia, ktore niewatpliwie prowadzi dziatalno§¢ gospodarcza.

Bardzo prosze nie traktujmy tego jako oskarzenie, tylko jak wyjasnienie, bo my mamy
stac¢ tez na strazy prawa.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komissl REGULAMINOWEJ | SPRAW PoSELSKICH (NR 86)

Przy okazji zadam jeszcze jedno pytanie: czy posel, ktory w fundacji albo w stowa-
rzyszeniu, ktore prowadzi niewielkg — ale to jest naprawde nieistotne — ale prowadzi
dzialalnos$¢ gospodarczg, moze zasiada¢ w radzie programowej?

To sa pytania, prosze panstwa, naprawde wazne, na ktore trzeba zgodnie z prawem
odpowiedzieé. I bardzo bym prosila, zebySmy w takich kategoriach to rozpatrywali. To,
ze pan posel Kosecki nie bierze za to pieniedzy — chwala mu - ja to przyjmuje do wiado-
mosSci. Ale, zeby nie bylo tak, ze jednemu postowi, ktory zasiada we wtadzach organiza-
cji, stowarzyszenia, fundacji, ktore prowadzi dzialalno§¢ gospodarcza... Chodzi mi o to,
jak to sie ma do przepisu, ktéry wprost zakazuje nam postom pelnienia mandatu, jezeli
zasiadamy w zarzadzie albo w radzie nadzorczej, albo jesteSmy pelnomocnikami funda-
cji, stowarzyszenia, ktore prowadzi dziatalno§é gospodarcza.

A wiec chodzi o rozstrzygniecie problemu prawnego. I bardzo bym prosila, zeby-
Smy sie na tym skupili, a nie na tym, ze chcemy pognebi¢ tutaj pana posta Koseckiego,
bo jeszcze raz przypomne: mam kilka przypadkow i mam watpliwo$é. Za kazdym razem
bede zwracata sie do BAS o opinie, bo przepis méwi wprost, natomiast z uzasadnienia
i z dyskusji, jakg prowadzimy na komisji regulaminowej, czasami co§ sie wyjasnia. I pro-
sze, zeby to w ten sposob potraktowac, bo dla mnie to jest nauka.

Przewodniczacy posel Jerzy Budnik (PO):

Dziekuje bardzo. Jest to bardzo rozsadny glos pani przewodniczacej Witek. Przepisy w tej
materii nie sg zbyt ostre. Zgadzam sie, ze moga by¢ nieraz watpliwosci i to co powin-
niSmy zrobié, to co jest refleksjg tego dzisiejszego spotkania, to jest podjecie prac nad
sprecyzowaniem tych przepisow.

Mieliémy takie problemy, pani przewodniczaca, w poprzedniej kadencji. One doty-
czyly postow bez wzgledu na przynalezno$¢. Ja sie nie kieruje przynaleznoécia — absolut-
nie. W kazdym klubie jest kto$, kto ma sytuacje nie do konca wyjasniona i trzeba, moim
zdaniem, wroci¢ do ustawy i doprecyzowac te przepisy. Byly takie problemy, niektore
byly nagla$niane w sposob szczegdlny, jak na przyklad przypadek bylego posta, pana
Otdakowskiego, ktory byl dyrektorem muzeum. Czy ma prawo by¢ dyrektorem muzeum
powstania, czy nie ma prawa? Ta sprawa zostala wtedy dla pana posta pozytywnie roz-
patrzona.

Te przepisy nie sa do konica precyzyjne. Nie dziwie sie, ze macie panstwo w Komisji
Etyki Poselskiej problemy. My dzisiaj tego nie zrobimy, ale jestem zwolennikiem, zeby
dzisiaj rozstrzygnac te sprawe. Nie moze pan posel Kosecki by¢ ofiarg nieprecyzyjnych
pogladow, bo to sie za nim wlecze. To jest juz sprawa dwuletnia i przy kazdej okazji
do tego sie wraca. Uwazam, ze powinniSmy to dzisiaj przeciagc.

Natomiast zgadzam sie z panig, ze trzeba podja¢ ten problem. Ja na prezydium popro-
sze, zeby prezydium taka dyskusje zainicjowalo z udziatem naszych ekspertow, zeby nie
bylo takich watpliwoSci, aby nie bylo tego politycznego rozgrywania w tej sprawie.

Posel Elzbieta Witek (PiS):

Mozna?

Przewodniczacy posel Jerzy Budnik (PO):

Prosze bardzo.

Posel Elzbieta Witek (PiS):

10

Panie przewodniczacy, w porzadku, tu nie chodzi o rozgrywanie polityczne, bo sprawa,
o ktorej mysle, dotyczy naszych i waszych postéw. Zupelnie - w moim przekonaniu —
do przejscia nic zlego sie nie dzieje, ale jest problem do wyjasnienia. Chciatabym wiedzieé¢
- i zeby komisja regulaminowa, albo wystapila z inicjatywa, albo dzisiaj ustalita — jak
my mamy traktowac takg sytuacje, jak z panem postem Koseckim, z kilkoma postami,
ktorzy sg w radach programowych fundacji, ktore prowadzg dzialalno$é gospodarcza,
nie majg wplywu na zarzadzanie, nie pobierajg z tego tytulu pieniedzy. To sg postowie
z r6znych opcji naszego parlamentu.

Jezeli biore przy sprawdzaniu oSwiadczenia majatkowego ustawe o wykonywaniu
mandatu posta i senatora, to gdybym wzieta o§wiadczenie pana posta Koseckiego i wprost
przeczytala, to powiedzialabym, ze pan posel nie ma prawa by¢ wiceprezesem PZPN.
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Nie chodzi o to, zeby§my dzisiaj pana posta ukarali, tylko zebySmy zajeli stanowisko
w tej sprawie, bo ono bedzie nierozstrzygniete. Za chwileczke pojawi sie kolejna infor-
macja. I ja tak naprawde nie wiem, co jest wlasciwe, czy pan posel powinien, ma prawo
pelni¢ te funkcje — mimo, iz jg pelni spolecznie - czy tez nie ma do tego prawa.

Jest ustawodaweca i jest przepis, tak? W moim przekonaniu, on w tym przypadku
nie jest interpretowalny, on jest jasny i czytelny. I znajdujemy sie w sytuacji, kiedy
wiemy, ze jest co§ nie tak, ale co mozemy zrobi¢? Nie chcialabym, zeby$my sie dzisiaj
rozeszli w przekonaniu, ze pan posel nie zostanie ukarany, bo ja nie po to na te Komi-
sje przyszlam, zeby pana posla ukaraé, tylko, by rozstrzygnaé ten i podobne przypadki.
A za chwile bedg sprawdzane o$wiadczenia majatkowe i jest pare takich przypadkoéw.
Naprawde liczylam na to, ze dzisiaj wyjde stad z jaka$ wiedza, jak do tego podejsc.

Przewodniczacy posel Jerzy Budnik (PO):

Glosy z sali:

Uwazam, ze na gruncie obecnego prawa nie da sie wszystkich tych przypadkéw wyjasnié.
Natomiast jestem zwolennikiem podjecia prac nad dokonaniem precyzyjnych zapisow
w ustawie. Ma pani racje, ze te sprawe trzeba zdecydowanie wyjasni¢. Natomiast dzisiaj
my tego nie zrobimy.

Pan poset Ajchler sie zglasza.

Posel Raniewicz zglasza sie juz dawno.

Posel Romuald Ajchler (SLD):

Ja nie rzadze, ja tylko wykonuje polecenia przewodniczgcego. Prosze nie méwic, kto sie
zglaszal weze$niej.

Przewodniczacy posel Jerzy Budnik (PO):

Pan poset Raniewicz poczeka. Pan posel Ajchler, bardzo prosze.

Posel Romuald Ajchler (SLD):

Panie przewodniczacy, ot6z, ja sie zgadzam z tym, ale przede wszystkim powinniSmy roz-
pocza¢ od jednej rzeczy, od ustawy o prawach i obowigzkach postéw w kontekscie takze
i o§wiadczen majatkowych.

Kazdy z nas wypelnia o§wiadczenie majgtkowe i wiekszo$¢ z nas ma jeden zasadniczy
problem. Problem zwigzany z podawaniem danych, a one muszg by¢ Scisle. Wychodze
z zalozenia, ze lepiej podaé grosz wiecej, jak grosz za matlo, po to, zeby nie dawaé argu-
mentow do tego, czy powiedzialo sie prawde, czy nie. Ale musimy jedna rzecz rozstrzy-
gnac.

Moja zona na przyklad jest przeciwko temu, abym ujawnial - z racji tego, ze jestem
postem - jej majatek. I mam teraz problem. Albo mam dokonaé rozdzielnoSci majatko-
wej, albo sie rozwiesc¢.

Posel Stanislaw Chmielewski (PO):

Albo nie by¢ postem.

Posel Romuald Ajchler (SLD):

g-p-

Albo nie by¢ postem. No, dobrze. Ale stuchajcie, nie mozna robi¢ teatru. A kto§ kto jest
postem...

Panie ministrze, podam panu taki przykiad. Sg postowie, ktorzy zawarli zwiazek mat-
zenski dwa tygodnie temu. I stali sie ni stad i zowad... I majg wybor, albo zrezygnuje
z malzenstwa, albo zrezygnuje z bycia postem. Nie robmy z tego...

I mamy oto dzisiaj taki klopot w wyborach samorzadowych. Szczegblnie dzienni-
karze moéwia, ze chca mie¢ Swietnych prawnikéw w parlamencie, etc. Dlaczego ich nie
ma? Kto§ kto ma kandydowa¢, czy komu sie proponuje dzisiaj bycie radnym — méwi:
a co ja mam pokazywac spodnie, co ja mam, czego sie dorobilem wraz z mojg zong i mam
dzisiaj pokazywac za to, ze dostane 500 z1, za to, zeby byé radnym. To on tej wiedzy,
ktorg moglby sprzeda¢ nie sprzedaje.

Wywoluje problem i méwie tylko o tym, ze nalezaloby sie nad tym zastanowi¢, czy
tak dalej ma byc.
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I teraz, jeSli chodzi o pana prezesa zwigzku i pana posla jednocze$nie, to prosze pan-
stwa, przeciez mozna by¢ szefem zwigzku i w tzw. miedzyczasie otrzymac dotacje z budzetu
panstwa na jakie§ zadanie. To co...? To wtedy, aha, zwiazek dostal dotacje, to on musi
teraz zrezygnowac, bo akurat w tym roku dostal dotacje i z racji tego, ze ustawa mowi,
to co mowi: nie moze by¢ szefem zwigzku, idac w §lad za stricte zapisami.

Mowimy wiec o tym, ze przepisy sa nieostre, niespdjne, a jesli sg nieostre i niespdjne,
to powinni$my dokonac analizy przy pomocy naszego Biura Legislacyjnego, naszych eks-
pertow i to zwyczajnie poprawic; w sposob zwyczajny — poprawic. Tylko ja sie obawiam,
ze skonczy sie na gadaniu, a na poprawe tych przepiséw nie bedzie czasu i bedziemy
tkwili w dalszym ciggu w tym co jest.

Przewodniczacy posel Jerzy Budnik (PO):
Bardzo prosze, pan posel Raniewicz.

Posel Grzegorz Raniewicz (PO):

Prosze panstwa, wiekszo§¢ z nas wywodzi sie z takich srodowisk i dlatego znalazla sie
w parlamencie, ze sg osobami aktywnymi §rodowiskowo. Sg prezesami réznych sto-
warzyszen, fundacji, niejako integrujg jakie§ $rodowisko na terenie swojego miejsca
zamieszkania. Naszym najwiekszym jest narod, wyborca i on decyduje o tym, ze on taka
osobe, ktora pelni te funkcje, chce mie¢ w parlamencie. Tak wiec nie mozemy w tym
momencie tez narzuca¢ tym osobom, iz skoro idziesz do parlamentu, to musisz zrezy-
gnowac z tej funkcji.

Uwazam zdecydowanie, ze skoro suweren chce mie¢ osoby aktywne w parlamencie,
chce mie¢ osoby, ktore pelnig réznego typu funkcje spoleczne, to znaczy, iz tym osobom
nalezy umozliwi¢ petnienie tych funkcji.

Zawsze bede stal na stanowisku, ze zaréwno w tym przypadku, jak i w wielu innych,
ktére dotyczg wszystkich klubow parlamentarnych — osoby, ktore pelnia funkcje spo-
tecznie, prezeséw klubéw sportowych, fundacji, stowarzyszen powinny dalej petnic te
funkgje.

Przewodniczacy posel Jerzy Budnik (PO):
Dziekuje. Kto jeszcze chce sie wypowiedziec?

Posel Grzegorz Raniewicz (PO):
Przepraszam, ale zarzucono mi, iz w mojej wypowiedzi nie ma konkluzji.
A wiec konkluzja jest taka: musimy doprecyzowaé prawo, zeby umozliwic¢ pelnienie
tych funkcji.

Posel Elzbieta Gelert (PO):
To zajmijmy sie tym prawem osobno, na odrebnym spotkaniu, a teraz zajmijmy sie
sprawg, ktorg mamy. W kétko mowimy co nalezatoby zrobic... gdyby.

Przewodniczacy posel Jerzy Budnik (PO):
Zglasza sie pani posel Malgorzata Niemczyk, prosze bardzo.

Posel Malgorzata Niemczyk (PO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Rozpatrujemy sprawe posta Romana Koseckiego, dla-
tego ze on rzetelnie i uczciwie wpisuje wszystko w o§wiadczenie majagtkowe bez wzgledu
na to, czy osigga dochdd, czy nie osigga dochodu z pelnienia okreslonej funkcji.

Jest wiele 0s6b w tym parlamencie, ktore okreslonych rzeczy nie wpisuja i w rejestrze
rowniez nie sg wpisane, pelnig okreslone funkcje spoleczne, nie tylko w fundacjach, czy
jako prezesi stowarzyszen — i tych spraw nie rozpatrujemy, bo jakby nie wiemy o tym
w tym momencie, nikt o tym nie wie.

Ta kwestia funkgji spolecznej powinna by¢ uregulowana, ale razem z nig powinna by¢
rowniez uregulowana sprawa diety, ktorg ewentualnie dostaje sie za petnienie funkcji
spolecznej, jezeli na przyklad zostaliSmy wystani na jakies$, nazwijmy to, zawody, czy
inne spotkanie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Budnik (PO):
Zglasza sie pan posel Chmielewski, prosze bardzo.
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Posel Stanislaw Chmielewski (PO):

Dziekuje. Chciatbym nawigzac¢ do wypowiedzi o naszym §rodowiskowym uwarunkowa-
niu. To jest prawda. Wszyscy skad sie wzieliSmy i na pewno dzialaliSmy wczeéniej, ale
to nie moze by¢ negatywna przestanka w zyciu spolecznym. Dlatego w kontekscie tej
sprawy, o ktorej dzisiaj méwimy i w kontekscie opinii, chce powiedzie¢ dwie rzeczy.

Na pewno musimy zawezajgco traktowaé wszystkie elementy zwigzane z tym, czy
kto§ ma utraci¢ mandat, czy nie ma utraci¢ mandatu, bo tylko tak mozna podchodzi¢
do tego co konstytucja mowi i z opinii to jasno wynika.

Natomiast co do kwestii zwiagzanej z tym, czy kto$ prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza,
czy nie, to chcialbym zaapelowaé rowniez do tych co wydaja opinie, aby mimo wszystko
traktowac rejestry, ktore sg prowadzone i podmioty, ktore sg w rejestrach — nawet jako
stowarzyszenie, ktore majg §wiadomos¢, ze sg w obszarze prawnym, iz jezeli nie doko-
nujg pewnych wpisow, to jest to prawda. Jezeli bowiem zakladamy, ze jest to nieprawda,
to wtedy te wszystkie rejestry w ogole traca sens bytu i moze to jest co$ co... nie wiem,
czy mozna nazwac bezprawiem, ale na pewno jest to niejasno§¢ sytuacyjna, ktéra potem
jest tak wykorzystywana do sktadania takich wnioskow.

Mnie przekonuje to, co powiedzial pan posel Kosecki, ze caly ewentualny zysk —
bo rowniez zakladam, ze dzialalno§é PZPN odbywa sie na zasadzie: koszty i wydatki —
jest przeznaczany na dziatalnosc statutowa. Jezeli bowiem tak nie jest, to dopiero wtedy
mozemy mowié o dzialalnoSci gospodarcze;j.

A nawiazujac do tego, co méwila pani poset Witek, o poprzednim przypadku, to tutaj
rowniez, jezeli chodzi o pana Koseckiego, deklaracja pana posla, ze zajmuje sie dziatalno-
Scig szkoleniowa, wskazuje na to, iz nie zajmuje sie dzialalnoScig organizacyjng w sensie
organizowania tej dzialalnosci, tylko odpowiada za cze§é szkoleniowa, a to na pewno nie
jest prowadzeniem dzialalnoéci gospodarczej, w moim rozumieniu.

Co do rad programowych, to z punktu widzenia prawa, nie sg to ciala statutowe fun-
dacji, czy stowarzyszen, w zwigzku z tym chyba nie ma tego problemu o tym, czy kto$
moze w niej zasiadacé jako posel, czy nie.

Pozostaje pytanie, czy on tam faktycznie rzadzi i to jest jakby znowu w kontekScie
opinii kolejne pytanie, czy powinniSmy tak na to patrzec?

Chcialbym na to patrze¢ w sposob jasny i zgodny z prawem, nawet tym, ktore dzisiaj
jest. Jezeli panstwo uznajecie — a wiekszo$¢ gloséw za tym przemawia, ze trzeba co$
doprecyzowac, to deklaracje pana przewodniczacego przyjmuje jako pewnik, iz do konca
na przyklad pazdziernika odbedzie sie posiedzenie, na ktérym omowimy te kwestie, juz
po uzyskaniu opinii, ktorg przygotuje Biuro Analiz Sejmowych, zebySmy mogli wraz
z projektem zapisu, bo trzeba do tego doprowadzi¢, w moim rozumieniu. Legislatorzy
sejmowi muszg przygotowac zapis, zeby$my mieli o czym dyskutowac. Dziekuje bardzo.

Posel Malgorzata Niemczyk (PO):

Pozwole sobie, panie przewodniczacy, wzmocnic¢ slowa mojego przedmowcy, dlatego
ze zaden podmiot nie dostanie dotacji, ani od ministerstwa, ani od jednostki samorzadu
terytorialnego, jezeli on prowadzi dzialalno$¢ gospodarczg. Ta dzialalno$¢ gospodar-
cza musi by¢ przeznaczona na cele statutowe, zeby mégl uzyskac jakakolwiek dotacje.
To jest warunek we wszystkich oglaszanych konkursach.

Przewodniczacy posel Jerzy Budnik (PO):

Zglasza sie pani przewodniczaca Szczypinska, bardzo prosze.

Posel Jolanta Szczypinska (PiS):

g-p-

Dziekuje, panie przewodniczacy. Sprawa jest zagmatwana i faktycznie wymaga takiego
konkretnego wyja$nienia.

Z uwaga wysluchatam ekspertyzy BAS. Rozumiem to tak; pan posel jest wicepreze-
sem PZPN, zwigzku dotowanego w pewnym procencie przez skarb panstwa, prowadzi
dzialalnosc statutowa, a w tej dzialalnoSci statutowej jest miedzy innymi - tak jak tutaj
powiedziano — sprzedaz biletéw. Czy to jest dzialalno§é gospodarcza, czy tez — nie, tego
tutaj nie rozstrzygniemy.

Jest tez pytanie, czy pan posel Kosecki, jako wiceprezes PZPN, ma wplyw na dyspo-
nowanie tymi §rodkami, ktore otrzymuje od skarbu panstwa? Tych watkow jest dosyé
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duzo i bez wzgledu na jakie§ wycieczki polityczne, ktorych chcemy uniknaé, te sprawe
trzeba po prostu wyjasnic.

Dzisiaj chyba tego nie wyja§nimy, ale trzeba jak najszybciej zrobic tego typu interpre-
tacje, bo tak to wyglada. Polski Zwigzek Pilki Noznej jest dotowany przez skarb panstwa
i w dziatalno§ciach statutowych jest miedzy innymi sprzedaz biletow i jaki jest wplyw
pana poslta na gospodarowanie srodkami, ktore Polski Zwigzek Pitki Noznej otrzymuje
— czy jest i jaki jest? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Budnik (PO):

Pani poset Witek, bardzo prosze.

Posel Elzbieta Witek (PiS):

Przepraszam, ze jestem taka dociekliwa, ale naprawde traktuje to w sposéb bardzo
powazny.

Prosze panstwa, czesto CBA prosi nas o te o§wiadczenia majgtkowe, no wiec odpo-
wiedzialno§¢ na tych, ktorzy sprawdzaja, jezeli juz wiemy, ze gdzie$ jest problem — przy-
najmniej w moim przypadku - ja czuje sie odpowiedzialna.

Absolutnie postawitlabym wniosek o odstapienie od wymierzenia kary panu Kosec-
kiemu, bo tutaj nie mamy prawa... ale moment... to nie skutkuje utrata mandatu. Nie
ma takiej mozliwoéci... Nawet, gdy sie okazalo, ze pan posel nie moze pelni¢ funkeji
wiceprezesa PZPN, to nie skutkuje utratg mandatu. Nie ma takiej mozliwosci.

Natomiast, panstwo sobie doskonale zdajecie sprawe, ze zmiany w prawie to nie jest
kwestia jednego tygodnia, czy miesigca, tylko to potrwa, bo interpretacji moze dokonac
tylko sad w tym przypadku.

Mam jeszcze jedno pytanie do pana posta Koseckiego i do pani mecenas.

Panie posle, wiem, ze postowie czasami, jak majg jakie$§ watpliwoSci, czy moga pelnié
jakas funkcje, czy wykonywac jakas dzialalno$é, bo to moze pozostawac w sprzecznosci
z ustawg o wykonywaniu mandatu posla i senatora... Czy pan przed tym, zanim pan
te funkcje objal, czy probowal pan sie zorientowacé, czy bedzie to problem, czy tez nie.

A do pani mecenas mam pytanie, czy w $wietle tego, co tutaj uslyszeliSmy —bo ja znam
te opinie, czytalam ja bardzo doktadnie — czy w pani przekonaniu, po tej dyskus;ji, jest
sprzeczno$¢ miedzy pelnieniem mandatu przez pana posta Koseckiego, a pelnieniem tej
funkcji wiceprezesa? Chcialabym miec te odpowiedz.

Przewodniczacy posel Jerzy Budnik (PO):

Pani mecenas, bardzo prosze.

Posel Roman Kosecki (PO) - spoza skladu Komisji:

Panie przewodniczacy, czy moge zabrac glos?

Przewodniczacy posel Jerzy Budnik (PO):

Moze pani... Dobrze panie poSle, bardzo prosze.

Posel Roman Kosecki (PO) - spoza skladu Komisji:

Jeszcze jedno; chcialem powiedziec, ze jestem wiceprezesem do spraw szkoleniowych.
Pieniadze, ktore otrzymujemy z ministerstwa — jeszcze raz powtarzam — wydajemy
na cele statutowe. I jesli PZPN prowadzi dziatalno§é polegajaca na szkoleniu mtodziezy,
ktoére nie ma statusu dziatalnosci gospodarczej, nie jest odptatng dzialalnoécig ustugowa
—a nie jest, a w ramach jej realizacji PZPN korzysta ze skladnikow mienia panstwowego
skarbu panstwa lub samorzadowego, to jest ze Srodkéw publicznych, to nie aktualizuje
sie tu zakaz bycia przez posta na Sejm RP czlonkiem zarzadu PZPN - po prostu.

Mam tu ekspertyze przygotowang przez prawnikow PZPN i panie przewodniczacy
chcialem to panu przekazac.

Przewodniczacy posel Jerzy Budnik (PO):

Wypowie sie jeszcze pani mecenas i konczymy dyskusje.

Posel Kazimierz Ziobro (KPSP):
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Przewodniczacy posel Jerzy Budnik (PO):

No, dobrze. Przed wystgpieniem pani mecenas, prosze.

Posel Kazimierz Ziobro (KPSP):

Panie przewodniczacy, my kiadziemy nacisk tylko na aspekt prowadzenia dzialalnoSci
gospodarczej, zapominajgc o drugim aspekcie, to jest dotacji skarbu panstwa na dzialal-
no$¢ statutowa wiasnie PZPN.

Intencjg ustawodawcy bylo rowne traktowanie wszystkich podmiotéw ubiegajacych
sie o te dotacje, wyeliminowanie jakich§ tam synekur politycznych, tudziez lobbingu
na rzecz tej czy innej organizacji spolecznej.

A wiec, czy tutaj ten drugi aspekt nie jest wazniejszy, czyli korzystanie ze §rodkow
publicznych i ewentualny wplyw na uzyskiwanie tychze Srodkoéw na dziatalnosc statu-
towa?

Przewodniczacy posel Jerzy Budnik (PO):

Ostatnia juz wypowiedzZ pani mecenas, bardzo prosze i potem przystepujemy juz do glo-
sowania. Bede oczekiwal rekomendacji, ale najpierw — pani mecenas.

Ekspert z BAS KS Joanna M. Karolczak:

Jesli moge, to odniose sie krotko do tych watkow, ktore pojawily sie w dyskusji.

Kwestia nieodplatnego sprawowania funkeji — nie ma znaczenia w sytuacji przepisu
art. 34. Sg orzeczenia NSA w tej sprawie, ktore mowig o tym, ze zarzadzajgc dziatalno-
Scig gospodarcza, bez wzgledu na to, czy czyni sie to na wlasny rachunek, czy odnosi sie
osobiste korzysci, czy nie, nie ma znaczenia przy interpretacji tego przepisu.

Druga sprawa, tak jak powiedziatam, brak wpisu do rejestru korzyS§ci nie ma znacze-
nia konstytutywnego. Rowniez jest orzeczenie w tej sprawie. Brak dopelnienia powinno-
§ci wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego nie jest elementem przesadzajacym, gdyby
faktycznie dziatalno$c gospodarcza byla w istocie prowadzona przez dany podmiot.

Jezeli jest wpis do rejestru, to jest latwo stwierdzi¢, ze kto§ prowadzi dziatalnosé
gospodarcza. Jezeli tego wpisu nie ma, to trzeba bada¢, czy sprawdzac, czy taka dzialal-
nosc jest prowadzona.

Co do wykorzystywania niewielkiego procentu, czy niewielkiego elementu mienia
panstwowego, czy komunalnego takze w tym przypadku ustawodawca nie stawia zad-
nych norm. Nie mowi o tym, ze musi to by¢ powyzej na przyktad 50%, czy ze musi to by¢
duzo. Jakikolwiek element, nawet niewielki, wykorzystywanego mienia panstwowego
skutkuje tym, ze mamy do czynienia z zakazem z art. 34.

A wynajem stadionu, nawet jesli odbywa sie odplatnie, to znaczy nawet, jesli PZPN
placi za wykorzystywanie stadionu, ktory jest stadionem panstwowym, jest jak najbar-
dziej spelnieniem przestanki wykorzystywania mienia panstwowego. Tu tez nie ma prze-
slanki, ze to musi by¢ na przyktad nieodplatnie, czy ze musialaby by¢ darowizna.

Posel Roman Kosecki (PO) - spoza skladu Komisji:

Panie przewodniczacy, to ja pytam... bo pani przewodniczaca z PiS-u zadala pytanie
odnoénie...

Przewodniczacy posel Jerzy Budnik (PO):

Panie po§le... panie po§le...

Posel Roman Kosecki (PO) - spoza skladu Komisji:

...czy ja bralem ekspertyzy, jezeli bylo to....

Przewodniczacy posel Jerzy Budnik (PO):

Panie posle, pani mecenas nie zakonczyla jeszcze swojej wypowiedzi.

Posel Roman Kosecki (PO) - spoza skladu Komisji:

Aha, OK.

Ekspert z BAS KS Joanna M. Karolczak:

g-p-

Jeszcze a propos dzialalnoSci statutowej, to tez sa orzeczenia w tej sprawie, wyroki NSA,
ktore mowig o tym, ze gospodarczego celu dziatalnosci stowarzyszenia nie niweczy przy
tym, iz dochdd z jej prowadzenia jest przeznaczony na dziatalnoé¢ statutowg. Ogranicze-
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nie to bowiem wynika z regulacji ustawowej, jest jednym z warunkéw dopuszczalnosSci
prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

Natomiast to, co jest najistotniejsze w tym co powiedzial pan posel Kosecki, to jest to,
ze jest wiceprezesem do spraw szkoleniowych. I to co trzeba by zbada¢, czego Biuro nie
ma mozliwosci zbadania, to jest to, czy w tej funkcji mieSci sie zarzadzanie dzialalnoscig
gospodarczg PZPN.

W przypadku pani posel Gadek, o ktorej tu byta mowa, udato nam sie ustali¢, ze tam
tego elementu nie ma. ZbadaliSmy, ze nie zarzadza, iz nie zatrudnia ludzi i dlatego
mozna bylo powiedzie¢: nie zarzadza dzialalnoScig gospodarcza, chociaz jest kierowni-
kiem do spraw medycznych.

W tym przypadku trzeba by zbada¢, albo poprzesta¢ na o§wiadczeniu pana posla,
ze nie ma do czynienia w zakresie swoich obowigzkéw z zarzgdzaniem dziatalnoScig
gospodarcza. Jezeli nie ma do czynienia z zarzadzaniem dzialalnoScig gospodarcza, nie
jest spetniona jedna z dyspozycji art. 34.

Przewodniczacy posel Jerzy Budnik (PO):
Dziekuje bardzo. Pan poset Kosecki takie o§wiadczenie ztozyt, prawda?
Niech pan jeszcze raz odpowie na to pytanie, czy ma pan wplyw na zarzadzanie §rod-
kami...?

Posel Roman Kosecki (PO) - spoza skladu Komisji:
Mam tylko pytanie do BAS: ile lat panstwo pracujg tutaj w Sejmie, bo moja wiedza, czy
moglem by¢ wiceprezesem do spraw szkoleniowych, czy nie — polegala tez na wiedzy,
ze byly te nazwiska, ktére wcze$niej podalem. Te osoby byly senatorami, postami i byli
tez prezesami, wiceprezesami zwigzkow.

Pytam wiec, dlaczego wczesniej takiej oceny nie bylo? OczywiScie, zgadzam sie,
ze problem trzeba zbadaé i trzeba go dokladnie przeanalizowaé. Natomiast nie widze
tutaj zadnego w tym momencie punktu zaczepienia, jezeli chodzi o mojg osobe — co juz
niejednokrotnie mowitem. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Budnik (PO):
Dziekuje bardzo. Czekam na rekomendacje. Pan poset Niesiotowski postawil na poczatku
wniosek o...

Posel Stefan Niesiolowski (PO):
O oddalenie.

Przewodniczacy posel Jerzy Budnik (PO):
... przediozenie opinii dla Prezydium Sejmu, ze nie zachodzi — rozumiem, o to panu
chodzilo...tak?

Posel Stefan Niesiolowski (PO):
Tak, tak.

Przewodniczacy posel Jerzy Budnik (PO):
...ze nie zachodzi tu przekroczenie art. 34 ust. 1.

Posel Stefan Niesiolowski (PO):
Negatywnie opiniujemy.

Przewodniczacy posel Jerzy Budnik (PO):

I po tej dyskusji pan sie utwierdzil w przekonaniu, ze ten wniosek jest prawidiowy.

Poddaje ten wniosek pod glosowanie. Kto jest za przyjeciem dla Prezydium Sejmu
wniosku, ze nie nastgpito tu naruszenie art. 34 ust. 1 ustawy o wykonywaniu mandatu
posta i senatora? (11) Kto jest przeciw? (0) Kto sie wstrzymal? (4).

Dziekuje bardzo. Wobec tego informuje, iz Komisja przyjela opinie, ze nie zachodzi
tu naruszenie art. 34 ust. 1 ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora.

Zgodnie z tym co zadeklarowalem, zaproponuje prezydium komisji regulaminowe;j
spotkanie z prezydium komisji etyki na temat dalszych prac nad doprecyzowaniem prze-
pisow dotyczacych tej kwestii.
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Posel Elzbieta Witek (PiS):
Panie przewodniczacy, mam prosbe. Bardzo prosze o skserowanie tej ekspertyzy, ktora
ma pan posel, bo to jest dla mnie bardzo...

Posel Roman Kosecki (PO) - spoza skladu Komisji:
To nie jest ekspertyza, to jest informacja...

Posel Elzbieta Witek (PiS):
Takiego sformulowanie pan uzyl: ekspertyza.

Posel Roman Kosecki (PO) - spoza skladu Komisji:
Moze zle to sformulowatem. Natomiast bardzo bym prosit, jezeli beda prace nad tym,
zaprosi¢ tego oto pana, ktory jest mecenasem PZPN, zeby sie tez w to wigczyl.

Przewodniczacy posel Jerzy Budnik (PO):
Informuje, ze porzadek zostal wyczerpany, zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje bardzo.

g-p- 17




