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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Regulaminowej i Spraw Poselskich (nr 89)

22 pazdziernika 2014 .

Komisja Regulaminowa i Spraw Poselskich, obradujgca pod przewodnictwem
posta Jerzego Budnika (PO), zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta
| zaopiniowata dla Komisji Finanséw Publicznych rzgdowy projekt ustawy budze-
towej na rok 2015 (druk nr 2772) w zakresie:

1) Czesci budzetowej 01 — Kancelaria Prezydenta RP:
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) dotacje celowe z zal. nr 8.

2) Planu finansowego instytucji gospodarki budzetowej z zat. nr 12 — Cen-
trum Obstugi Kancelarii Prezydenta RP.

3) Czesci budzetowej 02 — Kancelaria Sejmu:
— dochody i wydatki z zal. nr 1 2.

4) Czesci budzetowej 03 — Kancelaria Senatu:
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2.

5) Czesci budzetowej 11 — Krajowe Biuro Wyborcze:
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) zadania z zakresu administracji rzagdowej i inne zadania zlecone jednost-
kom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami z zat. nr 7,
c) dotacje celowe z zat. nr 8.

6) Czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 17.

W posiedzeniu udzial wzieli: Dariusz Mlotkiewicz zastepca szefa Kancelarii Prezydenta RP, Lech
Czapla szef Kancelarii Sejmu i Jan Wegrzyn zastepca szefa Kancelarii Sejmu, Ewa Polkowska
szef Kancelarii Senatu, Wojciech Czaplicki szef Krajowego Biura Wyborczego, Monika Blaszczak
naczelnik Wydzialu Administracji Panstwowej w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej Mini-
sterstwa Finansow.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agnieszka Kalinowska-Wojcik i Jolanta
Szymanska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jerzy Budnik (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji, poprowadze obrady w zastepstwie pana posta Macieja
Mroczka, ktéry musial wyjechaé stuzbowo za granice.
Witam pana ministra Mlotkiewicza wraz z osobami towarzyszacymi.
Witam przedstawicieli Ministerstwa Finanséw i Najwyzszej Izby Kontroli.
Stwierdzam kworum.
Porzadek dzienny zostal panstwu dostarczony.
dJesli nie uslysze sprzeciwu, uznam porzadek za przyjety.
Sprzeciwu nie stysze.
Przechodzimy do realizacji pkt 1 porzadku obrad.
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Materialy dotyczace projektu budzetu panstwa na 2015 r. otrzymali$cie panstwo droga
mailowg oraz na urzgdzenia mobilne iPad. Przypominam, ze Komisja Regulaminowa
i Spraw Poselskich zobowigzana jest przedstawi¢ Komisji Finansow Publicznych opinie
wraz z wyznaczeniem posla koreferenta, ktory bedzie referowal stanowisko Komisji.

Przechodzimy do rozpatrzenia projektu budzetu panstwa na rok 2015 w czesci 01
— Kancelaria Prezydenta RP oraz planu finansowego Centrum Obstugi Kancelarii Pre-
zydenta RP.

Bardzo prosze pana ministra Dariusza Mlotkiewicza o zabranie gtosu.

Zastepca szefa Kancelarii Prezydenta RP Dariusz Mlotkiewicz:
Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jak zwykle przedstawie w skrocie projekt
naszych dochodéw i wydatkow. Projekt budzetu uwzglednia realizacje zasad okre§lonych
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 17 czerwca 2014 r. w sprawie szczegélo-
wego trybu, sposobu i terminéw opracowania materialéw do projektu ustawy budze-
towej na rok 2015. Projekt uwzglednia rowniez przewidywane wykonanie wydatkow
w 2014 r., potrzeby zgloszone do realizacji w przysztym roku przez poszczegolne biura
kancelarii, stale wydatki ponoszone przez kancelarie, zalozenia przyjete do konstruk-
¢ji budzetu panstwa oraz wskazniki makroekonomiczne na rok 2015 zawarte w piSmie
Ministerstwa Finansoéw przekazanym 24 lipca 2014 r.

Kancelaria Prezydenta RP zapewnia Prezydentowi RP obstuge umozliwiajacg wyko-
nywanie przez prezydenta konstytucyjnych i ustawowych kompetencji. W zwigzku
z tym, projekt budzetu Kancelarii Prezydenta RP na rok 2015 r. obejmuje réwniez §rodki
finansowe na realizacje zadan zwigzanych z dzialalnoscig Biura Bezpieczenstwa Naro-
dowego, wydatki Wspdlnej Komisji Orzekajacej w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny
Finansow Publicznych, Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych a takze wydatki
Biura Spolecznego Komitetu Odnowy Zabytkéw Krakowa.

Ponadto projekt budzetu Kancelarii Prezydenta RP musi zapewni¢ §rodki na uposa-
zenie i utrzymanie biur bytych prezydentow RP, érodki zwigzane z nadawaniem odzna-
czen panstwowych a takze dotacje na Narodowy Fundusz Rewaloryzacji Zabytkow Kra-
kowa, zgodnie z ustawg o Narodowym Funduszu Rewaloryzacji Zabytkéw Krakowa.

Przedstawie podstawowe wielkoSci i relacje ujetych w budzecie dochodéw oraz wydat-
kéw. Budzet na rok 2015 stanowi 100% budzetu roku 2014. Projekt budzetu na 2015 r.
w czesci 01 — Kancelaria Prezydenta RP, przedstawiony 8 sierpnia 2014 r. Ministrowi
Finansow, w wysokosci 167.614 tys. zt obejmuje: wydatki biezace w kwocie 128.464
tys. zl, wydatki na inwestycje 8100 tys. zl, §wiadczenia na rzecz osob fizycznych 1000
tys. zl, dotacje na Narodowy Fundusz Rewaloryzacji Zabytkéw Krakowa 30.000 tys. z1.

Udzial zaplanowanych na 2015 r. wydatkow poszczegélnych jednostek kancelarii
w wydatkach ogélnych jest nastepujacy: kancelaria — 65,6%, Biuro Bezpieczenstwa
Narodowego ponad 8%, odznaczenia panstwowe — 6,8%, pozostata dziatalnosc¢ — 1,4%,
Narodowy Fundusz Rewaloryzacji Zabytkow Krakowa prawie 18%.

Zaplanowane na 2015 r. wydatki kancelarii przeznaczone sg na zadania o charakterze
ogoblnopanstwowym i gospodarczo-spotecznym. Obejmujg koszty BBN, odznaczen pan-
stwowych, Biura Spolecznego Komitetu Odnowy Zabytkow Krakowa i dotacje na Naro-
dowy Fundusz Rewaloryzacji Zabytkow Krakowa, koszty Wspolnej Komisji Orzekajacej
w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finansow Publicznych oraz Rzecznika Dyscypliny
Finanséw Publicznych, §rodki na prowadzenie biur bylych prezydentéow. Wydatki te
wynoszg ponad 57.000 tys. z1 i stanowig ponad 34% planowanych na 2015 r. wydatkow
ogotem.

Kolejne zadanie to biezgca dziatalno$¢ administracyjna Kancelarii Prezydenta RP.
Zaplanowano wydatki w wysokosci 102.229 tys. zl. Stanowig one 61% planowanych
na 2015 r. wydatkow. Na zadania inwestycyjne zaplanowano kwote 8100 tys. zi, co sta-
nowi 4,8% ogétu wydatkow.

W ukladzie klasyfikacji budzetowe] projekt wydatkéw budzetowych na 2015 r.
w poszczegolnych rozdziatach przedstawia sie nastepujgco. Rozdzial 75101 — Urzedy
naczelnych organéw wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa obejmuje wydatki
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na sfinansowanie biezgcej dzialalnoSci kancelarii oraz zadan inwestycyjnych, ktore
wynosza 110.029 tys. z1, co stanowi 65,6% wydatkéw ogbdtem. Na wydatki biezace pla-
nuje sie srodki w wysokosci 101.884 tys. zl, na §wiadczenia na rzecz oséb fizycznych 345
tys. zt i wydatki majagtkowe — 7800 tys. z1.

W rozdziale 75103 — Biuro Bezpieczenistwa Narodowego zaplanowano wydatki na sfi-
nansowanie biezgcej dzialalnoS§ci oraz zadan inwestycyjnych w wysokosci 13.945 tys. zi,
co stanowi 8,3% wydatkow ogélem. Wydatki biezgce stanowig 13.545 tys. zl, §wiadczenia
na rzecz os6b fizycznych — 100 tys. zl, wydatki majatkowe — 300 tys. zl.

W rozdziale 75106 — Odznaczenia panstwowe na rok 2015 r. kancelaria zaplanowala
wydatki w kwocie 11.340 tys. zt. Chodzi o0 zadania zwigzane z realizacjg konstytucyjnych
1 ustawowych kompetencji prezydenta w zakresie nadawania orderéw i odznaczen.

Srodki zaplanowane na sfinansowanie pozostalej dziatalnoSci w rozdziale 75195
na rok 2015 wynoszg 2300 tys. zI. Na Narodowy Fundusz Rewaloryzacji Zabytkow Kra-
kowa zaplanowano dotacje w wysokosci 30.000 tys. zl, takiej samej jak w 2014 r. Srodki
dotacji przeznaczone sa na finansowanie przedsiewzie¢ zwigzanych z realizacjg progra-
moéw rewaloryzacji zespotow zabytkowych Krakowa, ze szczegblnym uwzglednieniem
przygotowan Krakowa do przyjecia uczestnikow Swiatowych Dni Mlodziezy w 2016 r.

Na 2015 r. na wydatki majgtkowe zaplanowano kwote 8100 tys. z1, w tym dla kan-
celarii — 7800 tys. zi, dla BBN - 300 tys. zt. Srodki na inwestycje w kancelarii BBN
sg na poziomie planowanych wydatkéw w ustawie budzetowej na rok 2014 r. Potrzeby
w tym zakresie wigzg sie z konieczno$cig dokonania niezbednej poprawy stanu funk-
cjonalnego i technicznego obiektéw kancelarii. Ze wzgledu na wieloletnig eksploatacje
powodujaca utrate sprawnosci urzadzen, sprzetu, w tym urzadzen telekomunikacyjnych,
biurowych, energetycznych, sprzetu teleinformatycznego i oprogramowania w 2015 r.
zabezpieczono $rodki na zakupy inwestycyjne.

Przewiduje sie osiagniecie dochodow budzetowych na poziomie 1180 tys. zl, co sta-
nowi wzrost 0 0,9% w stosunku do dochodow zapisanych w ustawie budzetowej na rok
2014. Dochody pochodzg z nastepujacych zrodet: dochody z najmu i czynszéw 987 tys. z1,
wplywy ze sprzedazy wyrobow — 13 tys. zt, wplywy z réznych dochodéw — 180 tys. zl.

Projekt budzetu Kancelarii Prezydenta RP na 2015 r. zaklada oszczedng polityke
budzetowa. Jest okreslony na poziomie 2014 r. Zapewni pelne realizowanie zadan urzedu
oraz efektywne i skuteczne funkcjonowanie urzedu a takze wykonywanie zadan podmio-
tow finansowanych z tego budzetu. Przedstawiony przez kancelarie projekt budzetu
przy rygorystycznym przestrzeganiu dyscypliny budzetowej i racjonalnym gospodarowa-
niu Srodkami finansowi umozliwi realizacje dziatan i decyzji wynikajgcych z konstytucji
iustaw.

Prosze Wysoka Komisje o przychylnosc przy rozpatrywaniu projektu budzetu w cze-
§ci 01 — Kancelaria Prezydenta RP.

Panie przewodniczacy, czy mam przedstawié¢ informacje o planie finansowym Cen-
trum Obstugi Kancelarii Prezydenta RP?

Przewodniczacy posel Jerzy Budnik (PO):

Bardzo syntetycznie.

Zastepca szefa Kancelarii Prezydenta RP Dariusz Mlotkiewicz:

Centrum Obstugi Kancelarii Prezydenta RP jest jednostkg sektora finansow publicz-
nych dzialajagcych w formie instytucji gospodarki budzetowej, jest to nastepca prawny
gospodarstw pomocniczych.

Centrum posiada osobowo§¢ prawna, prowadzi dziatalno§é na terytorium RP.

Do zadan Centrum nalezy zapewnienie obstugi recepcyjnej wizyt panstwowych
iinnych uroczystoSci oraz spotkan, zabezpieczenie techniczne wizyt panstwowych
i innych uroczystoéci, prowadzenie dzialalnosci w zakresie prac i robot konserwacyj-
nych, remontowych, budowlanych, gospodarki samochodowej, ochrony przeciwpoza-
rowej, zabezpieczenie potrzeb materialowych, zakup czeSci zamiennych, zarzadzanie
majatkiem ruchomym.

W projekcie planu finansowego Centrum na rok 2015 zaplanowano przychody
w wysokosci 48.960 tys. zl, tj. 04,17% wyzsze od przewidywanych w roku biezgcym.
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Koszty zaplanowano w wysokosci 48.160 tys. zi, tj. 0 3,57% wyzsze od planowanych
w 2014 r. Planujemy zdoby¢ te pienigdze na rynku. Nie chodzi o S§rodki budzetowe.
Okoto 76% przychodéw Centrum stanowi¢ bedzie sprzedaz na rzecz Kancelarii Prezy-
denta RP a okolo 24% pochodzié¢ bedzie z pozostaltej dzialalnosci gospodarczej. Instytucja
gospodarki budzetowej funkcjonuje jako normalny podmiot prawa gospodarczego. Jesli
generuje zysk, jest on opodatkowany.

Gléwne pozycje planowanych kosztow to wynagrodzenia osobowe i bezosobowe
- 20.400 tys. zl, zakup materiatow i energii — 10.500 tys. zt, remonty — 6000 tys. z1,
pozostate ushugi — 6000 tys. zI. Planowane jest zwiekszenie efektywnosci dziatalno§ci
Centrum poprzez poszukiwanie nowych obszarow aktywnosci gospodarczej i ekspansji
$wiadczenia ushug, co powinno przyniesc zysk brutto w kwocie 800 tys. zl, tj. o0 60% wyz-
szej w stosunku do planowanej na rok 2014.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Budnik (PO):
Dziekuje panu ministrowi.
Koreferat przedstawi pan przewodniczgcy Tomasz Glogowski.
Bardzo prosze.

Posel Tomasz Glogowski (PO):
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Szanowni panstwo, panie ministrze, pan minister w sposob przejrzysty i syntetyczny
przedstawil zalozenia budzetu Kancelarii Prezydenta RP i Centrum Obstugi Kance-
larii Prezydenta RP. Referujac rokrocznie budzet kancelarii, mégtbym uzywac tych
samych stéw, bo nawet kwoty niewiele sie zmieniajg. Kancelaria prezydenta przygoto-
wujac i realizujac budzet, musi balansowa¢ pomiedzy zapewnieniem wlasciwych i god-
nych warunkéw do wykonywania konstytucyjnych obowiazkéw przez glowe panstwa
a oszczednag polityka budzetowa.

Jestem przekonany, ze po raz kolejny zachowana zostala rownowaga.

Rekomenduje przyjecie tych zatozen budzetowych.

Moje watpliwoSci budzi anachroniczno$¢ umiejscowienia Narodowego Funduszu
Rewaloryzacji Zabytkow Krakowa w budzecie Kancelarii Prezydenta RP, co wplywa
na obraz budzetu kancelarii — 18% to powazna kwota. RozmawialiSmy o tym wielokrotnie.
W zeszlym roku pan minister poinformowal, ze zalozenia do zmiany ustawowej zostaly
przekazane Ministrowi Kultury i Dziedzictwa Narodowego, ktéry jest dysponentem ewen-
tualnego projektu zmian. PowinniSmy zainspirowa¢ ministerstwo do podjecia dzialan.

Anachroniczno$¢ tego rozwigzania nie polega tylko na wpisaniu kwoty do budzetu
Kancelarii Prezydenta RP, ale na tym, ze program dotyczy wylacznie Krakowa. By¢ moze
warto by nim obja¢ inne obiekty wpisane na liste UNESCO badzZ na prezydencka liste
pomnikéw historii. Byé moze powinniSmy zainspirowaé Ministerstwo Kultury i Dzie-
dzictwa Narodowego do dyskusji na ten temat.

Zwracam uwage na niewielkg kwote przeznaczong na wydatki inwestycyjne — 8000
tys. zl, stanowi to 7% calego budzetu. Jest to kwota nieporownywalna z wydatkami bie-
zgcymi.

Chciatbym zapytaé pana ministra, czy sytuacja jest az tak dobra, ze ta kwota jest
wystarczajgca na wydatki inwestycyjne, czy koniecznosc oszczednosci powoduje, ze odsu-
wacie w czasie niezbedne inwestycje?

Chcialbym zartobliwie przypomniec, ze w zeszlym roku Komisja sygnalizowala, iz
chetnie zapoznalaby sie z inwestycjami prowadzonymi przez Kancelarie Prezydenta RP.
Byla wstepna deklaracja pana prezydenta o mozliwosci spotkania w Kancelarii Prezy-
denta RP. Warto wroéci¢ do tego pomystu.

Chcialbym réwniez pochwali¢ ambitny plan zwiekszenia dochodow Centrum Obstugi Kan-
celarii Prezydenta RP o 60%. Nawet jesli kwota 800 tys. z1 nie jest powalajaca w skali catego
budzetu panstwa, jest ona znaczgca. Jesli uda sie jg pozyskac, bedzie to godne pochwaty.

Reasumujac, rekomenduje pozytywne zaopiniowanie projektu budzetu na 2015 r.
w czesci 01.

Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Jerzy Budnik (PO):
Dziekuje bardzo.
Czy kto$ z przedstawicieli NIK lub Ministerstwa Finansow chcialby zabraé glos?
Nie widze zgloszen.
Otwieram dyskusje.
Bardzo prosze, pan poset Szczerski.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS) - spoza skladu Komisji:
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Panie ministrze, przyszediem na posiedzenie Komisji nie tyle jako posel, ile jako czto-
nek Spolecznego Komitetu Odnowy Zabytkéw Krakowa, proszony przez przewodniczg-
cego, pana prof. Ziejke, zeby wyrazic¢ satysfakcje, iz udato sie w tym roku na przyszly
rok budzetowy umiesci¢ kwote na odnowe zabytkéw Krakowa w budzecie Kancelarii
Prezydenta RP.

Rok temu byly ogromne perturbacje z tym zwigzane, z powodu inicjatywy jednego
z postow, o ktorej chcielibySmy wszyscy zapomniec. Szczegélnie w sytuacji gdy w 2016 1.
Krakow bedzie miastem goszczacym prawie 2 mln osob w zwigzku ze Swiatowymi
Dniami Mlodziezy. To ogromna liczba os6b. Krakow bedzie wizytowka catej Polski.
Zalamanie procesu rewaloryzacji zabytkow Krakowa na poéttora roku przed tym wiel-
kim wydarzeniem byloby ogromng strata. Pamietajmy, ze $rodki, jakie przekazywano
miastom-gospodarzom Euro, byly wielokrotnie wyzsze niz te przekazane Krakowowi
na przygotowania do Swiatowych Dni Mlodziezy.

Zdaje sobie sprawe, ze jest to rozwigzanie szczegélne, anachroniczne w tym znacze-
niu, ze utrzymujace sie wiele lat. Dopoki nie ma innych rozwigzan, utrzymanie §rod-
kéw w takiej samej kwocie jak w roku 2014 jest dobrym rozwigzaniem. Utrzymujemy
regule wydatkowa. Kazda zlotéwka wydana z budzetu panstwa jest wspomagana zlo-
towka wydawang przez inwestorow, wiascicieli obiektow. Poza cennymi dla dziedzictwa
polskiego miejscami cala reszta odnawiana jest w ramach partnerstwa publiczno-pry-
watnego. To jest rozwigzanie innowacyjne. SKOZK rozumie, ze przede wszystkim sami
musimy dba¢ o Krakow. Pomoc z budzetu panstwa, zwlaszcza w tym szczegdlnie czasie,
jest niezwykle cenna.

Wyrazam satysfakcje, ze pienigdze w takiej kwocie jak w roku biezacym zostang
wydatkowane w 2015 r.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Budnik (PO):
Dziekuje bardzo.
Czy sa zgloszenia do dyskusji?
Nie ma zgloszen.
Prositbym pana przewodniczacego Glogowskiego, zeby nie sktadal formalnego wnio-
sku dotyczacego ewentualnej redukcji badz przeniesienia §rodkéow przeznaczonych
na SKOZK...

Posel Tomasz Glogowski (PO):
Nie zglaszatem takiego wniosku.

Przewodniczacy posel Jerzy Budnik (PO):
...dajmy szanse, zeby Kancelaria Prezydenta RP wynegocjowala z rzagdem inny sposob
finansowania odnowy zabytkéw. W tym roku nie dokonujmy zmian z tych wzgledéw,
o ktérym poset Szczerski powiedzial.
Rozumiem, ze pan posel nie zglasza takiego wniosku?
Dobrze.
Tradycyjnie zapytam, panie ministrze, czy co§ nowego dzieje sie w sprawie zakupu
samolotu dla VIP-6w?
To rzecz wstydliwa, ze konczy sie na obietnicach, zapewnieniach, deklaracjach.
Bardzo prosze o udzielenie odpowiedzi na to pytanie.

Zastepca szefa Kancelarii Prezydenta RP Dariusz Mlotkiewicz:
Dziekuje bardzo.
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Najpierw odniose sie do uwag pana przewodniczacego.

RzeczywiScie, naszym priorytetem jest utrzymanie substancji. Gospodarka jest bar-
dzo oszczedna.

Przypomne, ze w czasie kadencji prezydenta Bronistawa Komorowskiego Kancelaria
Prezydenta RP trzykrotnie dokonywata autopoprawki dotyczacej zmniejszenia budzetu.
Srodki, o ktéore zmniejszono budzet, zostaly przeznaczone na renowacje Zamku Kré-
lewskiego w Warszawie. Byl to rok przewodnictwa Polski w Radzie Unii Europejskie;.
ZareagowaliSmy rowniez na prosbe Ministra Finansow.

Co do priorytetéow dotyczacych inwestycji, pierwszym jest przystosowanie obiektow
prezydenta do potrzeb osob niepelnosprawnych. Konczymy przystosowanie Belwederu
do potrzeb os6b niepelnosprawnych. Jest to wymiar prezydentury, ktorej otwarto§é
wyraza sie takze poprzez niwelowanie barier architektonicznych.

Drugi obszar, w ktory bedziemy w przysztym roku inwestowac, to teleinformatyka
i bezpieczenstwo teleinformatyczne.

Przypomne, ze w tym roku, po rozpoczeciu kryzysu ukrainskiego Kancelaria Prezy-
denta RP oraz Gielda Papier6w Wartosciowych byly przedmiotem cyberataku. Dzieki
ogromnemu zaangazowaniu naszych pracownikow udalo sie sprosta¢ temu wyzwaniu.
Poza oficjalng strong internetowa, ktora zostala zablokowana na skutek milionow maili
z calego Swiata, nasze serwery i cala teleinformatyka nie byly zagrozone. Stalo sie tak
dzieki naszej pracy.

Obiekty wymagajg caly czas troski, z tego wynikajg tez potrzeby finansowe. Mam
nadzieje, ze w przyszlym roku uda nam sie utrzymac to, co zostalo nam powierzone.

dJesli chodzi o samoloty do przewozu oséb (loty o statusie ,,Head”), najwazniejszych
0sOb w panstwie, to obecnie finalizowane jest postepowanie o zaméwienie publiczne,
ktore przeprowadza Ministerstwo Obrony Narodowej. Najwazniejsze osoby w panstwie
beda podrézowaly samolotami czarterowanymi w sposob trwaty. Obecnie czarterowane
sg dwa samoloty Embraer o zasiegu europejskim. Nie mozna odbywac na ich pokladzie
lotéw np. do USA. Postepowanie, o ktorym moéwie, dotyczy kilku matych samolotéw,
przewidzianych na dwana$cie-dziewietnascie miejsc. Mam nadzieje, ze w tym roku
postepowanie zostanie ukonczone. Planowane sg krotkie terminy realizacji, wiec te
mniejsze samoloty bylyby juz do dyspozycji w przysztym roku. Dotychczas Prezydent
Komorowski, zeby nie lecie¢ wiekszym samolotem, przemieszczal sie samochodem.
Samoloty dwunasto- dziewietnastomiejscowe z pewnoscig beda przydatne. Logistycznie
samoloty te bylyby nastepcami samolotow ,,Jak”. Jest to rozwigzanie ekonomiczne.

Przypomne, ze w kraju sg cztery osoby nalezace do kategorii ,,Head” — prezydent, premier,
marszalek Sejmu i marszalek Senatu. To rozwigzanie usprawni ich funkcjonowanie.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Budnik (PO):

Dziekuje bardzo.

Nie widze dalszych zgloszen.

Zamykam dyskusje.

Rekomendacja pana przewodniczacego Glogowskiego byla pozytywna.

Do przyjecia opinii przejdziemy na zakonczenie posiedzenia.

Serdecznie dziekuje panu ministrowi oraz osobom towarzyszacym za udzial w posie-
dzeniu.

Ogtaszam kilkuminutowsg przerwe techniczng, czekamy na przedstawicieli Kancelarii
Sejmu.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Jerzy Budnik (PO):
Wznawiam obrady Komisji Regulaminowej i Spraw Poselskich.
Witam szefostwo Kancelarii Sejmu w osobach pana ministra Czapli i pana ministra
Wegrzyna wraz z szefami poszczegolnych komérek organizacyjnych Kancelarii Sejmu.
Przechodzimy do pkt 2 obejmujgcego rozpatrzenie projektu budzetu panstwa na rok
2015 w czesci 02 — Kancelaria Sejmu.
Bardzo prosze pana ministra Lecha Czaple, szefa Kancelarii Sejmu, o zabranie glosu.

8 k.n.
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Szef Kancelarii Sejmu Lech Czapla:

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Wysoka Komisjo, projekt budzetu w czesci 02 na rok 2015 sporzadzony zostat stosow-
nie do rozporzadzenia Ministra Finanséw z czerwca br. w sprawie szczegélowego sposobu,
trybu i terminéw opracowania materialow do projektu ustawy budzetowej na rok 2015.

Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem Sejmu i Kancelarii Sejmu oszacowane zostaty
z uwzglednieniem zasad przyjetych dla jednostek rzgdowych.

Na wstepie bardzo ogélna, ale istotna informacja: globalnie wydatki budzetowe na rok
2015 wynosza 460.110 tys. zl, co oznacza wzrost o 12,83%, czyli znaczacy i zastugujacy
na wyja$nienie.

Wzrost wynika tylko i wylgcznie z dwoch incydentalnych zrodel kosztow.

Po pierwsze, sg to wydatki zwigzane ze zmiang kadencji, planowane na kwote 32.240
tys. zl, po drugie — wydatki na budowe nowego budynku biurowego przy ul. Maszyn-
skiego, na ten cel przewidziana jest suma 20.567 tys. zi. Bez tych dwoch incydental-
nych zrodet wydatkow budzet Kancelarii Sejmu jest identyczny z budzetem roku 2014
a nawet — nieco mniejszy, bo na poziomie 99,88%. Tylko te dwa tytuly powodujg wzrost
wydatkow o 12,83%.

Dochody przysztoroczne oszacowano o 85 tys. ztwyzsze niz w ustawie budzetowe;j
na rok 2014. Zwiekszenie dochodéw wynika gléwnie z prognozy wzrostu o ponad 80
tys. zI dochodow uzyskiwanych z dzierzawy pomieszczen na punkty ustugowe dziala-
jace na terenie Kancelarii Sejmu. Podstawowe Zrodla dochodéw to dochody z najmu
i dzierzawy skladnikow majgtkowych (297 tys. zt), wplywy z ustug (197 tys. z1), wplywy
ze sprzedazy wyrobow (195 tys. z1), wplywy ze sprzedazy sktadnikow majgtkowych (62
tys. z1), wptywy z réznych dochodow (610 tys. zt).

Jesli chodzi o paragrafy klasyfikacji budzetowej, wydatki przedstawiajg sie nastepu-
jaco: $wiadczenia na rzecz osob fizycznych — 87.257 tys. z1, wydatki biezgce — 326.459
tys. zt, wydatki majgtkowe — 45.104 tys. zl. Swiadczenia na rzecz osob fizycznych, plano-
wane zgodnie z przepisami i limitami, wzrastajg w poréwnaniu do 2014 r. o kwote 1600
tys. z1, ktora niemal w 100% przeznaczona jest na dodatkowe wynagrodzenia roczne
na rok 2015 dla pracownikéw biur poselskich postéw VII kadencji, przystugujacym im
po zakonczeniu kadencji. Jest to tytul zapisany w ustawie, obligatoryjny do realizacji.

Wydatki biezace wzrastaja o 32.000 tys. zl, co jest zwigzane ze zmiang kadencji.
Przy kalkulacji wydatkéow w zwigzku ze zmiang kadencji przyjeto zalozenie, ze w VIII
kadencji bedzie 300 postéw nowo wybranych. Pragne wyjasni¢, ze w ostatnich dwéch
kadencjach liczba nowych postéw byla znacznie nizsza — w 2007 r. nowych postéw byto
179, w 2011 r. — 155. W dwoch poprzednich kadencjach byly to zmiany na poziomie 289
postow w 2005 r. 1 270 w 2001 r.

Uwazamy, ze liczba 300 poslow jest zapewne przeszacowana. Realizacja sumy 30.000
tys. zt bedzie uzalezniona od decyzji suwerena, czyli od wyniku wyboréw we wrze$niu
przyszlego roku. Sadzimy, ze znaczna czes¢ wydatkow nie bedzie zrealizowana, poniewaz
prawdopodobnie zmiana bedzie dotyczy¢ mniej niz 300 postow.

Tytuly wydatkéw sa nastepujace: odprawy parlamentarne dla postéw, odprawy dla
pracownikéw biur, klubow i k6l poselskich, wyptata w pazdzierniku 2015 r. uposazen
nowo wybranym postom VIII kadencji, przy jednoczesnym optaceniu uposazenia postom
VII kadencji, odprawy dla doradcow marszatka Sejmu, czlonkéw Prezydium Sejmu,
skladki na ubezpieczenia spoteczne i fundusz pracy, zakup materialéw i ustug, przede
wszystkim zakup tabletow dla postéw nowej kadencji, zabezpieczenia medyczne semi-
narium dla nowo wybranych postéw, ustugi transportowe, poligraficzne.

Wynagrodzenia dla os6b objetych mnoznikowym systemem wynagrodzen, wynagro-
dzenia osobowe pracownikéw oraz wydatki relacjonowane do wynagrodzen przyjeto
na poziomie ustawy budzetowej na rok 2014. Niewielki wzrost wydatkéw na fundusz
wynagrodzen w kwocie 2138 tys. zt planujemy na niewielkie zwiekszenie uposazen
poselskich, przy zalozeniu, ze w VIII kadencji uposazenie bedzie pobierato 430 postéw,
aktualnie uposazenie pobiera 419 postow.

Jesli chodzi o wydatki majatkowe, wzrost nastepuje z uwagi na budowe budynku
biurowego przy ul. Maszynskiego. Kwota przewidziana na ten cel wynosi ponad 20.000
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tys. zl. Zgodnie z umowa, budowa zostanie zakonczona do 15 listopada przysziego roku
a, by¢ moze, kilka miesiecy wczesnie;j.

Inne zadania inwestycyjne, ktore nalezy wymienié, to system zabezpieczen i moni-
toringu ( 2700 tys. zl), przebudowa lokalnych instalacji klimatyzacyjnych (2750 tys. z1),
kontynuacja budowy zapasowego centrum przetwarzania danych (1800 tys. z1), przebu-
dowa recepgcji i stanowisk Strazy Marszatkowskiej w budynku F (990 tys. zl), dokumen-
tacja na przebudowe i rozbudowe budynku oraz prace budowlane przy nowym obiekcie
przy ul. Ludnej 4a (1450 tys. zl).

Szczegblowa specyfikacja wydatkow zostala zawarta w przedtozonym Wysokiej Komi-
sji opracowaniu.

Na tym chciatbym zakonczyé¢ swoje wystgpienie.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Budnik (PO):

Dziekuje bardzo.
Koreferat wyglosi pani poset Elzbieta Witek.
Bardzo prosze, pani posel.

Posel Elzbieta Witek (PiS):
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Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, budzet na 2015 r., rzeczywiScie, jest specy-
ficzny, gdyz jest zwigzany ze zmiang kadencji.

Trudno jest oszacowaé dokladnie, jaka bedzie realizacja, bo nie wiemy, jakie beda
wyniki wyboréow. W stosunku do pierwotnego planu nie ma znaczgcych zmian w pro-
jekcie budzetu. Nastapity niewielkie przesuniecia w rozdziale dotyczacym wydatkéw
inwestycyjnych jednostek budzetowych i wydatkéw na zakupy inwestycyjne. Okoto 2000
tys. zl przesunieto z jednego paragrafu do drugiego.

Wzrost wydatkéw o 12,5% wynika z remontu budynku przy ul. Maszynskiego. Miejmy
nadzieje, ze remont zakonczy sie w przyszlym roku.

Budzet zostal skonstruowany niezwykle oszczednie. W niektérych przypadkach jest
nawet nizszy niz w 2014 r. Ze wzgledu na wydatki inwestycyjne oraz na zmiane kadencji
Sejmu bede wnosita o pozytywne zaopiniowanie projektu budzetu na 2015 r. w czesci 02.

Mam kilka pytan i prosilabym panstwa o odpowiedz.

Pan minister powiedzial o niewielkim wzroScie wynagrodzen poselskich. Chciata-
bym zapyta¢ o wynagrodzenia pracownikéow Kancelarii Sejmu. Wiemy, ze zwiekszyla
sie liczba komisji, wiec obstuga komisji réwniez jest potrzebna. Komisje pracujg inten-
sywnie. Czy jest mozliwe, aby nastapil wzrost wynagrodzen? Od kilku lat ptace pozostaja
na niezmienionym poziomie. Czy jest nadzieja, ze pracownicy Kancelarii Sejmu otrzy-
maja choéby niewielkie podwyzki?

Czy pracownicy pracujacy na tych samych stanowiskach (mam na mysli pracowni-
kéw obstugi wykonujgcych te sama prace) wszyscy otrzymuja to samo wynagrodzenie?
Zgloszono mi, ze sg przypadki, iz panie wykonujace te samg prace, pracujace diuzej,
otrzymuja wynagrodzenie nizsze niz panie, ktore przyszty do pracy trzy lata temu i majg
mniejszy staz. Czy obowigzuje zasada, ze za te samg prace, na tym samym stanowisku
wynagrodzenia sg wyrownane?

Czy w projekcie budzetu, ktory dzi§ omawiamy, sg jakie§ zmiany zaproponowane
przez nowego marszatka Sejmu, pana Radostawa Sikorskiego, czy projekt budzetu zostat
przygotowany w calosci przez bylg panig marszalek a, obecnie, panig premier Kopacz?

Mysle, ze nastgpig zmiany budzetu Kancelarii Sejmu, kiedy bedziemy juz po wybo-
rach. Je§li zostang pieniadze to, czy bedg wykorzystane? Czy majg panstwo pomyst, jak
srodki te mogtyby by¢ wykorzystane?

Czy jest mozliwoé¢, zeby w Nowym Domu Poselskim na kazdym pietrze lub na co dru-
gim pietrze zainstalowaé niszczarke? Mamy jedng niszczarke na samym dole. Pracujemy
rowniez w pokojach, dokumentéw jest duzo. Czy mozna by umiescié niszczarki na pie-
trach?

W budzecie przewidziane sg $rodki na zakup apteczek pierwszej pomocy. Gdzie te
apteczki sie znajduja?

W sekretariatach i biurach?
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Rozumiem.

Konkludujac, biorac pod uwage specyfike budzetu wynikajaca z faktow, o ktorych
moéwil pan minister, proponuje Komisji przyjecie projektu budzetu Kancelarii Sejmu
na 2015 .

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Budnik (PO):

Dziekuje pani poset Witek.
Czy przedstawiciele NIK lub Ministerstwa Finanséw chca zabraé glos?
Nie widze zgloszen.
Otwieram dyskusje.
Kto chcialby zabrac glos?
Nie widze chetnych, zatem poprosze panéw ministrow o odpowiedzi na pytania.

Szef Kancelarii Sejmu Lech Czapla:

Panie przewodniczacy, pani poset, Wysoka Komisjo, jesli chodzi o wynagrodzenia, dzia-
tamy w ramach mozliwosci, ktére mamy.

Od wielu lat sg one na tym samym poziomie. Fundusz jest ustabilizowany, czyli
zamrozony od 2008 r. Nie znaczy to, ze nie ma ruchéw finansowych, ktére podwyzszajg
na stale wynagrodzenia kolezanek i kolegow.

Nie méwie o systemie premii, dodatkow czy nagréd, chodzi o wzrost pens;ji.

Zawsze jest to spowodowane naturalnymi ruchami personalnymi. Je§li zastuzeni
kolezanki i koledzy odchodzg na emeryture, zostawiajg dobrze optacany etat. Osoby
przyjmowane na to miejsce z reguly maja dwu- trzykrotnie mniejsze wynagrodzenie,
przynajmniej w pierwszym okresie swojego funkcjonowania zawodowego w kancelarii.
To stanowi podstawe do drobnych oszczednoSci, ktore przeznaczamy na podwyzki.

W zeszlym roku mieliémy podwyzki dotyczace plac pan sprzatajacych oraz Strazy
Marszatkowskie;j.

Moja wypowiedz uzupelni pani Grazyna Kramarczyk, ktora jest wicedyrektorem
Biura Prawnego i Spraw Pracowniczych, zwlaszcza w zakresie drugiego pytania pani
posel, czyli w kwestii rownych wynagrodzen przy zajmowaniu tego samego stanowiska

pracy.

Przewodniczacy posel Jerzy Budnik (PO):

Prosze, pani dyrektor.

Wicedyrektor Biura Prawnego i Spraw Pracowniczych Kancelarii Sejmu Grazyna

Kramarczyk:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, po raz pierwszy w 2008 r. przystapiliémy
do generalnego wyréwnania wynagrodzen pracownikow.

Bylo to po zmianie Kodeksu pracy, zgodnie z ktorg wynagrodzenia pracownikéw
na tych samych stanowiskach powinny by¢ takie same.

Oczywiscie, nie mogg by¢ dokladnie takie same, r6znig sie chociazby takim sktadni-
kiem, jak dodatek za wystuge lat. W Kancelarii Sejmu dla jednego stanowiska pracy jest
kilka stanowisk stuzbowych. Stanowisko pracy to np. sekretarz komisji sejmowej, dla
tego stanowiska pracy stanowiska stuzbowe to aplikant, mtodszy specjalista, specjalista,
zastepca sekretarza, sekretarz, starszy sekretarz.

Nie sg mi znane przypadki, aby osoby przyjmowane do pracy mialy wyzsze wyna-
grodzenie niz osoby zatrudnione. W 2008 r. staraliSmy sie wyréwnac¢ wynagrodzenia.
Od tamtej pory az do ubiegtego roku niewielka liczba 0sob (ponizej 1%) otrzymywata
minimalne podwyzki i wyréwnania do wynagrodzen pozostalych. W ubieglym roku byty
cale grupy pracownikow, ktore dostaly niewielkie podwyzki wynagrodzen. Byly to poko-
jowe, sprzataczki, wozne a wiec stanowiska robotnicze.

Zareczam, ze w przypadku pokojowych, sprzataczek, woznych wynagrodzenia
sg identyczne.

W przypadku Strazy Marszatkowskiej jest kilka grup dla jednego stanowiska, czyli
kilka poziomoéw. Nie mozna dopuscié¢ do tego, zeby pracownik, ktory przyszedt do pracy,
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otrzymywal identyczne wynagrodzenie, jak pracownik, ktéry na tym stanowisku pracuje
dziesieé, pietnaScie lat. Musimy to uwzgledniac.

Kwestie te sygnalizowaly rowniez nasze zwiazki zawodowe, wskazujac na rzekomg
nierownosc plac. Kiedy prosiliSmy o szczegoly, okazywalo sie, ze taka sytuacja nie wyste-
puje. Staramy sie, aby wynagrodzenia za takg samg prace byly na tym samym poziomie.

Podwyzek bylo niewiele. W 2013 r. byl to wzrost procentowy o 0,38% a wiec absolut-
nie minimalny.

Z mojej strony to tyle.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Budnik (PO):

Pan minister Wegrzyn.

Zastepca szefa Kancelarii Sejmu Jan Wegrzyn:

Dzien dobry panstwu.
Jesli chodzi o niszczarki, postaramy sie w ciggu najblizszych tygodni znalezé takie,
ktore spelnialyby panistwa oczekiwania i byly zgodne z przepisami przeciwpozarowymi.
Mysle, ze w Nowym Domu Poselskim tego typu urzadzenia zostang zamontowane.
Co zrobimy z pieniedzmi niewykorzystanymi w 2015 r.? Zgodnie z ustawa o finansach
publicznych, oddamy je do budzetu panstwa, chyba ze pojawig sie nadzwyczajne okolicz-
nosci, ktére dawalyby nam mozliwos¢ przesuniecia. Nie jest to rzeczg prosta.
Chcialtbym zyczy¢ wszystkim panstwu postom, zeby w pozycji ,,odprawy” bylo zero.
Co do zmian w budzecie Kancelarii Sejmu w zwiazku z przejeciem obowiazkéw mar-
szatka Sejmu przez pana Radostawa Sikorskiego to w tym roku Kancelaria Sejmu zakupi
sze§¢ samochodow. Sg to oczywiscie limuzyny. Najprawdopodobniej bedg to toyoty avensis.
Udalo nam sie wynegocjowac bardzo dobre ceny — §rednio 83 tys. z1 brutto za jeden samo-
chéd (dla mnie cena limuzyny zaczyna sie od 200 tys., ale mozna nazwacé to limuzyna).
Druga kwestia, o ktérej pan marszalek dyskutowal z wicemarszatkami podczas obrad
Prezydium Sejmu, dotyczyla rozpoczecia w przyszlym roku postepowania na wybudowa-
nie nowego budynku komisji sejmowych. Mowiliémy panstwu o tym budynku juz kilka-
krotnie. Mamy gotowy projekt oraz stosowne zezwolenia. Jesli panstwo postowie zgodza
sie na realizacje projektu i wpiszg do budzetu na przyszly rok pierwszg kwote to na prze-
fomie marca i kwietnia przyszlego roku rozpoczelibyémy postepowanie przetargowe.
Cykl inwestycyjny trwalby dwa-trzy lata. Jest to przedsiewziecie skomplikowane pod
wzgledem technicznym. Budynek jest bardzo potrzebny panstwu postom. Znajdowaloby
sie w nim osiem sal komisyjnych i okolo siedemdziesieciu pokoi dwu- trzyosobowych
do pracy poselskiej. Za jaki§ czas moglibySmy skonczyé z tym zenujgcymi dyskusjami,
ze na jednego posla przypada 2,2 m? powierzchni.
Kancelaria jest gotowa do rozpoczecia tego zadania inwestycyjnego. Mogloby sie ono
rozpoczac w drugiej polowie przysztego roku.

Posel Elzbieta Witek (PiS):

Panie ministrze, rozumiem, ze to jest kwota 1000 tys. z1 ujeta w § 6050?
Chodzi o projekt na ten budynek. Tak?

Zastepca szefa Kancelarii Sejmu Jan Wegrzyn:

12

Pani posel, sg to pienigdze na rozpoczecie inwestycji, projekt juz jest gotowy. Byli pan-
stwo informowani, ze pracujemy nad projektem.

Jest on autorstwa pana dr Bolestawa Stelmacha, jednego z lepszych polskich archi-
tektow. W 2000 r. przy udziale wladz Kancelarii Sejmu zostal rozstrzygniety konkurs
zorganizowany przez Stowarzyszenie Architektow Polskich. Konkurs wygral pan Bole-
slaw Stelmach. Nagrodg za wygranie konkursu bylto sporzadzenie projektu budynku.
Przez dziesieé lat nic sie nie dzialo, w 2011 r. uzyskaliSmy wstepna zgode 6wczesnego
marszalka i prezydium. RozpoczeliSmy prace projektowe. Sg one na ukonczeniu i w przy-
szlym roku mogliby$my oglosi¢ przetarg. Realizacja tego zadania bedzie trwala co naj-
mniej 2 lata.

Marszatkowie Sejmu i Senatu podjeli wspolng decyzje, ktora zaakceptowalo Prezy-
dium Sejmu. Kancelarie zostaly zobowigzane przez marszatkéw do rozpoczecia budowy
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pomnika marszatka Daszynskiego. Chcieliby$émy, aby pomnik stangl u zbiegu ulicy
Matejki i Al. Ujazdowskich, naprzeciwko pomnika Ronalda Reagana. Chcemy, zeby
to byla wierna kopia popiersia Daszynskiego, ktore znajduje sie w sali nr 101, czyli
w obecnej sali prasowej.

Wydaje nam sie, ze koszt przedsiewziecia nie powinien przekroczyé 100 tys. zl, obie
kancelarie beda w tym uczestniczy¢.

Obecnie czekamy na stosowne zgody wladz miasta stotecznego Warszawy. Realizacja
przewidziana jest na przyszly rok. Jest to rzezba dtuta Xawerego Dunikowskiego. Ory-
ginal znajduje sie w jego muzeum w Krolikarni. Przeprowadziliémy rozmowy z dyrekcja
oddzialu Muzeum Narodowego. Pani dyrektor wyrazila zgode, zeby wykonaé¢ wierng
kopie. Po stronie Kancelarii Sejmu byloby zaplacenie za wykonanie kopii.

W ten sposob przy Trakcie Krolewskim znajdowalyby sie pomniki wszystkich twor-
cow II Rzeczypospolitej.

Przewodniczacy posel Jerzy Budnik (PO):

Dziekuje panom ministrom.

Dziekuje pani dyrektor za udzielenie odpowiedzi na pytania pani poset Witek.

Panu ministrowi Wegrzynowi dziekuje za mite zyczenia. Zdajemy sobie sprawe,
ze decyzja bedzie nalezala do suwerena, czyli do naszych wyborcow.

Fakt, ze nie pojawiajg sie pytania, nie oznacza, iz Komisja nie traktuje powaznie prac
nad budzetem Kancelarii Sejmu. Zajmowaliémy sie juz tym projektem na pierwszym
posiedzeniu po przerwie wakacyjnej, opiniujgc projekt, zanim zostal przestany przez
panig marszatek do Ministra Finansow. Taki jest obowigzek Komisji. Projekt niewiele
roznit sie od tego, ktory dzi§ przedstawil nam pan minister Czapla.

Nie widze zgloszen do dyskusji, nie zostaly zgloszone uwagi.

Do przyjecia opinii w tej sprawie przystapimy na koncu posiedzenia.

Dziekuje panom ministrom, dziekuje panstwu, ktorzy reprezentowali poszczegdlne
komorki organizacyjne Kancelarii Sejmu.

Ogtaszam krotkg przerwe techniczna.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Jerzy Budnik (PO):

Wznawiam posiedzenie Komisji.

Witam panig minister Ewe Polkowska, szefa Kancelarii Senatu RP wraz z osobami
towarzyszacymi.

Przechodzimy do rozpatrzenia projektu budzetu panstwa na 2015 r. w czesci 03 -
Kancelaria Senatu.

Bardzo prosze panig minister Polkowskg o zabranie glosu.

Szef Kancelarii Senatu Ewa Polkowska:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Szanowni panstwo, przedlozyliSmy projekt budzetu na 2015 r. Chciatabym zasygnali-
zowac globalne kwoty oraz uzasadnic, z jakiego powodu wydatki sg wyzsze niz w 2014 r.
Przedlozony przez pana marszatka, za moim poérednictwem, projekt budzetu obejmuje
dochody i wydatki zwigzane z funkcjonowaniem Senatu, jego organéw i Kancelarii
Senatu.

Projekt zostal sporzadzony zgodnie z wytycznymi Ministra Finansow dotyczgcymi
ksztaltowania wydatkéw, zgodnie z zalozeniami przyjetymi przez Rade Ministrow.
Fundusz wynagrodzen bezosobowych zaplanowano na poziomie roku 2014. Je§li chodzi
o fundusz wynagrodzen os6b objetych mnoznikowym systemem wynagrodzen, zostal
on skalkulowany na podstawie kwoty bazowej obowiazujacej w 2014 r., niezmienia-
nej od 2008 r. Fundusz wynagrodzen osobowych zostal zwiekszony o kwote §wiadczen
wyplacanych w zwigzku ze zmiang kadengji.

Dochody w 2015 r. zaplanowali$émy troche wyzsze niz w 2014 r. Planujemy wzrost
0 76%. Wynika to z naszych przedsiewzie¢ i kalkulacji dotyczacych majatku trwatego,
rozliczenia zobowigzan, takze tych wynikajacych ze zmiany kadencji. Przewidujemy
zwrot w zwigzku z rozliczeniem wydatkéw biur senatorskich.
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Jesli chodzi o wydatki budzetowe to w 2015 r. zostaly zaplanowane na 100.275 tys. zl,
sg wyzsze w stosunku do 2014 r. 0 5987 tys. z1, tj. 6,3%. Wzrost jest spowodowany
wylacznie incydentalng zmiang kadencji Senatu. GdybySmy odliczyli te kwote to projekt
budzetu na 2015 r. bytby nizszy w stosunku do budzetu 2014 r. Nasza kalkulacja zwig-
zana ze zmiang kadencji Senatu w 2015 r. jest mniejsza niz rzeczywiste koszty zmiany
kadencji poniesione w 2011 r. Koszt zmiany kadencji planujemy na poziomie 89% roku
2011 r.

Mozna $mialo powiedzie¢, ze w warunkach porownywalnych z rokiem 2014 r., czyli
bez wydatkéw zwigzanych ze zmiang kadencji, plan wydatkow kancelarii na 2015 r.
w stosunku do roku 2014 bylby mniejszy o 2% (1872 tys. zt). W ujeciu realnym byloby
to mniej o0 4,2%.

W strukturze planowanych wydatkéw dominujg wydatki biezgce, stanowigce 78,2%
ogohu wydatkéw. Druga pozycja to §wiadczenia na rzecz oséb fizycznych, stanowigce
19,1% planu wydatkow. Z wydatkéw biezacych finansowana jest dominujgca cze$c zadan
zwigzanych z dzialalno$cig Senatu i jego organéw, obstuga i dokumentowanie posiedzen
Senatu oraz komisji, obstuga wspoétpracy miedzynarodowe;j, obsluga kontaktéw organéw
Senatu i senatorow, popularyzacja wiedzy o Senacie, obstuga merytoryczna, organiza-
cyjna i finansowa senatoréw oraz zapewnienie warunkéw organizacyjno-technicznych
dzialania Senatu i Kancelarii Senatu.

Jak powiedziatam, w 2015 r. nastapi wzrost wydatkow zwigzany ze zmiang kadencji
Senatu. Bedzie to wyplata §wiadczen z funduszu wynagrodzen, oplacenie pochodnych,
wyplata nowym senatorom $rodkow na remont i wyposazenie biur senatorskich, §rodki
na likwidacje biur senatorskich senatoréw, ktérzy nie zostali wybrani na nastepng
kadencje. W wydatkach biezacych sg ujete takze wydatki zwigzane z funduszem wyna-
grodzen, wynikajgce ze zmiany kadencji. Sg to odprawy senatorow, ktorzy nie zostali
wybrani ponownie.

Trzeba takze powiedzie¢ o wydatkach sztywnych wynikajacych z ustawy o wykony-
waniu mandatu. Ustawa okresla spos6b wyptacania uposazen senatorskich za pelny mie-
sigc sprawowania mandatu. Oznacza to, ze w roku zmiany kadencji przez trzynaScie
miesiecy wyplacamy uposazenia senatorskie, bo za pelny miesigc w miesigcu zmiany
kadencji — dla ustepujacych i nowo wybranych senatoréw. Jesli senator zostanie wybrany
ponownie, to jest jedno uposazenie.

Przy szacowaniu kosztow zwigzanych ze zmiang kadencji musimy przyjaé¢ zaloze-
nie dotyczace proporcji senatoré6w obejmujgcych mandat powtoérnie i tych nowo wybra-
nych. W ciggu ostatnich 25 lat wskaznik nowo wybieranych senatoréw ksztaltowat sie
od ponad 40% az do ponad 70%. Musimy przyjac¢ szacunkowg liczbe, zebySmy mogli
zabezpieczy¢ sztywne wydatki wynikajace z wykonywania mandatu senatora. Wszystkie
srodki zaplanowane na 2015 r. w zwiazku ze zmiang kadencji, ktore nie zostang wydat-
kowane, zostang zablokowane w momencie, kiedy bedziemy znali wynik wyborczy i nie
zostang wydatkowane na zaden inny cel.

Jesli chodzi o §wiadczenia na rzecz osob fizycznych to w budzecie Kancelarii Senatu
sg to same wydatki sztywne. Ich wysoko§é jest $cisle zdeterminowana przepisami prawa.
Sa one ponoszone na prowadzenie biur senatorskich oraz wyplate diet parlamentarnych
dla senatorow.

Trzecig grupe wydatkow ze wzgledu na klasyfikacje budzetows stanowig wydatki
majatkowe. Na 2015 r. planujemy je na kwote 2725 tys. zI. Sg one nizsze od wydat-
kéw w 2014 r. 0 2000 tys. zl, czyli 0 44% w stosunku do 2014 r. Wydatki te sg zwigzane
z zadaniem, ktore bedziemy realizowac wspdlnie z Kancelarig Sejmu. Chodzi o stworze-
nie na terenie parlamentu zintegrowanego systemu bezpieczenstwa. Pozostala kwota
dotyczy kontynuacji remontow instalacji klimatyzacji i wentylacji w pomieszczeniach
kancelarii oraz wymiany dzwigu osobowego.

Jesli macie panstwo pytania szczegolowe, jestem do dyspozycji.

Przewodniczacy posel Jerzy Budnik (PO):
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Dziekuje, pani minister.
Poprosze o zabranie glosu koreferenta, pana posta Wiodzimierza Bernackiego.
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Posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
Panie przewodniczacy, pani minister, Wysoka Komisjo, budzet Kancelarii Senatu
na 2015 r. jest konserwatywny.

Nie mam nic zlego na my$li. Zwraca uwage to, ze gdyby nie uwzgledni¢ kwoty 7858
tys. z1, wynikajacej ze zmiany kadencji, to budzet w 2015 r. w stosunku do 2014 r. sta-
nowitby 98%.

Mam pytania zwigzane ze wzrostem wydatkow. Nie budzi watpliwosci § 4010, obej-
mujgcy wynagrodzenia osobowe pracownikow. Kancelaria wskazuje, ze jest to zwigzane
ze zmiang kadencji. Wydatki zwigzane ze skladka na ubezpieczenie spoteczne i fundusz
pracy rowniez nie budza zastrzezen. Chcialbym zapytac o § 4240, w ktérym przewi-
dziany jest wzrost wydatkow o 45% z przeznaczeniem na zakup pomocy naukowych,
dydaktycznych i ksigzek. Jesli chodzi o § 4270 to pani minister juz objasnita, ze chodzi
o zakup ustug remontowych.

Domniemywam, ze jest to zwigzane ze wspolnymi inicjatywami podejmowanymi
wraz z Kancelarig Sejmu.

Chcialbym zapytaé o wydatki w § 4400 - oplaty za administrowanie i czynsze
za budynki, lokale oraz pomieszczenia garazowe. Wzrost jest znaczacy, o 60%. Przy-
puszczam, ze wynika to ze zmiany kadencji. W pozycji — podréze stuzbowe krajowe prze-
widuje sie wzrost o 12%. Poprosze, zeby pani minister objasnila precyzyjnie, z czego
to wynika.

Wydatki majatkowe ulegajg istotnemu zmniejszeniu, osiagaja poziom 56%. Czy jest
to spadek jednorazowy, czy tez Kancelarii Senatu spoglada w przyszlosc i przewidywane
sg wydatki w 2016 r. i w latach kolejnych?

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Budnik (PO):
Dziekuje panu postowi Bernackiemu.
Czy przedstawiciele NIK oraz Ministerstwa Finanséw chcieliby zabra¢ glos?
Nie ma zgloszen.
Otwieram dyskusje.
Kto z panstwa zglasza sie do zabrania glosu?
Nie widze, rozumiem, ze pani minister przekonata postow.

Szef Kancelarii Senatu Ewa Polkowska:
Jesli mozna, panie przewodniczacy, kilka zdanh w odpowiedzi na pytania pana posta.

We wszystkich paragrafach przez pana wymienionych — dydaktycznych, 4400, wydat-
kach zwigzanych z przejazdami krajowymi przewidywany wzrost zwigzany jest ze zmiang
kadencji. Jesli chodzi o pomoce dydaktyczne i naukowe, przewidujemy, ze nowi prze-
wodniczacy komisji bedg chcieli uzupetnic biblioteke w zakresie niezbednym dla swoich
oczekiwan. Jest to niewielka kwota — 10 tys. z1.

Jesli chodzi o § 4400, likwidacja biur senatorskich zwigzana jest z tym, ze majatek
Kancelarii Senatu musimy czasowo zabezpieczy¢, do momentu utworzenia nowego
biura przez nowego senatora. Ponosimy koszty wynajmu powierzchni na przechowanie
naszego majatku rozsianego po catej Polsce, tam gdzie sg biura senatorskie. Z tym takze
wigzg sie oplaty na przejazdy stuzbowe krajowe pracownikow.

Jesli chodzi o zadania majgtkowe, zakonczyliSmy duze zadania inwestycyjne.
W 2015 r., takze ze wzgledu na zmiane kadencji, nie planujemy nowych inwestycji. Nie
ulega watpliwosci, ze nieuniknione bedg inwestycje na terenie gmachu parlamentu, zeby
poprawic¢ warunki lokalowe niezbedne postom i senatorom do wykonywania mandatu.
Oczekuje, ze nowa kadencja Sejmu i Senatu bedzie podejmowata odwazne decyzje, ktore
kancelaria bedzie realizowaé¢. Wtedy bedziemy aplikowac do panstwa o pewne kwoty
na realizacje zadan.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Budnik (PO):
Dziekuje pani minister za wyjasnienia.
Nie widze dalszych zgloszen do dyskusji.
Do przyjecia opinii w tej sprawie przejdziemy na zakonczenie obrad.
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Dziekuje pani minister i pani dyrektor za udzial w posiedzeniu.
Oglaszam krotka przerwe techniczna.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Jerzy Budnik (PO):

Wznawiam posiedzenie Komisji.

Witam pana ministra Kazimierza Czaplickiego szefa Krajowego Biura Wyborczego.
Rozumiem, ze pan minister jest dzi§ bez wsparcia, ale — jak zwykle — §wietnie przygo-
towany.

Przechodzimy do rozpatrzenia projektu budzetu panstwa na rok 2015 w czesci 11 —
Krajowe Biuro Wyborcze i czeSci 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 17.

Bardzo prosze pana ministra Czaplickiego o zabranie glosu.

Szef Krajowego Biura Wyborczego Kazimierz Czaplicki:

16

Dziekuje bardzo.

Jesli pan przewodniczacy pozwoli, pragne wyjasnié, ze pani dyrektor Gatazka — szef
zespoltu finansowego — ze zgryzoty o stan finanséw Krajowego Biura Wyborczego bardzo
zaniemogla i jest nieobecna na dzisiejszym posiedzenia.

Jesli panstwo pozwola, podam kilka zasadniczych informacji zwigzanych z projektem
budzetu Krajowego Biura Wyborczego na 2015 r. Projekt wydatkow obejmuje dotacje
celowe na zadania zlecone gminom zwigzane z prowadzeniem stalego rejestru wybor-
cow w kwocie 6532 tys. zl, tj. na poziomie tegorocznym. Swiadczenia na rzecz osob
fizycznych, zawarte w § 3020, niezaliczane do wynagrodzen, obejmujg zakupy okularéow
ochronnych dla pracownikéw pracujacych przy komputerach. Limit wydatkow w tym
paragrafie wynosi 79 tys. z1, co stanowi 100% wydatkow w 2014 r.

Wydatki na wynagrodzenia osobowe zostaly zaplanowane dla 391 etatow, w tym — dla
szefa KBW. W 2015 r. bedg realizowane dwie duze akcje wyborcze — w maju wybory Pre-
zydenta RP, w pazdzierniku wybory do Sejmu i Senatu. Przy zalozeniu, ze wynagrodze-
nia zasadnicze nie zostang zwiekszone, przyjeliSmy $rodki na dodatki wyborcze. Nadal
uwazamy, ze dodatki wyborcze przystugujace na podstawie regulaminu ustalanego przez
szefa KBW na podstawie przepisow ustawy o pracownikach urzedéw panstwowych, majg
moc prawna.

Nie zgadzam sie ze stanowiskiem Ministra Finansow, ze sg to regulacje wewnetrzne
a zatem dodatki nie przystuguja.

Pamietajg panstwo, ze przedstawiajac projekt budzetu, méwitem o tej sytuacji. Przy
sprawozdaniu z wykonania budzetu ponownie poruszylem ten problem. Do tej pory
ta sprawa nie zostala zalatwiona.

Nie zostala r6wniez rozwigzana kwestia nagréd Panstwowej Komisji Wyborczej, ktore
- zgodnie z regulaminem - Komisja moze przyznawac dla osob szczegolnie zaangazowa-
nych wykonujacych zadania wyborcze. Rowniez w tym przypadku Ministerstwo Finan-
sOW — mimo opinii prawnych, ktore posiadamy — twierdzi, ze jest to akt normatywny
wewnetrzny a zatem nie moze obowiazywaé powszechnie.

Nie wiem, dlaczego tak sie dzieje, zwlaszcza ze pozwole sobie przypomnie¢ sytuacje
w poprzednich latach. Sprawa nie budzita takich kontrowersji w Ministerstwie Finan-
sow. Dodatki wyborcze w roku wyborczym byly przyznawane.

Pojawia sie pytanie, jaki charakter ma ustawa okotobudzetowa? Jesli Minister Finan-
sOw na podstawie art. 139 § 2 ustawy o finansach publicznych jest zobowigzany wia-
czy¢ do budzetu panstwa na przyszly rok projekt budzetu Kancelarii Sejmu, Kancelarii
Prezydenta RP, Krajowego Biura Wyborczego to dlaczego (skoro zglaszamy w projekcie
do ustawy okolobudzetowej prosbe do pana ministra finanséw, zeby uwzglednit dodatki
wyborcze dla pracownikéw) on tego nie czyni? Przeciez ustawa okolobudzetowa jest
Scisle powigzana z realizacjg budzetu. Nawet w uzasadnieniu projektu ustawy mowi sie
o0 szczegdlnym akcie wykonawezym do ustawy budzetowej. Nie znam pojecia prawnego:
akt wykonawczy do ustawy budzetowej. Sg akty wykonawcze Ministerstwa Finansow,
ale nie slyszalem o tym, zeby ustawa byla aktem wykonawczym do innej ustawy.

Dlaczego Minister Finansow uwzglednia w projekcie ustawy okotobudzetowej propo-
zycje zwiekszania wynagrodzen dla r6znych jednostek administracji rzagdowej, zas nie
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uwzglednia naszych propozycji dodatkoéw wyborczych? To Sejm decyduje, jaki bedzie
ksztalt realnego budzetu KBW w roku przysztym. Nie wiem, jak to sie stalo, ale projekt
ustawy okolobudzetowej, ktory nosi date 19 wrzeénia, byl skierowany do konsultacji
wylacznie do administracji rzadowej. Ja nie otrzymatem informacji w tej sprawie.

Przepraszam, to sg moje klopoty, ale przekladajace sie na konkretng prace.

W tym roku mamy wybory samorzgdowe. Pracownicy delegatur pracujg po osiem-
nascie, dziewietna$cie godzin, nie majgc zadnej perspektywy, ze ich nadzwyczajny wysi-
tek w wyborach, bedzie gratyfikowany. RozmawialiSmy z Ministerstwem Finansow.
Pan przewodniczacy Jaworski w mojej obecnoSci rozmawial osobiScie z panem mini-
strem Szczurkiem. UslyszeliSmy zapowiedz, ze do sprawy wrocimy przy okazji budzetu
na 2015 r. I co sie dzieje?

Oczywiscie, do projektu ustawy budzetowej nasze wydatki wyborcze zostaly wia-
czone, bo minister jest zobowigzany do tego, jednak w projekcie ustawy okotobudzetowe;j
place sa zamrozone, m.in. dla Krajowego Biura Wyborczego. Oznacza to, ze nawet gdy
Sejm uchwali ustawe budzetowa, tych srodkéw nie bedzie mozna wykorzystac.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pewnych rzeczy po prostu nie potrafie zro-
zumiec.

Ponawiam goragca prosbe o wsparcie Krajowego Biura Wyborczego w dziataniach
zwigzanych z ustawg budzetows i okotobudzetowa. To jest podstawowa kwestia, ktora
rzutuje na wzrost budzetu KBW po stronie wydatkow.

Druga kategoria to wydatki majatkowe, ktore zaplanowaliémy w kwocie 1520 tys. zl.
Jest to znaczacy wzrost w stosunku do 2014 r., w ktorym Srodki te byly w wysokoSci 580
tys. zl. Dlaczego tak duzy wzrost? Ot6z w 2013 r. Kancelaria Prezydenta RP, w ktorej
pomieszczeniach, przy ul. Wiejskiej 10, miesci sie siedziba Panstwowej Komisji Wybor-
czej i Krajowego Biura Wyborczego, przedlozyla nam propozycje zmiany siedziby. Obecnie
zespol KBW jest rozsiany po trzech pietrach. Kancelaria zaproponowala nam przejecie
pomieszczen w tgczniku po zlikwidowanej przychodni lekarskiej oraz na I pietrze pomiesz-
czen obecnie zajmowanych przez Biuro Administracyjne Kancelarii Prezydenta RP.

Nie mieliSmy specjalnego wyboru. PrzyjeliSmy te propozycje, tym bardziej ze odno-
simy pewne korzysci. Po pierwsze, bedziemy scaleni w jednej czeSci budynku. Po drugie,
bedziemy wyodrebnieni spod kurateli stuzb Kancelarii Prezydenta RP. Chodzi o stuzby
porzadkowe i administracyjne, ktoére niekiedy zglaszaly zastrzezenia, np. ze pracujemy
po godzinach. Przy ul. Wiejskiej 10 nie mamy zadnej sali konferencyjnej. Posiedze-
nia Panstwowej Komisji Wyborczej odbywaja sie w mniejszym pomieszczeniu niz to,
w ktorym teraz sie znajdujemy. Jesli zapraszamy kogo$ z zewnatrz, musimy wynajmo-
wac za odplatnoscig sale na pierwszym pietrze. W nowym lokum zorganizowalibySmy
na parterze sale konferencyjna.

OczywiScie z tym wigzg sie koszty. Trzeba przystosowa¢ dawne gabinety lekarskie
i zabiegowe do potrzeb biurowych. Obecnie jesteSmy na etapie inwentaryzacji dziatan,
ktore muszag by¢ podjete, lacznie z zakupami. Sadzimy, ze pomiedzy wyborami prezy-
denckimi i parlamentarnymi uda nam sie przenie$c. Stad kwota 1520 tys. zt. To pozwoli
nam na wykonanie wszystkich niezbednych czynnosci adaptacyjno-modernizacyjnych.
Siedziba Panstwowej Komisji Wyborczej i Krajowego Biura Wyborczego bytaby odrebna
jednostka.

Pozostale wydatki ksztattujg sie na poziomie 100% wydatkow zaplanowanych w usta-
wie budzetowej na 2014 r. Jesli chodzi o wydatki budzetowe na zadania wyborcze, Kra-
jowe Biuro Wyborcze zglasza w roku wyborczym do rezerwy celowej srodki na zadania
wyborcze. W przysztym roku odbedg sie wybory prezydenckie i parlamentarne. Gros
srodkow, ktore zaplanowaliSmy w kwocie 355.920 tys. zl, bedzie przeznaczone na wybory
prezydenta (126.000 tys. z1) oraz wybory do Sejmu i Senatu (117.000 tys. zl). Zosta-
wiamy stala pozycje — referendum krajowe. Ponadto przewidujemy érodki na wybory
uzupelniajgce do Senatu.

Wprawdzie Kodeks wyborczy stanowi, ze wyboréw uzupelniajacych do Senatu nie
przeprowadza sie w ciggu szeSciu miesiecy przed uptywem kadencji, ale wybory moga
by¢ przeprowadzone najp6zniej 8 lutego. Pani minister Polkowska prosila mnie o kon-
takt. Sadze, ze chodzi o mandat pani senator Bienkowskiej. Pojawit sie problem, czy
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taczenie funkcji senatora z dzialalno$cia w Komisji Europejskiej jest do pogodzenia
w Swietle Kodeksu wyborczego oraz przepiséw unijnych. Prawdopodobnie sprawa wyja-
$ni sie na dniach. Prawdopodobnie trzeba bedzie przeprowadzi¢ wybory uzupetniajace
do Senatu. Nie da sie ,,przeciagng¢” terminu zlozenia rezygnacji czy wygasniecia man-
datu, zeby uniknaé wyboréw uzupelniajacych.

Nie ukrywamy, ze wydatki na zadania zlecone z zakresu wyboréw stale wzrastaja.
Wybory samorzadowe w tym roku bedg kosztowac prawie 290.000 tys. zt. Trzeba wzigé
pod uwage, ze w jednym dniu odbywaja sie cztery wybory. Wzroslty diety dla czlonkéw
komisji obwodowych, gdyz byly ktopoty z dobieraniem os6b. Obecnie mamy duzo os6b
chetnych i bedg przeprowadzane losowania. Miejmy nadzieje, ze przelozy sie to na jakosc.
Na to, na razie, nie mamy wplywu. Uwazamy, ze mozna by wprowadzi¢ swoisty cenzus
do Kodeksu wyborczego w odniesieniu do osob kandydujacych do komisji obwodowych
i terytorialnych. Gdyby udalo sie wprowadzié¢ kryterium wieku czy wyksztalcenia, byli-
by$my zadowoleni, ale to nie lezy w gestii Panstwowej Komisji Wyborcze;j.

Wzrost §rodkow na wybory jest zwigzany z wysokoS§cig diet. Wybory do parlamentu
nie bedg wigzaly sie ze wzrostem kosztow, poniewaz w 2011 r. diety dla cztonkéw komisji
zostaly zwiekszone. W wyborach samorzgdowych, z wyjatkiem wyboréw do rad gmin,
tam gdzie sg okregi jednomandatowe, bedzie potrzeba wydrukowania tzw. ksigzeczki,
czyli karty w formie broszury. To bardzo podwyzsza koszty. Ponadto, zgodnie z przepi-
sami Kodeksu wyborczego, organy wyborcze muszg zapewnic¢ nakladki do glosowania
wykonane w alfabecie Braille’a. W wyborach samorzadowych w jednej karcie mamy
cztery rodzaje nakladek dla 27 tys. obwodow. To sg olbrzymie koszty. Kwestia wykorzy-
stania tych nakladek to zupelnie inna sprawa. W wyborach uzupetniajacych do Senatu
w okregu katowickim tylko cztery osoby zwrdcily sie o nakladki. Po stronie panstwa
istnieje obowiazek, aby zapewni¢ mozliwo$¢ glosowania kazdemu, kto by zechcial z tego
skorzystac.

Kwota zgloszona do rezerwy celowej zostala uwzgledniona bez korekty ze strony
Ministerstwa Finansow.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. przepraszam, ze moja wypowiedz byta diuga,
ale sprawy sg naprawde bardzo wazne.

Przewodniczacy posel Jerzy Budnik (PO):
Dziekuje panu ministrowi.

Udziele sobie glosu, jako koreferentowi tych czesci budzetowych.

Moja opinia jest tozsama z konkluzjg Biura Analiz Sejmowych. Projekt budzetu
na 2015 r. w czesci 11 oraz w czeSci 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 17 zastuguje
na pozytywng opinie. Budzet zostal skonstruowany w sposob oszczedny i racjonalny.
Mozliwosci dysponowania dodatkowymi pieniedzmi sg bardzo ograniczone, bo dochody
wlasne sg bardzo male. Wydatki na 2015 r. sg nieporéwnywalne z 2014 r., bo odbeda sie
podwdjne wybory.

Panie ministrze, chciatbym sie dowiedziec, czy zostala wykonana jaka$§ symulacja?
W okregach jednomandatowych odbeda sie wkrotce wybory radnych. Nie ma przecho-
dzenia mandatu na kolejna osobe, ktora uzyskala najwyzszy wynik, tylko wybory musza
zostac ponownie przeprowadzone. Czy dokonano szacunkéw, o ile wzroénie liczba wybo-
row uzupelniajacych i jakie wygeneruje koszty?

Pan minister wyjasénil, dlaczego az o 262% wzrastaja wydatki majatkowe KBW.

Nie mam innych uwag.

Zglasza sie pan przewodniczacy Glogowski.

Bardzo prosze, panie posle.

Posel Tomasz Glogowski (PO):
Dziekuje, panie przewodniczacy.
Mam jedno pytanie, niedotyczace budzetu, lecz funkcjonowania systemu informa-
tycznego.
PrzyzwyczailiSmy sie do tego, ze bardzo szybko pojawiaja sie informacje w Internecie.
Podczas wyboréw odbywajacych sie cztery lata temu mozna bylo §ledzi¢ wyniki sukce-
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sywnie naplywajace z poszczegblnych komisji, rowniez trzy lata temu podczas wyborow
parlamentarnych.

PrzyzwyczailiScie nas panstwo do bardzo wysokiego poziomu.

W tym roku ten system chyba nie sprostal, zawieszal sie. Komisje terytorialne
musialy recznie przyjmowac¢ wyniki. Kandydaci pojawili sie dopiero w tydzien po zgto-
szeniu, co wywolywalo r6zne emocje. Sekretarz gminy nie wiedzial, czy ma prawo ujaw-
nia¢ kandydatéw. Czlonkowie komisji pokgtnie kserowali listy zgtoszonych kandydatow.
Nikt nie wiedzial, czy mozna je ujawniaé. Niektorzy formulowali teorie spiskowe.

Wezesniej przyzwyczailiSmy sie do tego, ze wszystko dziatalo bez zarzutu, w tym roku
system zawiodl. Z pewnoScig zdiagnozowaliScie panstwo, co bylo przyczyna tego, ze tym
razem system sobie nie poradzil.

Czy dostrzega pan konieczno$é naktadéw takze w tym obszarze?

Przewodniczacy posel Jerzy Budnik (PO):

Bardzo prosze, pani poset Witek.

Posel Elzbieta Witek (PiS):

Istotne jest pytanie, ktoére zadal pan przewodniczacy.

Czy w budzecie na 2015 r. przewidziana jest jaka$ rezerwa nie tylko na ewentualne
wybory uzupelniajagce do Senatu, ale takze na wybory uzupelniajgce do samorzgdow
w okregach jednomandatowych, zwlaszcza ze cze§¢ samorzagdowcow zapewne bedzie
startowata do Sejmu?

Moze doj$¢ do wymiany oséb i czy sg na to pienigdze?

Chcialabym uzyskaé wyjasnienie od przedstawicieli Ministerstwa Finansow. Dla mnie
jest niezrozumiate, ze skoro w przepisach mowa jest o dodatku wyborczym, ktéry nalezy
sie pracownikom KBW w roku wyborczym i my to popieramy jako Komisja, Minister-
stwo Finanséw odmawia uruchomienia tych pieniedzy. Jestesmy w dwuletnim cyklu
wyborow. W biezacym roku odbywaly sie wybory do Parlamentu Europejskiego, wkrotce
samorzgdowe, za§ w przyszlym roku wybory prezydenckie i parlamentarne.

Chcialabym zapyta¢ pana ministra, jak to zostalo uwzglednione w budzecie 2014 r.
w kontekscie wyboréow do Parlamentu Europejskiego oraz wyboréw samorzadowych?
Czy pan gratyfikuje pracownikow KBW?

Przy okazji chcialabym zaapelowaé, zebySmy bardziej stanowczo i zdecydowanie
poruszyli te kwestie. ludzie nie mogg pracowaé w roku wyborczym za darmo, zwlaszcza
ze reguluja to stosowne przepisy.

Mam jeszcze pytanie do pana ministra dotyczgce kwestii, ktora sie pojawita przy
wyborach do Parlamentu Europejskiego, chcialabym, zeby$my mieli jasnosc¢ sytuacji. Czy
czlonkowie komisji obwodowych, w tym mezowie zaufania, po napisaniu protokotu konco-
wego z wynikéw glosowania w danym obwodzie, beda mogli dostaé kopie protokotu, ktéry
za chwile znajdzie sie na drzwiach i jest powszechnie dostepny? Chodzi o monitorowanie
wyborow. Zdarzaly sie rozne przypadki. Myéle, ze kazda partia chciataby to monitorowac.
Okazalo sie, ze zrobienie kopii czy zdjecia protokotu bylo niemozliwe.

Czy zostanie to rozstrzygniete jednoznacznie przed wyborami samorzgdowymi, zeby-
Smy mieli jasnosc, jaka jest interpretacja?

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Budnik (PO):

Dziekuje, pani posel.
Poprosze pana ministra o udzielenie odpowiedzi na pytania.

Szef Krajowego Biura Wyborczego Kazimierz Czaplicki:

Dziekuje bardzo.

Jesli chodzi o wybory uzupelniajace do rad gmin i bedgcych miastami na prawach
powiatu, to trudno przewidzie¢ skale zjawiska w zwigzku z wyga$nieciem mandatu.
W dotychczasowym stanie prawnym okregi wyborcze liczyly 1-5 mandatéow. Byly
to wybory odbywajace sie metoda wiekszoSciowa, zatem kazde wyga$niecie mandatu
powodowalo koniecznos¢ przeprowadzenia wyboréw uzupelniajacych (o ile dobrze
pamietam, wygasto ponad 3 tys. takich mandatéw). Ile bedzie w przysztym roku, nie
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potrafie powiedzie¢. My§le, ze skala bedzie zblizona. Stworzenie okregéw jednoman-
datowych nie wplynie specjalnie na zwiekszenie liczby wyboréw uzupetniajacych. Jesli
w pieciomandatowym okregu wygast jeden mandat, réwniez trzeba bylo przeprowadzié
wybory.

Jes§li chodzi o Srodki to, oczywiScie, w rezerwie celowej zaplanowaliSmy S§rodki
na wybory uzupelniajace oraz przedterminowe.

Jesli chodzi o system informatyczny, chcialbym pokrétce przedstawic panstwu sytu-
acje. Czym innym jest oprogramowanie dotyczace rejestracji kandydatéow, powolywa-
nia komisji obwodowych a czym innym system wspomagajacy prace komisji. System
informatyczny, o ktéorym pan przewodniczacy byt uprzejmy powiedzie¢, rzeczywiScie
nie byt doskonaly. dlaczego? Z1ozyly sie na to dwie przyczyny. W 2013 r. w perspektywie
wyboréw 2014 r. i 2015 r. KBW oglosilo przetarg nieograniczony na wykonanie kom-
pleksowego oprogramowania informatycznego wyboréw, wraz z modutem dotyczacym
rejestracji komitetow wyborczych, rejestracji list kandydatow, ustalania sktadow komisji
obwodowych. Nastepne moduly mialy wspomagac prace komisji przy ustalaniu wyniku
glosowania.

Z uwagi na protesty uczestnikow przetargu, ktore przesuwaly rozstrzygniecie prze-
targu w czasie, w styczniu musialem podjagc decyzje o uniewaznieniu przetargu. Opro-
gramowanie dla komisji dotyczace rejestracji list kandydatow wykonaliSmy wiasnym
sumptem. Pracownicy KBW wykonali to oprogramowanie, majgc niewiele czasu. Wiemy,
ze jest ono niedoskonale i musimy jako$ przez to przebrnac.

Jesli chodzi o rejestracje kandydatow i wizualizacje, to byliSmy uzaleznieni od prac
komisji terytorialnych. To co ukazuje sie na naszych stronach, jest pochodng protokotow
rejestracji. Mogtbym przedstawic¢ panstwu liste btedow, jakie popelnialy komisje tery-
torialne przy rejestracji kandydatow. Wszystko wymagalo sprostowania, wyjasnienia.

Dzisiaj musialem interweniowac, bo jedna z komisji gminnych z uporem maniaka
nie prostuje w protokole rejestracji wieku jednej z kandydatek. Figuruje wiek 92 lata
a to jest rocznik 92, onana ma 22 lata. W protokole rejestracji zapisano dobrze, a do sys-
temu wprowadzono btedne dane.

Tego typu sytuacji jest duzo, za to panstwa przepraszam. Przepraszam wszystkich
korzystajacych z serwisu internetowego. To nie przeklada sie na modut liczacy, wspo-
magajacy prace komisji.

Przewodniczacy posel Jerzy Budnik (PO):

Poprosimy jeszcze o odpowiedz na pytanie: wolno czy nie wolno kopiowac?

Szef Krajowego Biura Wyborczego Kazimierz Czaplicki:

Nie ma wprost zapisu, nawet w wytycznych Panstwowej Komisji Wyborcze;.

Zgodnie z ustawa, wyniki sie wywiesza. Zeby zrobi¢ kopie protokotu, komisja najpierw
musi go sporzadzié¢ i podpisaé. Nie widze przeszkod, jesli beda érodki techniczne, zeby
sporzadzi¢ kserokopie protokotu i przekaza¢ kazdemu mezowi zaufania, ktéry bedzie
tym zainteresowany. W tej chwili nie jesteSmy w stanie zapewni¢ wszedzie dostepu
do kserokopiarek. Bede musial zastanowi¢ sie i przedlozy¢ ten problem Panstwowej
Komisji Wyborczej, czy bedzie mozliwe, aby projekt protokotu, ktéry wychodzi z sys-
temu informatycznego a p6zniej jest badany przez komisje obwodowg i podpisywany,
mogl by¢ wygenerowany w dziesieciu-pietnastu kopiach. Oczywiscie, komisja musiataby
je podpisac.

Przedstawie sprawe Panstwowej Komisji Wyborczej i myéle, ze znajdziemy rozsagdne
rozwiazanie.

Przewodniczacy posel Jerzy Budnik (PO):

Dziekuje bardzo.

Posel Elzbieta Witek (PiS):

20

Zwracam sie do pan z Ministerstwa Finansow.
Kwestia dodatku wyborczego jest bulwersujgca, gdyz powtarza sie kazdego roku.
Mamy kumulacje wyboréw. Prositabym o wyjasnienie, dlaczego to nie jest realizowane.
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Przewodniczacy posel Jerzy Budnik (PO):

Czy pani naczelnik jest gotowa do udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy uczyni to pani
na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych?

Naczelnik Wydzialu Administracji Panstwowej w Departamencie Finansowania Sfery
Budzetowej Ministerstwa Finansow Monika Blaszczak:

Moge odpowiedzieé.

Dodatki wyborcze sg zaplanowane w ramach funduszu wynagrodzen. Poniewaz fun-
dusz wynagrodzen od 2009 r. jest zamrozony, utrzymuje sie na tym samym poziomie.
Dodatki sa ujete w ramach funduszu wynagrodzen. Inne instytucje takze maja zamro-
zone wynagrodzenia od 2009 r.

Ustawa okolobudzetowa jest caly czas procedowana. Nastepnie zostanie skierowana
do Sejmu i bedziecie panstwo mogli decydowac o jej ksztalcie, w tym o zwiekszeniu $rod-
kow dla KBW.

Przewodniczacy posel Jerzy Budnik (PO):

Dziekuje bardzo.

Proponuje, zeby przedstawiciel naszej Komisji poruszyl te sprawe na posiedzeniu
Komisji Finanséw Publicznych.

Panie ministrze, dziekuje za udzial w posiedzeniu Komisji.

Wysoka Komisjo, przystepujemy do przyjecia opinii w odniesieniu do wszystkich
omawianych czesci budzetowych.

Przypomne, ze rekomendacja posta Glogowskiego w odniesieniu do czesci 01, pani
posel Witek do czesci 02, posta Bernackiego do czesci 03 oraz moja do czesci 111 do czesci
83, pozycja 17, byly pozytywne.

Jesli nie uslysze sprzeciwu uznam, ze Komisja przyjela opinie pozytywna.

Zobowiazemy przedstawiciela Komisji, zeby przedstawil problem, o ktérym mowit
pan minister Czaplicki, na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych.

Proponuje, aby przedstawicielem Komisji byt pan przewodniczacy Maciej Mroczek.

Rozumiem, ze jest zgoda Komisji na te kandydature.

WyczerpaliSmy porzadek posiedzenia.

Dziekuje panstwu postom za udzial w obradach.

Zamykam posiedzenie.




