VII kadencja

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMmisd1 REGULAMINOWEJ
I SPRAW POSELSKICH
(NR 95)
z dnia 4 lutego 2015 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Regulaminowej i Spraw Poselskich (nr 95)

4 |lutego 2015 .

Komisja Regulaminowa i Spraw Poselskich, obradujgca pod przewodnictwem
posta Macieja Mroczka (TR), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek dzienny:

— zaopiniowanie dla Marszatka Sejmu — w trybie art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 9
maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora — formalnej popraw-
nosci oswiadczenia posta Jana Ardanowskiego z dnia 8 stycznia 2015 r.

w sprawie wyrazenia zgody na pociggniecie do odpowiedzialnosci kar-

nej za wykroczenie w zwigzku z wnioskiem Komendanta Strazy Gminnej

w Kesowie z dnia 3 grudnia 2014 r., o wyrazenie zgody przez Sejm na pocia-
gniecie do odpowiedzialnosci karnej za wykroczenie posta Jana Ardanow-
skiego popetnione w dniu 15 marca 2014 r. o godz. 9.40,

— zaopiniowanie dla Marszatka Sejmu — w trybie art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 9
maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora — formalnej popraw-
nosci oswiadczenia posta Jana Ardanowskiego z dnia 8 stycznia 2015 .

w sprawie wyrazenia zgody na pociggniecie do odpowiedzialnosci kar-

nej za wykroczenie w zwigzku z wnioskiem Komendanta Strazy Gminnej

w Kesowie z dnia 3 grudnia 2014 r., o wyrazenie zgody przez Sejm na pocig-
gniecie do odpowiedzialnosci karnej za wykroczenie posta Jana Ardanow-
skiego popetnione w dniu 15 marca 2014 r. o godz. 13.41,

— pierwsze czytanie poselskiego projektu uchwaty w sprawie zmiany Regu-
laminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (druk nr 2560),

— pierwsze czytanie poselskiego projektu uchwaty w sprawie zmiany Regu-
laminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (druk nr 2561).

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jolanta Szymanska, Agnieszka Kali-
nowska-Wojcik - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Tomasz Czech, L.ukasz Gra-
barczyk, Przemystaw Sadlon - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (TR):
Witam serdecznie panstwa postéw na 95 posiedzeniu Komisji Regulaminowej i Spraw
Poselskich. Witam Biuro Legislacyjne. Stwierdzam kworum. Porzadek dzienny dzi-
siejszego posiedzenia zostal panstwu postom dostarczony. Je§li nie usltysze sprzeciwu,
uznam, ze ten porzadek zostal przez panstwa zaakceptowany. Sprzeciwu nie slysze.
Dziekuje.

Przechodzimy zatem do pkt I porzadku dziennego, czyli zaopiniowania dla marszatka
Sejmu — w trybie art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu
posla i senatora — formalnej poprawnosci o§wiadczenia pana posta Jana Ardanowskiego
z dnia 8 stycznia 2015 r. w sprawie wyrazenia zgody na pociggniecie do odpowiedzial-
nosci karnej w zwigzku z wnioskiem komendanta strazy gminnej w Kesowie z dnia 3
grudnia 2014 r., o wyrazenie zgody przez Sejm na pociggniecie do odpowiedzialno§ci
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karnej pana posla Jana Ardanowskiego za wykroczenie popelnione w dniu 15 marca
2014 r. o godzinie 9.40.

Przypominam panstwu, ze pan posel zlozyl o§wiadczenie o zrzeczeniu sie immunitetu
w tej sprawie. Czy sg jakie§ zgloszenia z sali? Nie stysze. W takim razie, jesli nie uslysze
sprzeciwu, stwierdze, ze Komisja uznata formalng poprawno§é o§wiadczenia zlozonego
przez pana posta Jana Ardanowskiego. Dziekuje. Sprzeciwu nie stysze.

Przechodzimy do pkt II porzadku dziennego, czyli zaopiniowania dla marszatka
Sejmu — w trybie art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu
posta i senatora — formalnej poprawnoéci o§wiadczenia pana posta Jana Ardanowskiego
z dnia 8 stycznia 2015 r. w sprawie wyrazenia zgody na pociggniecie do odpowiedzialno-
Sci karnej w zwigzku z wnioskiem komendanta strazy gminnej w Kesowie z dnia 3 grud-
nia 2014 r., o wyrazenie zgody przez Sejm na pociagniecie do odpowiedzialnosci karnej
za wykroczenie pana posla Jana Ardanowskiego.

Przypominam, ze pan posel rowniez ztozyl oSwiadczenie o zrzeczeniu sie immunitetu
w tej sprawie. Czy sg jakie§ zgloszenia ze strony panstwa? Nie slysze. W takim razie,
jesli nie uslysze sprzeciwu, stwierdze, ze Komisja uznata formalng poprawnos¢ oswiad-
czenia zlozonego przez pana posta Jana Ardanowskiego. Sprzeciwu nie stysze. Dziekuje
bardzo panom mecenasom.

Przechodzimy do pkt III porzadku dziennego, czyli pierwszego czytania poselskiego
projektu uchwaly w sprawie zmiany Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, druk
nr 2560.

Prosze przedstawiciela wnioskodawcow, panig postanke Elzbiete Witek, o przedsta-
wienie projektu.

Posel Elzbieta Witek (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, nasz projekt dotyczy zmiany w regu-
laminie Sejmu w artykule dotyczacym uchwalania wotum zaufania i nieufnosci — wybor
Rady Ministrow, a dokladniej mowigce, dotyczy wniosku o wyrazenie wotum nieufnosci
dla Prezesa Rady Ministrow.

Oto6z, w roku 2013 i 2014 mieliémy do czynienia z takg sytuacja, ze byli kandydaci
na premiera rzadu, ale nie byli oni jednoczes$nie postami. Opinie prawne byly rézne,
jedne mowily o tym, ze marszatek Sejmu mogt dopuscic¢ do glosu kandydata, ktory nie
by postem, inne méwily, iz w regulaminie Sejmu nie jest to wprost zapisane. Wobec tego
proponujemy krotkg zmiane w art. 115 w ust. 5a i 6. Polega ona na tym, ze chcieliby$my,
aby w ust. 5a zapisac, ze w debacie nad wnioskiem o wyrazenie wotum nieufno§ci mar-
szatek Sejmu, po wysluchaniu przedstawiciela wnioskodawcow, ktéry uzasadnia wniosek
o wotum nieufnosci, udzielil glosu kandydatowi wskazanemu we wniosku, ktéry moze
nie by¢ postem. Jednocze$nie proponujemy, zeby, poza kolejnoscig moéwcow zapisanych
do glosu, marszalek Sejmu oprocz Prezesa Rady Ministréw, jak to jest obecnie w regu-
laminie Sejmu, udzielal glosu kandydatowi.

W ust. 6 mowimy o tym, ze po wyczerpaniu listy méwcow glos bedzie mégl zabrac
takze kandydat wskazany we wniosku, a nie tylko Prezes Rady Ministrow, jak to jest
obecnie w regulaminie Sejmu.

Panie przewodniczacy, sprawa jest wazna ze wzgledu na standardy demokratyczne.
Zdarzaly sie w przeszloéci przypadki, ktore byly wielokrotnie cytowane. Pierwszy pre-
mier rzgdu demokratycznego, pan Tadeusz Mazowiecki nie byl poslem, a jednak zabierat
glos. Wnioskodawca uzasadnia wniosek, przyczyne zlozenia wniosku o wotum nieufno-
§ci, natomiast nie jest w stanie przedstawi¢ programu rzadu.

W zwigzku z tym, zeby wszyscy poslowie na sali mieli mozliwo$¢é poznania nie tylko
programu rzadu kandydata, ktory nie jest postem, ale takze jego osobowosci, sposobu
moéwienia, mogli zada¢é mu pytania — uwazamy, ze ten projekt zmian w regulaminie
Sejmu jest jak najbardziej wskazany. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (TR):
Dziekuje, pani przewodniczacej. Otwieram dyskusje. Czy ktos z panstwa chciatby zabraé
glos? Prosze bardzo, pan poset Maks Kraczkowski.
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Posel Maks Kraczkowski (PiS):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczgcy. Wedle mojej oceny projekt zasluguje na poparcie
ze wzgledu na to, ze obecny stan prawny regulaminu Sejmu pozostawia jednak zbyt duzy
margines decyzyjny marszatkowi Sejmu.

WatpliwoSci, ktore podniosta pani posel, méwigc o wystgpieniu premiera Tadeusza
Mazowieckiego, poteguje fakt, ze do ostatniej chwili, w momencie kiedy byt zgloszony
kandydat na premiera opozycji, pan profesor Glinski, nie bylo wiadomo, czy bedzie
dopuszczony do gltosu z méwnicy sejmowej, czy nie. Takie sytuacje mogg podwazac wia-
rygodnoS§¢ sprawnosci mechanizmoéw wladzy parlamentarnej. Niestety, rowniez nie przy-
czyniajg sie do poprawy jakoSci debaty sejmowej w tym waznym obszarze, jakim jest
funkcjonowanie Rady Ministrow.

Ten projekt powinien by¢ stosunkowo pilnie rozpatrzony przez Komisje, poniewaz
co prawda kadencja dobiega konca, ale w kazdej chwili moze zdarzy¢ sie sytuacja, w kto-
rej znowu powstang watpliwosci co do tego, czy marszalek Sejmu, bedacy przedstawi-
cielem wiekszo$ci sejmowej, moze czy nie moze, powinien czy nie powinien, dopuscié
do glosu osoby, ktore sa wskazywane przez opozycje, jako kandydaci na urzad premiera.
Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (TR):

Dziekuje bardzo, panu postowi. Nastepny w kolejnoéci zglosit sie pan przewodniczacy
Budnik. Bardzo prosze, panie przewodniczacy.

Posel Jerzy Budnik (PO):

Dziekuje bardzo. Zgadzam sie z moimi przedmoéwcami, ze to jest wazna kwestia
i z punktu widzenia debaty sejmowe;j i z punktu widzenia standardow debaty publicznej.
Wymaga ona jednak bardzo powaznej, poglebionej refleksji, dlatego wnosze o to, zeby
prezydium Komisji wystapilo o opinie prawne do tego projektu. Bede o to samo wnosit
w stosunku do projektu nastepnego, do ktérego za chwile przejdziemy.

Nie bede ukrywal, ze uzyskalem zgode wnioskodawcow jednego i drugiego pro-
jektu na to, zebySmy dzisiaj nie przechodzili do rozpatrzenia, tylko, zebysmy zakon-
czyli na pierwszym czytaniu, a rozpatrzenie zostawili na czas, kiedy bedziemy gotowi
do poglebionej debaty nad tymi projektami.

Zgoda taka zostanie chyba teraz potwierdzona. Mam takg nadzieje. O to wnosze,
panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (TR):

Dziekuje bardzo, panu przewodniczacemu. Zglasza sie pan przewodniczacy Niesiolowski,
prosze bardzo.

Posel Stefan Niesiolowski (PO):
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Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, przychylam sie. Nie mowie, zeby dzisiaj glo-
sowaé nad tym projektem, ale kiedy pan przewodniczacy uzna, podda¢ pod glosowanie
ocene tej donioslej nowelizacji.

Natomiast jestem przeciwny — w tym charakterze sie wypowiadam — nie widze zad-
nego powodu... Pomijam juz poréwnanie pana premiera Mazowieckiego do pana Glin-
skiego, ktére jest niestosowne. To byla zupelnie inna sytuacja, zupetnie wyjatkowa, inny
regulamin Sejmu. To byt jeden taki przypadek w sytuacji zupelnie wyjatkowej parla-
mentu i odradzajacej sie demokracji w Polsce.

Ten projekt zmierza do o§mieszania Sejmu, dlatego, ze zglaszanie kandydata... W tej
sytuacji niemal kazdy moze by¢ zgloszony. Byly r6zne pomysty. Pamietamy réznego typu
kandydatow. Udzielanie mu co chwila glosu, czy traktowanie tego czlowieka, ktory nie
przeszed! zadnej weryfikacji, nawet wyborczej moze nie przejsc, jak w przypadku pana
Glinskiego, jest oémieszaniem Sejmu.

Dlatego bardzo prosze, zeby w odpowiednim momencie, kiedy te procedury, opinie —
tu sie w pelni zgadzam - beda, zeby... Stawiam wniosek o odrzucenie tej niewgtpliwie
donioslej i cennej nowelizagcji.
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Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (TR):
Dziekuje bardzo, panu przewodniczacemu. Pani przewodniczaca Witek zglosila sie
ponownie do glosu. Bardzo prosze.

Posel Elzbieta Witek (PiS):
Mam uwage do pana posta. Panie posle, bardzo pana prosze o niedokonywanie takich
ocen. Pan bowiem w tej chwili obraza...

Posel Stefan Niesiolowski (PO):
Dlaczego?

Posel Elzbieta Witek (PiS):
Prosze pozwoli¢ mi dokonczy¢. Ja nie oceniam postaci pana Tadeusza Mazowieckiego,
cho¢ mam jg osobista, ale nie bede jej tutaj wyrazata.

Panie posle, prosze pozwoli¢ mi dokonczyé. Pan wyraza tak negatywna i dotykajgca
osobe pana profesora Glinskiego opinie, ze ona jest niestosowna i nie na miejscu, panie
posle. Bardzo prosze, zeby tego nie robic.

Co to znaczy, ze pan profesor Glinski jest gorszy od pana Tadeusza Mazowieckiego.
Prosze o niedokonywanie takich ocen. Kandydatem na premiera rzadu technicznego
moze by¢ osoba wskazana przez kazdy klub opozycyjny. Wazne jest, co ona ma do zapre-
zentowania, jaki przedstawi program rzadu, a ocena, czy komus sie to bedzie podobato,
czy nie, bedzie mozliwa w glosowaniu.

Panie posle, uwazam za niestosowne to, co pan tutaj przed chwileczka powiedzial,
a nie fakt zgloszenia tego projektu zmiany w regulaminie Sejmu.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (TR):
Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Nie widze wiecej zgloszen. Oczywiscie, prezy-
dium Komisji wystapi do prawnikéw o stosowne opinie. Wnioskowi postawionemu przez
pana przewodniczacego Budnika stanie sie zadoS¢.
Zapytam jeszcze formalnie, czy Biuro Legislacyjne miatoby swdj gtos? Bardzo prosze.

Legislator Przemyslaw Sadlon:
Dziekuje bardzo, na tym etapie nie zglaszamy zadnych uwag.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (TR):

Dziekuje bardzo. W takim razie, jesli nie slysze zadnych innych zgloszen, zamykam
dyskusje i stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania.

Przechodzimy do punktu IV porzadku dziennego, czyli do pierwszego czytania posel-
skiego projektu uchwaty w sprawie zmiany Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
—druk nr 2561.

Prosze przedstawiciela wnioskodawcow, pana posta Romualda Ajchlera, o zaprezen-
towanie projektu. Dziekuje bardzo.

Posel Romuald Ajchler (SLD):
Projekt Sojuszu Lewicy Demokratycznej jest podobny do projektu PiS. Uwazamy, Wysoka
Komisjo, iz nie powinno by¢ tak — obojetnie jaki by to nie byt kandydat — ze bedziemy go
oglada¢ z telewizji, czy z tabletu, czy jeszcze co$ ciekawszego kto§ wymysli.

Podczas pracy nad projektem mozna byloby — méwit o tym pan marszalek Niesio-
towski - ograniczy¢ dyskusje, bo moze by¢ tak, ze kandydat przyjdzie do Sejmu i bedzie
mowil 8 godzin. Jakie§ muszg by¢ czasowe ograniczenia dyskusji. Nie wiem. Rzucam
my$l. Szedlbym w tym kierunku. Trudno jest Sejmowi, postom glosowac, jezeli nie wie-
dza nic o kandydacie z wyjatkiem tego co podaty media.

Byloby to bezpo$rednie spotkanie. Nas to nie dotyczyto w tej kadencji, ale by¢ moze
bedzie dotyczyto kiedys. Uwazam, ze taki lad powinien byé wprowadzony. Uwazam, iz
jest to porzadkowanie spraw. Nie moze by¢ tak, ze marszalek jednemu glosu udzieli,
a drugiemu nie udzieli. Troche to jest nie tak. Opozycja moze to niepotrzebnie wyko-
rzystywac.
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Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (TR):

Dziekuje. Otwieram dyskusje. Jako pierwszy zglosil sie pan przewodniczacy Budnik,
bardzo prosze.

Posel Jerzy Budnik (PO):

Stawiam ten sam wniosek, juz bez rozwijania argumentacji, zeby przystapi¢ do rozpa-
trzenia dopiero po dostarczeniu poslom opinii prawnych, ktére powinno zleci¢ prezy-
dium Komisji.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (TR):

Dziekuje uprzejmie. Do glosu zglosit sie pan przewodniczacy Niesiotlowski, prosze bardzo.

Posel Stefan Niesiolowski (PO):

Tak jak przy poprzednim projekcie sktadam wniosek o odrzucenie. Tu jest wprawdzie,
tak jak Mao Tse-Tung powiedzial, pewien postep, panie posle, w stosunku do PiS-ow-
skiego wniosku, ale na tyle niewielki, ze nie widze zadnego powodu, zeby ten wniosek
poprzec. Wnosze o odrzucenie, oczywiscie, po spetnieniu tych wszystkich warunkéw —
co jest oczywiste.

Mam jeszcze jedng uwage. To marszalek decyduje, taka jest rola marszatka: temu
udzieli¢ glosu, a temu - nie. Inaczej marszalek bylby wylacznie, ze tak powiem, technicz-
nym urzednikiem, od przyciskania przycisku, a tak nie jest. To tak méwie, przy okazji.

W zwiazku z tym méwie, ze dla powagi Sejmu, zeby nie dopuszczaé do takich spekta-
kli, bardzo prosze o odrzucenie w swoim czasie tego wniosku.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (TR):
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Dziekuje uprzejmie. Czy sg kolejne zgloszenia panstwa postow do zabrania glosu? Nie
stysze. Jezeli nie ma wiecej zgloszen, to zamykam dyskusje i stwierdzam zakonczenie
pierwszego czytania.

OczywiScie, gwoli Scistosci zapewniam, ze o takie opinie prezydium Komisji wystgpi
do Biura Legislacyjnego.

Szanowni panstwo, informuje, ze wyczerpaliémy porzadek dzienny dzisiejszego posie-
dzenia. Dziekuje bardzo.

Zamykam posiedzenie Komisji.




