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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Regulaminowej i Spraw Poselskich (nr 101)

13 maja 2015 .

Komisja Regulaminowa i Spraw Poselskich, obradujgca pod przewodnictwem
posta Macieja Mroczka (RP), przewodniczgcego Komisiji, zrealizowata naste-
pujacy porzadek dzienny:

— omoéwienie inicjatywy uchwatodawczej w zakresie komisyjnego projektu
uchwaly w sprawie zmiany Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej;

— zgtoszenie propozycji do planu pracy Najwyzszej Izby Kontroli na rok

2016.

W posiedzeniu udzial wzigt Andrzej L.odyga wicedyrektor Departamentu Budzetu i Finansow w Naj-
wyzszej Izbie Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jolanta Szymanska i Agnieszka Kali-
nowska-Wajcik - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych, Przemystaw Sadlon - legisla-
tor z Biura Legislacyjnego oraz Wojciech Odrowaz-Sypniewski — naczelnik Wydziatu Analiz Ustro-
jowych i Parlamentarnych w Biurze Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):

Otwieram posiedzenie Komisji. Witam wszystkich panstwa, posiow, cztonkéw Komisji
Regulaminowej i Spraw Poselskich. Witam pana Andrzeja F.odyge, wicedyrektora w Naj-
wyzszej Izbie Kontroli, oraz Biuro Legislacyjne i Biuro Analiz Sejmowych.

Stwierdzam kworum. Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia zostal panstwu
postom dostarczony. Jesli nie ustysze sprzeciwu, stwierdze, ze ten porzadek zostal przy-
jety... Przepraszam bardzo, zostal przyjety po zmianie, bo mamy adnotacje, iz doszedt
jeszcze punkt dotyczacy NIK. A wiec, powtarzam jeszcze raz: je§li nie uslysze sprzeciwu,
to uznam, ze ten porzadek po zmianie zostal przyjety. Sprzeciwu nie stysze. Dziekuje.

W takim razie przechodzimy do pkt I porzadku dziennego. Szanowni panstwo,
w zwiazku z wejSciem w zycie ustawy o petycjach niezbedne jest dokonanie zmian
w regulaminie Sejmu. Otrzymali panstwo drogg elektroniczng wstepny projekt komi-
syjnej inicjatywy uchwalodawczej w tej sprawie.

Prosze o przedstawienie projektu przez pana przewodniczgcego Jerzego Budnika.
Bardzo prosze, panie przewodniczacy.

Posel Jerzy Budnik (PO):

g-p-

Dziekuje bardzo. Chce powiedzie¢ paniom postankom i panom postom z Komisji, ze w tej
sprawie prezydium spotkalo sie dwukrotnie. Miedzy tymi spotkaniami prezydium kon-
sultowaliSmy jeszcze te wazne szczegélowe zagadnienia z naszymi klubami i projekt,
ktory tutaj przedstawie, jest wynikiem kompromisu. Uzyskal on jednoglo$ne poparcie
wszystkich czlonkow prezydium.

Potrzeba uchwalenia zmiany w regulaminie zwigzana jest z tym, ze 6 wrze$nia 2015 r.
wchodzi w zycie, uchwalona przez Sejm, ustawa o petycjach. Art. 9 tejze ustawy stanowi,
iz petycje mozna rowniez sktadaé do Sejmu. Petycja zlozona do Sejmu lub Senatu jest
rozpatrywana przez te organy, chyba ze w regulaminie Sejmu lub regulaminie Senatu
zostanie wskazany organ wewnetrzny wlasciwy w tym zakresie. Postanowilismy, ze pety-
cji nie bedzie rozpatrywal Sejm in pleno, czyli na posiedzeniach plenarnych, iz w tym
celu Sejm powola specjalng, odrebng Komisje do spraw petycji.
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Poniewaz ta sprawa nie jest dotychczas uregulowana w regulaminie trzeba wprowa-
dzi¢ do niego odpowiednie zmiany, w tym — i to jest zmiana glowna — caly nowy rozdzial
9a, ktory dotyczy postepowania w sprawie petycji.

To, co mieliSmy do rozstrzygniecia, z tych spraw waznych, to, po pierwsze, czy powo-
ta¢ odrebng Komisje, czy tez sprawy dotyczace petycji wprowadzi¢ do zakresu rzeczowego
kazdej z Komisji branzowych sejmowych. Uznaliémy, ze trzeba powota¢ nowg Komisje,
bo Komisje branzowe traktowalyby sprawy dotyczace petycji jako marginalne, a ustawa
o petycjach wprowadza wyrazny zapis, iz petycja powinna by¢ rozstrzygnieta w ciagu
3 miesiecy. Sprawa ta zostala rozstrzygnieta wlasnie w ten sposéb, ze odbywaloby sie
to nie w poszczegoélnych Komisjach, tylko powotano by jedna, odrebng Komisje.

Po drugie, byl problem do rozstrzygniecia, czy petycje, ktore wplynely przed koncem
kadencji, moga by¢ rozpatrywane w kolejnej kadencji, czy tez trzeba rozpoczaé¢ cala pro-
cedure zbierania podpiséw pod petycja od nowa. Uznalisémy, szanujac wole autoréow pety-
cji, ze petycje, ktore nie zostaly jeszcze rozpatrzone w kadencji mijajacej, beda dokon-
czone w nowej kadencji. A wiec zasada dyskontynuacji nie dotyczytaby petycji.

Wreszcie, trzecia rzecz, to jest ten podzial miedzy marszalkiem a organem, ktory
chcemy powolaé — bytaby to Komisja do rozpatrywania tych petycji. Poniewaz marszatek
reprezentuje Sejm na zewnatrz, uznaliSmy, ze marszalek wezmie na siebie cala proce-
dure zwiazana z przekazaniem petycji do Komisji — rozstrzygnieciem, czy ona spelnia
wszystkie wymogi formalne, a potem powiadomieniem autoréw petycji o rozstrzygnieciu
Komisji.

Komisja bedzie miala caly katalog mozliwych sposobow rozstrzygniecia petycji. Jest
on podany w proponowanym przez nas punkcie drugim. Sposobem zalatwienia petycji
moze by¢ w szczeg6lnosci: 1) wniesienie przez Komisje projektu ustawy lub uchwaly;
2) wniesienie przez Komisje poprawki lub wniosku do projektu ustawy lub uchwaly
w czasie ich rozpatrywania przez inng Komisje sejmowg lub podkomisje lub w czasie
ich drugiego czytania; 3) przedstawienie przez Komisje innej Komisji sejmowej opinii
W sprawie rozpatrywanego przez nig projektu ustawy lub uchwaly; 4) wystapienie przez
Komisje z wnioskiem, o ktorym mowa w art. 162a ust. 1; 5) nieuwzglednienie przez
Komisje zgdania bedgcego przedmiotem petycji.

Te wszystkie informacje o sposobie zatatwienia petycji Komisja musialaby przekazaé
marszalkowi, ktory dalej juz - jako ktoS, kto reprezentuje Komisje na zewnatrz — prze-
kaze to rozstrzygniecie adresatom, autorom tejze petycji.

Chcemy, by ta zmiana w regulaminie weszla w zycie z dniem 6 wrzes$nia 2015 r., czyli
z dniem wejécia w zycie ustawy o petycjach, z wyjatkiem dwoch punktow, ktore mowig
o powolaniu, zakresie rzeczowym i o wyborze tej Komisji. ChcielibySmy bowiem, zeby
Komisja w dniu, kiedy wejdzie ustawa, mogla juz normalnie podjac prace. Oczywiscie,
troche czasu upltynie zanim petycje wplyna do marszatka i marszatek przekaze je dalej
do Komisji. Ale chcemy, zeby Komisja w dniu 6 wrze$nia br. juz funkcjonowata.

I to sg, drodzy panstwo, te propozycje. Dzisiaj zrobilibySmy tylko inicjatywe komi-
syjna i projekt zmiany regulaminu skierowali do marszatka. Pan marszalek z calg pew-
noscig zwroci go do nas do pierwszego czytania. A wiec debata na temat poszezegblnych
zapisow tej zmiany i tak sie w tej Komisji jeszcze raz odbedzie. Dzi§ tylko podejmiemy
pierwszg inicjatywe.

Chodzi o przyjecie, o co bardzo prosze, w imieniu prezydium. Jak powiedzialem,
prezydium jednoglo$nie uznalo ponad podzialami, ze jest taka potrzeba i zgodzilo sie
co do tych wszystkich szczegotowych spraw, o ktérych powiedzialem, tam, gdzie mieli-
$§my wybor, jaki wariant przyjac.

W imieniu prezydium bardzo prosze Wysoka Komisje o przyjecie tego projektu, jako
inicjatywy komisyjnej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Maciej Mroczek (RP):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Czy przedstawiciele Biura Legislacyjnego lub
Biura Analiz Sejmowych, panowie mecenasi, chcieliby zabraé glos?
Skoro nie, to otwieram dyskusje. Kto z panstwa chcialby zabrac glos? Nikt? To zaska-
kujgca zgodno§¢.

4 g-p-
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Faktycznie, panie przewodniczacy, cialem sie stalo zapewnienie, ze prezydium obra-
dowalo w sposob merytoryczny, spokojny i wypracowano najlepszy, najbardziej opty-
malny model; zreszta, jak zawsze, panie przewodniczacy.

Dobrze. W takim razie, jezeli nie uslysze glosu sprzeciwu, ani glosu w dyskusji,
to zamykam dyskusje.

Przypominam, ze, zgodnie z art. 203 Regulaminu Sejmu RP, projekt jego zmiany moze
przedlozy¢ Prezydium Sejmu, Komisja Regulaminowa i Spraw Poselskich lub grupa 15
postow.

Przystepujemy zatem do glosowania. Kto z panstwa postéw jest za wykonaniem ini-
cjatywy uchwalodawczej w zakresie komisyjnego projektu uchwaly w sprawie zmiany
Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej wraz z przedlozonym uzasadnieniem? (13)
Kto jest przeciw? (0) Kto sie wstrzymal? (1).

Dziekuje. Stwierdzam zatem, ze Komisja podjela komisyjng inicjatywe uchwalodaw-
czg. Prosze o zglaszanie kandydatur posta, ktory bedzie reprezentowal Komisje w dal-
szych pracach nad projektem. Ze swojej strony proponuje pana przewodniczgcego Bud-
nika.

Jesli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze ta kandydatura zostala przyjeta. Sprzeciwu
nie sltysze. Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do pkt II porzadku dziennego, czyli rozpatrzenia propozycji tematow
do planu pracy Najwyzszej Izby Kontroli.

Czy kto$ z panstwa poslow chciatby zglosi¢ propozycje do planu pracy Najwyzszej
Izby Kontroli? Nie widze zgloszen.

Dziekuje bardzo. W takim razie nie pozostaje mi nic innego, jak stwierdzic, ze wyczer-
paliémy porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia. Zamykam posiedzenie. Dziekuje.




