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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Regulaminowej i Spraw Poselskich (nr 15)

27 kwietnia 2016 .

Komisja Regulaminowa i Spraw Poselskich, obradujgca pod przewodnictwem
posta Wlodzimierza Bernackiego (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizo-
wata nastepujgcy porzadek dzienny:

— wystuchanie informacji szefa Kancelarii Sejmu na temat swiadczen posel-
skich oraz biezacych probleméw zwigzanych z wykonywaniem mandatu
poselskiego,

— rozpatrzenie propozycji tematéw kontroli do planu pracy Najwyzszej 1zby
Kontroli na 2017 r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Lech Czapla szef Kancelarii Sejmu wraz ze wspoélpracownikami, Andrzej
Lodyga wicedyrektor Departamentu Budzetu i Finansow w Najwyzszej Izbie Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agnieszka Kalinowska-Wojcik, Jolanta
Szymanska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Malgorzata Bajor-Stachanczyk
— wicedyrektor Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
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Otwieram posiedzenie Komisji. Witam panstwa. Stwierdzam kworum. Porzadek dzienny
zostal panstwu przedstawiony. Jesli nie ustysze sprzeciwu, uznam, ze zostat on przyjety.
Sprzeciwu nie sltysze. Przystepujemy do realizacji porzadku naszego dzisiejszego posie-
dzenia.

Przede wszystkim serdecznie witam pana ministra Lecha Czaple. Witam panig mini-
ster Agnieszke Kaczmarska. Serdecznie witam wszystkich wspoétpracownikéw, pracow-
nikéw Kancelarii Sejmu zaproszonych na dzisiejsze posiedzenie Komisji Regulaminowej
i Spraw Poselskich.

Szanowni panstwo, to posiedzenie Komisji zostalo zwolane ze wzgledu na pojawiajace
sie pytania, czy tez pojawiajace sie watpliwosci ze strony parlamentarzystow, a dotyczace
funkcjonowania parlamentarzystow w tej przestrzeni, w ktorej przyszto nam od kilku
miesiecy funkcjonowaé i pelni¢ te bardzo istotng i wazna funkcje posta, czy postow
na Sejm Rzeczypospolitej. Wykonywanie tej funkcji zwigzane jest przede wszystkim
ze stanowieniem prawa. Tym samym wazne jest, aby to otoczenie i ta przestrzen, w kto-
rej funkcjonujemy, byla przestrzenia, ktora bedzie gwarantowala parlamentarzystom
pewien komfort, zwlaszcza jesli chodzi o komfort zwigzany z zapleczem legislacyjnym,
a wiec z zapleczem w postaci Biura Analiz Sejmowych i Biura Legislacyjnego. Ale cho-
dzi réwniez o te przestrzenig — powiedzialbym — bardziej prozaiczna, a wiec dotyczaca
funkcjonowania parlamentarzystow jako tych, ktorzy jadaja Sniadania, czasami zjadaja
obiad, kiedy jest na to czas i korzystajg z calej strony socjalne;j.

Stad tez proSba naszej Komisji do szefostwa Kancelarii Sejmu, do panstwa ministrow,
ale i wspolpracownikéw panstwa ministrow, o przedstawienie perspektywy zwigzanej
z naszym funkcjonowaniem, jako parlamentarzystow, w tych dwoch wymiarach, jako
tych, ktorzy uczestniczg w tworzeniu prawa, ale rowniez i tych, ktorzy maja te potrzeby,
ktore powinny by¢ w pewnym stopniu zagwarantowane, abySmy mogli poprawnie funk-
cjonowac.

Na rece szefa Kancelarii Sejmu zostaly przekazane podstawowe sugestie, kwestie
i tak istotne tematy. Wsr6d nich jest to, co zwiazane jest z zapleczem hotelowym, réw-
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niez z funkcjonowaniem stoléwek, ale tez zapytania o relacje pomiedzy parlamentem,
a §rodowiskami naukowymi, a wiec to, co zwigzane jest z ekspertyzami, z zamawianiem
ekspertyz. Wazne jest, aby§my ustyszeli tutaj od os6b obstugujacych parlamentarzystow,
jaka jest skala zamawianych ekspertyz i jaki jest rodzaj ekspertyz. Czy sg to ekspertyzy
czysto prawne, czy majg rowniez charakter ekspertyz pozaprawnych.

To jest rowniez to, co zwiazane jest z rozbudowa czyniona w ostatnich miesigcach,
a wiec z budowa nowego gmachu, w ktérym maja dziataé¢ komisje. Postowie pytaja —jakie
beda tego konsekwencje? Jak te nowe pomieszczenia bedg wykorzystywane?

To sg podstawowe pytania. Do pana ministra Czapli kieruje prosbe o odniesienie sie
do tych glownych punktow, ktére zostaly panstwu przekazane. Dziekuje bardzo i bardzo
prosze, panie ministrze.

Szef Kancelarii Sejmu Lech Czapla:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, pozwolitem sobie przedstawi¢ temat
w wiekszym gronie, niz to zazwyczaj czynie na posiedzeniu Komisji Regulaminowej
i Spraw Poselskich, bo jak pan przewodniczacy zauwazyl, pozostate informacje, najwaz-
niejsze tezy tego naszego spotkania, bedg prezentowane na posiedzeniu Komisji.
Przedstawie moich dwoch zastepcow: minister Kaczmarska i ministra Podgérskiego.
Towarzyszg mi takze, gotowi do uzupelnienia mojej wypowiedzi, wlasciwi przetozeni
komérek organizacyjnych, ktére zajmujg sie tematyka prezentowang przez pana profe-
sora, a mianowicie: pani Grazyna Kramarczyk — wicedyrektor Biura Prawnego i Spraw
Pracowniczych, pan Marek Dgbrowski — dyrektor Biura Obstugi Postéw, pani wicedy-
rektor Bajor-Stachanczyk z Biura Analiz Sejmowych i pan dyrektor Szorski - z Biura
Inwestycji i Zamowien.

Zastepca szefa Kancelarii Sejmu Agnieszka Kaczmarska:
Jeszcze pan dyrektor Tarnacki.

Szef Kancelarii Sejmu Lech Czapla:
Przepraszam - jeszcze pan Waldemar Tarnacki, dyrektor Domu Poselskiego, znany pan-
stwu pewnie najbardzie;j.

Pozwole sobie na wstepie stwierdzi¢ banalnie, ze dzialamy na podstawie Regulaminu
Sejmu RP — my jako Kancelaria Sejmu, my jako instytucja. Zgodnie z przepisem art. 199
Kancelaria wykonuje zadania organizacyjno-techniczne, doradcze zwigzane z dzialalno-
Scig Sejmu i jego organow, stwarzajgc postom warunki do wykonywania mandatu posel-
skiego, a w szczegblnosci przekazuje druki sejmowe oraz inne opracowania, materiaty,
teksty ujednolicone projektéw ustaw, umozliwiajac korzystanie z opracowan fachowych,
literatury, ekspertyzy, zapewnia techniczno-organizacyjne i finansowe warunki dziatal-
nosci biur poselskich lub innych jednostek organizacyjnych, powotanych do obstugi tere-
nowej dziatalnosci postow.

Taka jest ogolna dyspozycja wynikajgca z regulaminu. Jest ona przekladana na prze-
pisy zarzadzania marszalkow, Prezydium Sejmu przede wszystkim, a takze wynika
z realizacji ustawy o wykonywaniu mandatu posla i senatora, ktora okreslaja ogdlne
warunki funkcjonowania parlamentarzystéw Rzeczypospolite;j.

Tez pewnym banalem bedzie to, ze Kancelaria Sejmu dziala w ramach budzetu,
corocznie uchwalonego przez Sejm. Projekt budzetu, jak wiadomo, jest przygotowywany
przez marszaltka, opiniowany dwukrotnie przez Komisje Regulaminowg i Spraw Posel-
skich i przyjmowany en bloc w projekcie budzetu, ktory przedkiada Rada Ministrow.
W tym zakresie, oczywiScie, jesteSmy zwigzani, ale jednocze$nie mamy mozliwo$c reali-
zacji — jak mi sie wydaje — wszelkich zadan, ktére wynikajg z dyspozycji regulaminu
Sejmu.

Instytucja, ktorg mam powinno$é zarzadzac od szeregu lat, jest instytucjg duzg
i dosy¢ skomplikowang — tak moge powiedzie¢. Mamy caly szereg rodzajow stanowisk
pracy, caly szereg obstugujacych panstwa postéw grup pracowniczych od - jak to sie
moéwi w naszej nomenklaturze — robotnikow prac prostych, po wysokiej klasy legislato-
row i specjalistow od legislacji.

W sumie, sg to dane z poczatku kwietnia, w Kancelarii Sejmu zatrudnionych jest
1257 pracownikow. 51% to sa panie, pozostate 49% to mezczyzni. Przy czym 53% pan
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to jest kadra kierownicza Kancelarii Sejmu, czyli lekka przewaga pan, jezeli chodzi o sta-
nowiska od kierownika do naczelnika, wicedyrektora i dyrektora wigcznie. W bezposred-
nim skladzie szefostwa Kancelarii Sejmu pani minister Kaczmarska jest tg lepsza czescig
naszego uktadu.

Posel Jolanta Szczypinska (PiS):

To widaé.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):

Przepraszam, bez szowinizmu.

Szef Kancelarii Sejmu Lech Czapla:

g-p-

Sredni wiek pracownikéw Kancelarii Sejmu wynosi 47 lat. Struktura wieku, naszym
zdaniem, jest dosy¢ racjonalna. Miedzy 30 a 40 lat — 28%, miedzy 40 a 50 — 25%, miedzy
50 a 60 — 29%. Najmlodsi, czyli do 30 roku, to jest 5%, a najstarsi, czyli powyzej 60 roku
zycia — to jest 13% zatrudnionych.

Od kilku lat rysuje sie wyrazna tendencja wzrostu liczby zatrudnionych z wyzszym
wyksztalceniem i spadku zatrudnionych z wyksztalceniem podstawowym i zasadniczym
zawodowym. Aktualnie 63%, to jest prawie 800 pracownikow, posiada wyksztalcenie
wyzsze, w tym zdecydowana wiekszo§é — 703 magisterskie, a 95 wyksztalcenie zawo-
dowe. Zatrudniamy réwniez pracownikéw z tytulem profesora. Blizszymi informacjami
w tym zakresie bedzie stuzyla pani dyrektor Bajor-Stachanczyk. Oczywiscie, wszyscy
sg zatrudnieni w Biurze Analiz Sejmowych.

31% - czyli 390 kolegéw i kolezanek posiada wyksztalcenie Srednie, 6% — 69 osob
wyksztalcenie podstawowe lub zasadnicze zawodowe.

Jezeli chodzi o zasady wynagradzania pracownikéw, to sg one okreslone w regulami-
nie wynagradzania pracownikow Kancelarii Sejmu. Ten regulamin jest ustalany — tak
wynika z przepisow — przez szefa Kancelarii i podlega zatwierdzeniu przez marszatka
Sejmu. Nie mniej jednak, moi poprzednicy i ja rowniez, konsekwentnie kazdg zmiane
regulaminu przedkladam zwigzkom zawodowym. W instytucji mamy dwa dzialajgce
zwiazki zawodowe: zwigzek ,,Solidarno$¢” i Niezalezny Samorzadny Zwiazek Pracowni-
kéw Kancelarii Sejmu. Oba zwigzki zawodowe uczestniczg czynnie w opiniowaniu kazdej
zmiany regulaminu wynagradzania pracownikow Kancelarii Sejmu.

Nie chce wydluza¢ swojego wystapienia informacjami, jakg mamy strukture stano-
wisk kierowniczych, specjalistycznych, czy doradczych. Te wszystkie dane pozwole sobie
przekazaé na pi§mie panu przewodniczacemu i calej Komisji. Natomiast chcialbym sie
jeszcze odnie§¢ wprost do dyspozycji wynikajacej z porzadku dziennego Komisji, czyli
powiem kilka stéw o §wiadczeniach poselskich.

Prawdopodobnie ulegng zmianie niektére §wiadczenia w najblizszym czasie. Wia-
domo, ze te podstawowe §wiadczenia poselskie, czyli uposazenie oraz dieta poselska
sg stabilne — co jest wyrazeniem pejoratywnym w moim rozumieniu tego stowa —od 2008
roku, czyli od 8 lat. Nie widze mozliwosci wzruszenia tej stabilnosci w najblizszych mie-
sigcach. Jak wiadomo, uposazenia poselskie, to jest pensja podsekretarzy stanu. Jest
ona warunkowana dwoma skladnikami, mnoznikiem, ktéry ustala prezydent, i kwotg
bazowa, ktora ustala Sejm. Te mozliwosci wzrostu nie sg przewidziane w najblizszej przy-
szlo§ci. Zrealizowalem juz jedng dyspozycje marszatka Sejmu i marszatka Senatu, przy-
gotowujac zarzadzenie zmieniajgce Srodki na obstuge biur klubéw w Sejmie i w Senacie.
Wzrosly one, z mocg wsteczng od 1 stycznia, o 5%. To jest zarzadzanie podpisane przez
marszaltkow 26 kwietnia.

Realizuje rowniez druga dyspozycje marszatka Sejmu o wzroScie ryczaltow na biura
poselskie w wysokosci 1050 zI. Czy marszatkowie to podpisza, to oczywiscie najblizsza
przyszloéc pokaze, ale taka dyspozycje dostalem. Jest to kwota 1050 zl, czyli do 13 200 z1.

Panie profesorze, oczywiScie dysponuje wiedza o wszystkich tematach, ktore pan
profesor raczyl przekazac do przygotowania. Natomiast, jezeli pan profesor pozwoli,
to moze zakoncze w tym momencie swoje wystapienie i bede sie odnosit do pytan i wat-
pliwoéci panstwa postow.
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Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Mam jeszcze taka prosbe. Poniewaz mniemam,
ze sg na sali przedstawiciele mediow, bardzo prosze pana ministra, aby pan obja$nit,
co tak naprawde oznacza podniesienie kwoty zwigzanej z funkcjonowaniem biur, ponie-
waz czesto w mediach jest to prezentowane, czy przestawiane, jako Srodki finansowe
przeznaczone wprost dla postow. W mediach do uposazenia dodaje sie te kwote, ktora
wlaSciwie nie jest uposazeniem.

Prositbym tez, z tej samej przyczyny, objasni¢ zasady zatrudniania w biurach posel-
skich o0s6b przez poszczegdlnych postow.

Szef Kancelarii Sejmu Lech Czapla:

Uwazam, ze juz na tym etapie informowania sie — mowie o: Kancelaria-Media — kazda
informacja tego typu jest informacja pisang ze zlg wola. Zawsze, oczywiscie, reagujemy
na takg informacje. Biuro Prasowe wnosi o sprostowania, czy wyjaSniania. Ale, jak widac,
caly czas potrzebna jest kropka na ,,i”, stawiana raz na kwartal, a moze raz na miesiac.

Ryczalt poselski, to §rodki przeznaczone na wykonywanie przez posta, czy senatora,
jego mandatu. W ramach tego ryczaltu posel musi - to jest obowigzek posta — utworzy¢
biuro poselskie. Wiemy réowniez, ze szereg postéw podejmuje decyzje o utworzeniu filii
biur poselskich, ale, oczywiScie, ryczalt jest jeden. Nie ulega zwiekszeniu w zwiazku
z taka decyzjg posta. W ramach tego ryczattu poset musi zatrudnié pracownikéw. Barierg
standardowa jest minimalna placa, ktora w tym momencie wynosi 1850 z! na zatrudnio-
nego. Z reguly wydatki na zatrudnienia sg wieksze. OczywiScie, trzeba tez oplacié¢ koszty
funkcjonowania biura. Trzeba rozliczyé sie fakturami z wydatkéow na funkcjonowanie
biura poselskiego. To nie sg pieniadze przeznaczone na funkcjonowanie posta jako oby-
watela. To sg pienigdze przeznaczone na funkcjonowanie obywatela, jako posta. To jest
wazna roznica.

Troche z przykroécia, jeszcze raz powtarzam, podkreslam - bo to jest jednoznacznie
okreslone.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):

Dziekuje bardzo. Jeszcze dodam, jedng, bardzo wazng informacje dla panstwa nie-
bedacych cztonkami Komisji, ze posel absolutnie nie moze §rodkéw, ktore otrzymuje
na biuro poselskie, przeznaczy¢ na dzialalno§¢ inng niz zwigzang z biurem poselskim,
czyli wsparciem dzialalnoSci charytatywnej, czy jakiejkolwiek innej, np. nagréd. To nie
miesci sie w tych finansach, tych pieniadzach, ktére posel otrzymuje. Prosze mieé tez
na uwadze to, ze jesli posel wspiera takie czy inne inicjatywy finansowo, to czyni to nie
ze srodkow przeznaczonych na funkcjonowanie biura tylko z wlasnych, prywatnych
§rodkéw, pozyskiwanych, badZz poprzez uposazenie poselskie lub tez sg to srodki wyni-
kajace na przyklad z pracy na uniwersytecie. Sg tez i przypadki postéw dietetycznych,
ktorzy pobieraja jedynie diete poselska.

Szanowni panstwo, czy cztonkowie Komisji chcieliby zabrac glos? Prosze bardzo, pan
posel Siarka.

Posel Edward Siarka (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie ministrze, na samym poczatku chcialbym zapytaé o kwestie
wynagrodzenia pracownikéw Kancelarii Sejmu. Z tego co sie orientuje, to panstwo funk-
cjonuja jeszcze na starej ustawie o pracownikach panstwowych, bodajze...

Szef Kancelarii Sejmu Lech Czapla:
Pracownikach urzedéw panstwowych.

Posel Edward Siarka (PiS):

Tak, pracownikach urzedow panstwowych. Byla swego czasu propozycja, zeby probo-
wacé te sytuacje zmienié, bo ona z punktu widzenia pracownikéw Kancelarii Sejmu nie
zawsze jest korzystna. Czy byly jakie$ propozycje odnoénie do zmiany usytuowania pra-
cownikéw Sejmu ze strony panstwa? Czy jakie§ takie prace sg prowadzone?

Z tym zwigzana jest kwestia Strazy Marszatkowskiej. Bralem udzial w pracy takiego
zespolu, ktory funkcjonowal w poprzedniej kadencji. Usytuowanie Strazy Marszal-
kowskiej w ustawie o BOR powoduje pewne komplikacje, bo méwimy o rodzaju stuzby
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mundurowej. Czy mozna liczy¢, ze ewentualnie mozna byloby rozpocza¢ jakie$ prace,
aby te kwestie uregulowac, bo one sg zastane z dalekiej przeszloéci. Kiedys te instytucje
powstawaly i zastanawiano sie, gdzie je przyporzadkowaé. Byly nasze pomysty w tej gru-
pie, kiedy pracowaliSmy, zeby zrobi¢ specjalng ustawe o Strazy Marszatkowskiej, ktéra
regulowalaby kwestie jej pracy.

OczywiScie, jest to trudne ze wzgledu na rézne kwestie spoleczne, bo jest duze zain-
teresowanie, ze by¢ moze uzurpujemy sobie jakiej dodatkowe prawa, czy budujemy przy-
wileje. Przeciez nie o to chodzi, tylko o to, zeby ta instytucja dziatala sprawnie.

Jest jeszcze kwestia ryczaltu poselskiego. Chodzi o date, od kiedy mogitby on ulec
podwyzszeniu. My w tej chwili w biurach poselskich spotykamy sie z tym problemem.

W biurach poselskich borykamy sie z tym, ze coraz wiecej os6b przychodzi do nas
z prosba o interwencje, ktéora wymaga takze pracy prawniczej. Dzisiaj borykamy sie
z tym, ze ze wzgledu na $rodki, ktérymi dysponujg biura poselskie, nie sta¢ nas na to,
zeby zatrudni¢ mecenasa, ktory przyjdzie i stale bedzie udzielal porad prawnych, a tego
niejednokrotnie ludzie od nas wymagaja. Czesto jest to potrzebne nawet w przygotowa-
niu prostych rzeczy.

To co jest mozliwe to robimy, korzystajac z wlasnej wiedzy, umiejetnosci, jakich§ tam
kontaktow, czesto pracy wolontariuszy, czy aplikantéw. Natomiast §rodki na ryczalt,
zwigzane z biurem poselskim, sg waznym elementem krwioobiegu, ktory powoduje,
ze mogliby§my sprawnie dziata¢ i pozwolié sobie na to, zeby mie¢ jaka$ ostone prawna,
ktora pozwoli nam profesjonalnie udziela¢ porad prawnych w tych kontaktach z obywa-
telami. To jest dla obywateli, a nie dla nas. Dziekuje bardzo.

Szef Kancelarii Sejmu Lech Czapla:

Moze od razu odniose sie do wypowiedzi pana posta Siarki.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):

Bardzo prosze.

Szef Kancelarii Sejmu Lech Czapla:

Jezeli chodzi o ryczalt, to Kancelaria jest przygotowana — jezeli taka bedzie wola mar-
szalkow — do uruchomienia tej zmiany od 1 maja.

Natomiast, jezeli chodzi o kwestie Strazy Marszatkowskiej. Oczywiscie, pan posel
dobrze pamieta, ze pracowaliSmy w poprzednich kadencjach, ale takze i teraz — to tez
jest pewna nowo§¢ — nad zmiang statusu Strazy Marszalkowskiej. Teraz to jest status
pracownika zatrudnionego z Kodeksu pracy, ktory ma swoje uprawnienia. Jest bardzo
dobrze wyszkolonym, z mojego punktu widzenia, pracownikiem ochrony. Natomiast jest
to ,,kodeksowiec”, to nie jest praca w stuzbie. To, ze umocowanie siega ustawy o BOR,
to nie znaczy z tego punktu widzenia — nic. Nawet to nie przeszkadza...

Posel Edward Siarka (PiS):

Uprawnienia?

Szef Kancelarii Sejmu Lech Czapla:

g-p-

Nie, nie — zadnych. To znaczy, ma uprawnienia, oczywiscie, jezeli chodzi o swoje upraw-
nienia do uzycia §rodkéw przymusu bezpoéredniego w okreS§lonych warunkach itd.
OczywiScie, na terenie bedacym ej w zarzadzie Kancelarii Sejmu, to znaczy w naszych
budynkach i na tym kawatku zielonego terenu.

Rozpoczeliémy prace nad zmiang tego statusu, czyli przeksztalcenia tej 150-osobowe;j
kompanii w stan stuzby. Nie chcemy juz postugiwac sie ustawg o BOR. ChcieliSmy przy-
gotowacé projekt ustawy, ktory w sposob naturalny podlegalby przejeciu, a potem ocenie
przez panstwa postéw, by zmienic status tej komorki organizacyjnej na stan stuzby.

Z jednej strony przynosi to pewne skutki finansowe, bo to jest kwestia roéwniez i osiag-
gnietego wieku emerytalnego. Funkcjonariusze, jak wiemy, majg 25 lat dla czeSciowej
emerytury. To trzeba jasno powiedziec. Po 25 latach nie dostaje sie emerytury koncowe;j.
Trzeba jeszcze dobre pare lat stuzy¢, ale po 25 latach jest jaka$ tam stabilnoéc, jakie$
zabezpieczenie na koniec zycia — na pewno tak. Natomiast, z drugiej strony pozwoli
to na inne ksztaltowanie pracy tego zastepu ludzi, ale takze inne egzekwowanie przez
marszalka i szefa Kancelarii ich obowigzkéw. Bedzie caly szereg postepowan sprawno-
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Sciowych, badan psychologicznych, testéw, takich, jakie przechodzg funkcjonariusze.
Jezeli kto$ nie przejdzie tych istotnych przeszkod formalnych i merytorycznych, to nie
bedzie mogt pracowac.

Pracuje nad tym, panie posle. JesteSmy mocno zaawansowani. Chcemy jeszcze przed
wakacjami przedlozy¢ marszatkowi taki projekt do oceny.

Natomiast, jezeli chodzi o pozostatych pracownikéw, to oczywiscie jesteSmy pod rza-
dami dwoch ustaw, przede wszystkim: ustawy o pracownikach urzedéw panstwowych
oraz Kodeksu pracy. Jezeli chodzi o urzednikow sensu stricto, to jest ustawa o urzedni-
kach - stara ustawa z 82 roku, a jezeli chodzi o Kodeks pracy, to jest to akt prawny nowe-
lizowany pewnie 55 razy. Mamy problemy z funkcjonowaniem, z pewnymi przepisami
w tych ustawach. Podam przyklad z zycia. Prawie odczutem to materialnie. W ostat-
nich tygodniach byla inspekcja Panstwowej Inspekcji Pracy, ktéra badala godziny pracy
moich pracownikéw, obstugujacych przede wszystkim komisje i plenarne posiedzenia
Sejmu. Inspektorzy doszli do wniosku — taka byla prawda, nie bede ukrywal, ze bylo
inaczej — iz w kilku przypadkach byl przekroczony okres wypoczynku miedzy zejsciem
ze stanowiska, a przyj$ciem do pracy. Wynosi on minimum 11 godzin.

OczywiScie, uprzejmi inspektorzy PIP przyznawali mi racje, ze nie moge zmienic
legislatorow, czy pracownikéw komisyjnych, ktorzy konczg wieczorem, czy péznym wie-
czorem swojg powinnosc. Ida potem spisaé¢ wyniki pracy. Potem musza przyj$c¢ na godz.
9:00, albo i na godz. 8:00, zeby przygotowaé¢ do podpisu przewodniczgcemu, czy spra-
wozdawcy, wyniki pracy. To byloby malo nieracjonalne, to bytoby niebezpieczne dla aktu
tego, ktory ma powstaé¢ w konsekwencji. Przyznawali racje i potem ostrzegli, ze... Jak
to sie nazywalo pani dyrektor?

Wicedyrektor Biura Prawnego i Spraw Pracowniczych KS Grazyna Kramarczyk:
Upomnienie.

Szef Kancelarii Sejmu Lech Czapla:
Upomnienie. Ale jeszcze nie dostalem mandatu w wysokoSci 5 tys. zt, czym mi grozili.

Bede prosil tez panstwa postow. Przygotujemy, oczywiscie sitami kancelaryjnymi,
takg drobng zmiane, ktéra pozwoli mi na odstepstwo od tych... Jezeli chodzi o dyrekto-
row, czy wicedyrektorow, to oni nie muszg mie¢ 11 godzin odpoczynku. Oni mogg pra-
cowac 24 godziny. Natomiast nizsze stanowiska majg te powinnoé¢ i w zwigzku z tym
troche sie szamocze.

Wiem, ze musze obstuzy¢ komisje, musze obstuzyc Sejm. To nie dotyczy tylko kolegow
legislatorow, to chodzi tez o akustykow, ktorzy schodzg czasami p6zno w nocy i przy-
chodzg na godz. 9:00 do pracy, a nawet weze$niej i muszg obstuzyé akustycznie komisje
i posiedzenie plenarne Sejmu. W tym zakresie na pewno mnie to troche wiaze. Jednak
po tej pouczajacej wizycie kolegow z Panstwowej Inspekcji Pracy, przygotujemy jako
Kancelaria Sejmu propozycje zmian w tym zakresie. Dziekuje bardzo.

Posel Edward Siarka (PiS):
Mam pytanie uzupelniajace, panie ministrze. Przepraszam, ze moze za duzo pytam.
W kazdym badz razie, jak mowimy o Strazy Marszatkowskiej, to ten temat mnie szcze-
goélnie interesuje, dlatego ze bardzo duzo w tej chwili méwimy o réznego rodzaju zagro-
zeniach. Méwimy o ustawie antyterrorystycznej itd. A tak na dobrg sprawe nie mamy
do konca uregulowanej kwestii ochrony Sejmu. W tym gronie mozemy sobie powiedziec...

Szef Kancelarii Sejmu Lech Czapla:
Dokladnie nie mozemy sobie powiedzie¢, musieliby$émy zamkng¢ posiedzenie.

Posel Edward Siarka (PiS):
O szczegblach nie bedziemy moéwié. Natomiast w tym gronie mozemy sobie powiedziec,
ze kwestia uzycia broni przez Straz w sytuacji, gdyby tego sytuacja wymagala, jest bar-
dzo skomplikowana. Nie powtarzajmy gto$no, jak to jest zbudowane.
Natomiast caloSciowo, jezeli méwimy o tych zagrozeniach, to musimy rowniez méwic
o zabezpieczeniu takiego miejsca jakim jest teren Sejmu. Byly rézne dyskusje, ale przez
lata nie potrafimy, jako postowie, uregulowac tej kwestii, zeby Straz Marszatkowska
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miala odpowiednie uprawnienia. OczywiScie, wtedy trzeba stosowac wobec straznikow
te wymogi, ktore stosuje sie wobec funkcjonariuszy.
Ciesze sie, ze jest deklaracja, ze trwaja prace. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy Opiola, bardzo prosze.

Posel Marek Opiola (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, panie ministrze, wracajac do bezpie-
czenstwa, mam pytanie zupelnie z innego zakresu bezpieczenstwa, a mianowicie bez-
pieczenstwa cyberprzestrzeni, zabezpieczenia ustug informatycznych, ktére Kancelaria
dostarcza nam w biurach poselskich, czy na wlasnej stronie internetowej, a skonczyw-
Szy na sprzecie, ktory otrzymaliSmy w ramach pomocy do wykonywania mandatu posta
i senatora. Jest to kwestia dotyczaca sondy ARAKIS, ktora Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego oferuje takim instytucjom, jak wlasnie Kancelaria.

Kancelaria jest jedyng instytucja, ktéra odmoéwila zainstalowala takiego zabezpie-
czenia, ktore wlasnie jest oferowane przez CERT.GOV,, ktére w jaki$ sposob wchodzi
w zabezpieczenia Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Czy co$ w tej kwestii sie zmie-
nito? Czy co$ planuje sie zmieni¢, poniewaz ataki na strone sejmowa zdarzaja sie. Wielo-
krotnie sa przypadki, ze z tg strong cosS sie dzieje. To dotyczy oso6b i takich, jak my, ktore
wchodza i probujg szukac pewnych informacji. To jest kwestia bezpieczenstwa.

Drugie moje pytanie dotyczy funkcjonowania Kancelarii. Ile os6b w Kancelarii jest
zatrudnionych z orzeczeniem niepelnosprawnosci? Jest to kwestia dotyczaca wiasnie
zatrudnienia osob niepelnosprawnych. Czy w tej materii sg spelnione wymogi przez
Kancelarie? Czy Kancelaria oglasza potrzebe zatrudnienia na niektorych stanowiskach
o0sob niepelnosprawnych? Czy w ramach Kancelarii jest prowadzony program zatrudnia-
nia os6b, ktore wlasnie koncza studia, ale majg orzeczong niepelnosprawnos¢ ruchowa,
czy wzrokowg? Sa na przyklad po dziennych studiach prawniczych. Czy w Kancelarii
sg zatrudnione tego rodzaju osoby?

Trzecia kwestia. Pan minister wspomniat i pan poset tez wspominat o kwestiach zwia-
zanych z biurami poselskimi. Kazdy z nas, ktéry prowadzi biuro poselskie, ma ustuge
informatyczng. Kwestia dotyczy naszego wsparcia, o ktérej pan poset Siarka wspomnial,
czyli zatrudniania os6b zewnetrznych, prawnikéow. Czy Kancelaria kiedykolwiek sie
zastanowila, zeby w ramach ustugi informatycznej zamoéwic do biur poselskich ustuge
LEX-a, ktora by w sposéb jasny i klarowny pomogla zaréwno postom, jak i pracowni-
kom, ktoérych zatrudniamy, przy poradach prawnych, czy tez przy skomplikowanych
sprawach, z ktérymi przychodzg do nas nasi wyborcy, czy tez osoby, ktore w jakis sposob
potrzebujg tej porady prawne;j.

To co wiem - chyba, ze to jest jaka§ wiedza niepelna — Kancelaria Senatu tego rodzaju
ustuge kiedys proponowala. Nie wiem, czy jeszcze jest to informacja doktadna, ze w Sena-
cie jest tego rodzaju usluga. Chcialem sie dowiedzie¢, czy pan minister zastanawial sie
nad tego rodzajem rozwiazaniem.

To sg te trzy rzeczy. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
Dziekuje bardzo. Odniose sie do tego pierwszego pytania. Mamy do czynienia z posie-
dzeniem otwartym, wiec...

Posel Marek Opiola (PiS):
Ale to jest jawna informacja.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
Jesli pan minister uzna, ze pewna czeS¢ informacji wykracza poza standard jawnoSci,
to wtedy bardzo prosze o sygnal. Wowczas w pewnej czeSci poprosimy przedstawicieli
mediow, czy osoby nie bedace czlonkami Komisji, o opuszczenie na chwile sali, ale jeSli
to wszystko mieSci sie w standardzie jawnosci, to bardzo prosze, panie ministrze.
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Szef Kancelarii Sejmu Lech Czapla:

Pozwole sobie przedstawié te informacje w taki sposob, zeby nie bylo potrzeby zmiany
konfiguracji naszego posiedzenia. Jezeli chodzi o ARAKIS, to rzeczywiScie dwa razy
ta sprawa byla omawiana na posiedzeniu Konwentu Senioréw. To nie jest sprawa prze-
sadzona, ale nie ma jeszcze pelnej akceptacji Konwentéw Senioréw. Musi by¢ decyzja
marszaltka o wprowadzeniu tej ustugi ze strony ABW.

Natomiast, panie posle, tak mi sie wydaje, ze raz czy dwa razy zamrazaliSmy nasza
strone internetowa w zwigzku z atakami hakerskimi. To byla stynna sprawa z aktami,
czyli z tym atakiem, ktory — jak rozumiem — symbolizowal gniew internautow wobec
mozliwo$ci wprowadzenia autoptatnosci. Wtedy nikt nie wszed! na naszg strone interne-
towa, ani wtedy, ani do tej pory. Sytuacja polegala na tym, ze przez zombi, przez zapewne
kilka milionéw zombi bylo generowanie zadanie pozyskanie informacji ze strony sej-
mowej. Obecnie mozemy obstuzy¢ moze 100, moze 150 tysiecy pytan w ciagu minuty.
To zupelnie wystarcza, nawet z duzym nadmiarem, na normalng ciekawos$c¢ obywateli,
internautow. Natomiast tu spowodowano tzw. sztuczny tlok. W tym momencie dwa razy
dyrektor Osrodka Informatyki podjat decyzje o zamrozeniu strony, ale to nie bylo wejscie
na naszg strone i przemeblowanie tego materiatu, ktérym dysponujemy. To byla zasada
oflepniecia naszej strony. ChcieliSmy unikng¢ — oczywiScie nasze firewalle pracowaly —
zderzenia ze sztucznym tlokiem i wylaczyliémy strone. Natomiast nie bylto, tak mi sie
wydaje, mam nadzieje, zadnego przypadku, kiedy jakie§ dziatania hakersie spowodowaly
wejscie na naszg strone sejmowa, czy na strone klubow. Nie slyszalem o takiej sytuacji.

Jezeli chodzi o sprawe o0s6b niepelnosprawnych, to placimy sktadke PEFRON. Nie
mamy osiggnietych 6%. Moze dopelni te informacje pani dyrektor Kramarczyk, ale
za chwileczke.

Natomiast, jezeli chodzi o LEX-a, to panie posle, ja przyjme to jako wniosek do reali-
zacji. My oczywiscie uzywamy LEX-a. To jest bardzo wygodne narzedzie. Co prawda
mamy rowniez swoje narzedzie ISAP, ktore jest podstawg pracy. Tam sg wszystkie teksty
ujednolicone. Praktycznie szybciej niz w LEX-ie umieszczane, ale LEX zawiera caly sze-
reg innych dodatkéw: orzecznictwo, glosy, jakies$ polemiki. To rzeczywiScie jest narzedzie
bardzo wygodne i cenne merytorycznie, z czego osobiScie korzystam. Dlatego wniosek
pana posta pozwole sobie zbada¢ finansowo, bo oczywiscie kazda licencja kosztuje. Sadze,
ze gdybyémy kupowali 460 licencji, to cena bylaby nizsza. Zbadam i przekaze na rece
pana przewodniczgcego informacje o tej mojej analizie.

Teraz poprosze pania dyrektor Kramarczyk o wypowiedz, jezeli chodzi o osoby nie-
pelnosprawne.

Wicedyrektor BPSP KS Grazyna Kramarczyk:

Szanowni panstwo, w Kancelarii Sejmu zatrudnionych jest 21 osob niepelnosprawnych.
Od wielu lat w zakresie zatrudniania osob niepetnosprawnych wspélpracujemy z Funda-
cja Integracja. Stamtad tez pozyskujemy osoby, ktore sg proponowane do zatrudnienia.

Klopot polega na tym, ze potrzebujemy wysokokwalifikowanej kadry i mamy ktopot
z pozyskaniem takich ofert. Natomiast wszystkie osoby niepelnosprawne, ktore biorg
udzial w rekrutacji do zatrudnienia w Kancelarii Sejmu w tym zatrudnieniu majg pierw-
szenstwo. To znaczy, jesli sg dwie osoby, ktore wypadly tak samo dobrze podczas rekruta-
cji, to pierwszenstwo — zgodnie z zarzadzeniem szefa Kancelarii Sejmu, przygotowanym
na podstawie przepiséw kodeksowych — majg osoby niepelnosprawne.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pan przewodniczacy Glogowski.

Posel Tomasz Glogowski (PO):

10

Dziekuje, panie przewodniczgcy. Szanowna Komisjo, panie ministrze, powiem troszke
ogolnie o pracy Kancelarii Sejmu. Pan minister powiedzial na poczatku, ze to jest duza
i skomplikowana instytucja. Ta komplikacja wynika z bardzo réznorodnych zadan, ktore
musicie panstwo realizowaé, od wsparcia merytorycznego przy procesie stanowienia
prawa, po wszystkie rzeczy techniczne, réwniez te ludzkie. Komplikacja wynika réw-
niez z tego, ze nastepuje kumulacja prac. Dwa razy w miesigcu sg dwa, trzy dni, kiedy
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nagle jest duzo wiecej pracy, kiedy postowie maja wiecej spraw do zatatwienia, w Biurze
Obstugi Postow szczegolnie.

Trudno mi oceni¢, czy 1257 pracownikow to duzo czy malo, czy ta struktura jest
wlasciwa. Chcialbym o to zapytaé, czy ta liczba zmienia sie na przestrzeli lat i jak sie
zmienia? Czy Kancelaria Sejmu robita jakie§ analizy poréwnawcze z innymi instytucjami
panstwowymi, moze z innymi parlamentami. Czy to sie da tak przeliczac, ze 4 pracow-
nikéw przypada na parlamentarzyste? Jak to wyglada w innych krajach? Czy zastana-
wialiScie sie kiedy$ nad tym, czy ta struktura jest optymalna, czy nie?

W codziennych kontaktach, ktére mamy z sekretariatem Komisji, z Biurem Obstugi
Postéw, czy pracownikami technicznymi Domu Poselskiego — to my§le, ze wiekszo§é
z nas jest zadowolonych z poziomu pracy, z zyczliwoSci, z zaangazowania pracownikow.

Chcialem na rece pana ministra przekazaé, ze dostrzegamy, iz ci pracownicy, z kto-
rymi mamy kontakt, staraja sie i dobrze wykonuja swoje obowigzki.

W ostatnich latach pracowali$émy i nadal pracujemy w momencie remontéw. Infra-
struktura jest jaka jest, chociazby hotelu poselskiego, tam caly czas praktycznie w jakims$
kawatku jest remont i tak to pewnie bedzie nieustannie, bo nie da sie go wylgczyc z uzyt-
kowania. A z remontami tak jest i kazdy z nas wie, ze tak jak w domu, trzeba co jaki$
czas remontowac. Te remonty sg nieustajace, ale jako§ to nie najgorzej przebiega.

Wydaje sie rowniez, ze w ostatnich latach rzeczy zwigzane z bezpieczenstwem tez sie
w kilku miejscach poprawity. Te najtrudniejsze, najbardziej wrazliwe miejsca, chociazby
wejscia dla wycieczek zostalo zmienione.

Ostatnio pojawily sie w mediach informacje o powrocie do tego pomystu szklanego
ogrodzenia. Chcialem zapytac, czy to bedzie realizowane? Na jakim to jest etapie?

Koledzy wspominali o biurach poselskich. Te 460 biur wspétpracujg z Kancelarig
Sejmu, z Biurem Obstugi Postow. Przynajmniej z mojego biura poselskiego mam takie
informacje, ze zawsze w miare latwo te pomoc, te niezbedne informacje uzyskac z Biura
Obstugi Postow.

Powtarzamy to dwa razy w roku, przy okazji omawiania budzetu na rok przyszly, czy
analizy z wykonania poprzedniego — przynajmniej taka jest moja opinia i mam wraze-
nie, ze wiekszos$¢ panstwa sie z nig zgadza — iz wynagrodzenie pracownikéw biur posel-
skich w odniesieniu do pracy, ktorg wykonuja, wydaje sie by¢ najnizsze w administracji
publiczne;j.

Zroznicowanie tematow, z ktérymi przychodzg ludzie do biur poselskich, to przeko-
nanie, ktore caly czas jest, ze biuro poselskie jest instytucja wazniejszg od samorzadu,
nadrzedng nad samorzgdem, wiecej mogaca, powoduje, ze mnostwo ludzi przychodzi
do biura poselskiego, oczekuje od pracownikow, ze uzyskajg informacje i pomoc. Nato-
miast wszyscy wiemy, ze bardzo trudno nam sie z tym wynagrodzeniem dla pracownikéw
zblizy¢ do $redniej krajowej. Raczej jest ono blizsza tej minimalnej niz éredniej. MySle,
ze marszatkom Sejmu i Senatu nie braknie odwagi do podpisania tego rozporzadzenia,
skoro polecili je przygotowac.

Mo6wimy o tym za kazdym razem, ale to chyba tez jest troszeczke nasza wina, ze nie
wyszliSmy z jakas$ inicjatywa. Moze warto wyj$¢ z pomyslem opracowania innych zasad,
chociazby finansowania biur poselskich, zeby co roku ten temat nie powracat i co roku
to ,,odium” na marszatka nie spadato, ze marszatek podejmie decyzje, ktoéra ani na mar-
szalka nie wplywa, ani dla poslow jest neutralna, czy nasi pracownicy beda zarabiac kil-
kaset zlotych wiecej po ilu$ latach. To jest dla nich. Oni oczekujg tej decyzji, wykonujac
bardzo ciezka prace. By¢ moze Komisja moglaby sie wysili¢ i stworzy¢ taki mechanizm,
ktory bedzie te sprawy regulowatl.

To jest pewnie wygodne dla nas, ze sami mamy mozliwo§¢é zatrudniania i rozwigzywa-
nia stosunku pracy w miare tatwego, bardzo latwego, z pracownikami biur poselskich,
natomiast jest to trudne dla tych pracownikéw, ze oni sg inaczej umocowani, ale to jest
kwestia by¢ moze na inng dyskusje.

Dziekuje bardzo i chciatbym prosi¢ glownie o te informacje o liczbe pracownikow, jak
to sie zmienia.
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Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, panie ministrze.

Szef Kancelarii Sejmu Lech Czapla:

Pytanie, czy analizujemy, czy porownujemy sie z kancelariami obstugujacymi inne par-
lamenty - oczywiScie tak. Co wiecej, we wezesnych latach 90-tych Ryszard Stemplowski,
wielki reformator naszego urzedu, ogladal z bliska - ja tez mialem te przyjemnos$¢ —
funkcjonowanie Budestagu. TworzyliSmy troche na podstawie doS§wiadczen niemieckich
kolegow strukture obstugujaca, jezeli chodzi o doradztwo naukowe, nasza Kancelarie.
Ale oczywiscie jest tez kwestia mozliwosci finansowych, ktore corocznie dostajg do dys-
pozycji szefowie Kancelarii Sejmu.

Powiem tak; te 1257 etatow, ktore posiadam, na razie zabezpiecza — moim zdaniem —
funkcjonowanie Sejmu. Jezeli patrze¢ na obsluge posla, parlamentarzysty w starych kra-
jach Unii Europejskiej, to jest na pewno za malo. Z calg pewnoscig to moge powiedzieé
patrzac na liczne do§wiadczenia. Mialem przyjemnos¢ ogladania funkcjonowania Assem-
blée nationale we Francji oraz Bundestagu. Bylem tam dwa razy na praktyce w latach
90-tych. Nie ogladam z zasady tego, co sie dzieje na wyspach brytyjskich, bo to jest taka
odrebnosé, ze tamtejszych wzorow nie ma co powielac.

Powiem, ze rowniez z tego powodu jest — tutaj nawigze do nastepnego pytania pana
posla — propozycja, na razie na etapie rozwazan intelektualnych, zwiekszenia mozliwo-
§ci wsparcia pracy posla w terenie. Jedng takg propozycja jest, zeby przynajmniej jeden
etat w biurze poselskim finansowany byl bezposérednio z budzetu Kancelaria Sejmu,
a nie z ryczaltu. Takie rozmowy sg zaawansowane, ale powiem od razu, ze to, oczywi-
Scie, wymaga przekonstruowania rocznego budzetu Kancelarii Sejmu. Jezeli bedzie taka
wola, taka dyspozycja, pozytywnie zaopiniowana przez komisje, a potem przyjeta przez
caly Sejm, to moge sobie wyobrazic, ze obie instytucje siostrzane, czyli Kancelaria Sejmu
i Senatu tg droga moglyby p6jsc. Byloby wtedy finansowanie pracownika, oczywiScie
przyjmowanego i zwalnianego przez posla, bo tu nie bytoby podleglosci stuzbowej. Nie
moze by¢ podlegloSci stuzbowej miedzy szefem Kancelarii, a pracownikiem biura posel-
skiego. Chodzi o to, zeby koszty utrzymania Sredniego etatu placita Kancelaria Sejmu,
ewentualnie Senatu.

Jezeli chodzi o kwestie bezpieczenstwa i ten stynny plot, to nie dostaliSmy zgody
na odtworzenie plotu, ktory funkcjonowal, ktory chronit budynek Sejmu do 1939 r.
Natomiast dostaliSmy zgode od konserwatora warszawskiego na zbudowanie plotu z tafli
szkla. Pani dyrektor Kaczmarska pilotuje to przedsiewziecie. RozpoczeliSmy postepowa-
nie przygotowania projektu, przygotowujemy wizualizacje i kosztorys inwestycji. Pod-
kreslam, ze to jest jeden z kluczowych elementéw w systemie bezpieczenstwa Sejmu. Nie
bede sie wdawal w szczegoly, ale jesteSmy audytowani pod tym katem przez wlasciwe
shuzby naszego kraju i ten element jest wskazywany, jako brakujacy. By¢ moze bedzie
to wygladalo oryginalnie, ale na pewno z punktu widzenia marszatka Sejmu i stuzb ten
element bedzie wzmocnieniem systemu bezpieczenstwa Kancelarii Sejmu.

Do tej pory pamietam 2003 r., kiedy gromadka, czy gromada os6b prowadzona przez
jednego z bylych postow weszta w ciggu 60 sekund z podworka przy budynku K na sale
plenarna, przerywajac obrady Sejmu. Teraz, oczywiScie, tak by sie nie stalo. Mamy
zabezpieczenia na te okoliczno§¢. Ale pamietam, jak byliSmy i jesteSmy caly czas bardzo
otwartym parlamentem.

Potwierdzam, prowadzimy prace, ktore w konsekwencji spowoduja, ze ten element
bezpieczenstwa Sejmu bedzie wprowadzony do naszego dzialania.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani posel Niemczyk, prosze.

Posel Malgorzata Niemczyk (PO):
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Dziekuje bardzo. Panie ministrze, w 2015 r. mieliSmy wielogodzinne posiedzenia Sejmu,
my§le, ze stad miedzy innymi byla ta inspekcja. Natomiast z informacji przeze mnie
uzyskanej, bezposrednio od niektorych pracownikéw, z ktérymi rozmawialam, wynika,
ze przepracowali zdecydowanie wiecej godzin niz bylto dopuszczone w formie nadgodzin,
ktére mogly by¢ im wyptacone.
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Mam pytanie, w jaki sposob te sytuacje ze swoimi pracownikami, ktorzy nas obstugi-
wali, planujecie rozwigzac z 2015 r.? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
Bardzo prosze, panie ministrze.

Szef Kancelarii Sejmu Lech Czapla:
W zasadzie taka sytuacja nie ma prawa wystgpi¢. Sg okreslone normy godzin nadliczbo-
wych w Kodeksie pracy.

Wicedyrektor BPSP KS Grazyna Kramarczyk:
To jest 8 godzin tygodniowo.

Szef Kancelarii Sejmu Lech Czapla:
8 godzin tygodniowo razy 50, to jest okoto 400 godzin rocznie. Pracownik, kolega, kole-
zanka, ktéry wyrobil te norme godzin nadliczbowych, nie moze przystgpi¢ do pracy
po godzinie 16. Obowigzkiem bezposredniego przelozonego, dyrektora, kierownika,
naczelnika jest to, aby takiej sytuacji zapobiec.

Nie znam takiej sytuacji, w ktérej mamy liczne przekroczenia godzin nadliczbowych.
Notabene z reguly ta norma dotyczy nie wszystkich zatrudnionych w Kancelarii Sejmu,
tylko zatrudnionych na konkretnych stanowiskach. Nie dotyczy na przyktad dyrekto-
row, naczelnikéw, os6b zajmujacych samodzielne kierownicze stanowiska. Natomiast,
jezeli taki przypadek sie zdarzy! i bezposredni przetozony dopuscit do tego przypadku,
jest to oczywiscie naganne i podlega postepowaniu dyscyplinarnemu.

Nie moge sie odnie§é pozytywnie do sugestii pani posel Niemczyk, poniewaz nie
akceptuje takiej sytuacji, ze kto$ przekracza norme godzin nadliczbowych i nie ma wol-
nych godzin, albo nie ma zaplacone.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze, pan przewodniczacy Opiola.

Posel Marek Opiola (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, schodzac troszeczke na inny wymiar
funkcjonowania Kancelarii Sejmu i funkcjonowania postéw, a w szczegolnosci kwestii
dotyczacej funkcjonowania posiow, ktorzy wyjezdzaja poza granice kraju w ramach obo-
wigzkow poselskich, czyli na przyktad cztonkéw stalych delegacji, albo innych wyjazdow,
na przyklad obserwacje wyboréw parlamentarnych w innych krajach — chce poruszyé
temat stynnych kopert.

Czy w ramach Kancelarii Sejmu, kierowanej przez pana, jest planowana zmiana spo-
sobu wydawania Srodkow? W czym jest rzecz? Jezeli my przyjezdzamy, jako reprezen-
tanci, przyjezdzamy do hoteli i ptacimy zywa gotéwke za pobyt w danym kraju z koperty,
ktéra otrzymalisémy §wiezo z Narodowego Banku Polskiego — z calym szacunkiem, w tym
kraju patrza sie na nas, jakby$émy byli nie wiadomo skad i skad my mamy wysokie
nominaly gotowki. Czasami bywa tak, ze te pobyty sg dluzsze i koszty noclegu sg bar-
dzo wysokie. W zwigzku z tym obsluga hotelu poza granicami kraju dziwnie sie na nas
patrzy — méwige najbardziej delikatnie.

Inne parlamenty maja te sytuacje rozwiazana. W mojej delegacji, czyli delega-
cji do Zgromadzenia Parlamentarnego NATO, jesteSmy jedyna delegacja, ktéra ptaci
gotowka za hotele. Inne oplaty sg, ale nie mozna ich inaczej przeprowadzi¢. Kwestia
dotyczy tego — czy w Kancelarii sg planowane prace, zeby ten stan zmienié? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
Dziekuje. Bardzo prosze, panie ministrze.

Szef Kancelarii Sejmu Lech Czapla:
Sprawa nie jest do konca nowa. Spotykam sie rowniez z takg samg sytuacja, jak pan
posel. Jezeli pan posel pozwoli, to dokladnie sie przyjrze mozliwoSci zmiany tego rozli-
czenia i przekaze informacje na rece pana przewodniczgcego.
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Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):

Dziekuje bardzo. Te banknoty sg jak prosto z drukarki. Czesto padajg pytania pra-
cownikéw hoteli, w recepcji, o podanie numeru karty, ktérg bedziemy placic¢ za pobyt,
a my mowimy, ze cash, a nie karta.

Szanowni panstwo, pozwole sobie jeszcze poruszyé dwie kwestie, czy dwa problemy.
Pierwszy zwigzany jest z ekspertyzami. Prosilbym o krotka informacje dotyczaca tego,
jaka jest struktura ekspertyz zamawianych przez poslow, nie w trybie zamawiania,
w trakcie prac komisji, ale indywidualnie przez poszczegélnych posiow. To jest kwestia
tego, czy czyms§ naturalnym, normalnym, jest wykraczanie poza ekspertow, poza praw-
nikéw, legislatorow, pracujacych w Biurze Analiz Sejmowych?

Druga kwestia, ktora jest zwiazana z pismem, ktore wplynelo do Kancelarii Sejmu,
ale tez do prezydium Komisji, dotyczacym sytuacji pan pokojowych, ktore utyskiwaty
na swoja trudng sytuacja pracowniczg. Z jednej strony to obcigzenie, ze postowie do§é
nonszalancko zostawiajg wszystkie swoje rzeczy w swoich pokojach, co jest zupeinie
zrozumiale, a z drugiej strony jest odpowiedzialnos$¢, ktéra na nich cigzy. Wreszcie, jest
jeszcze sprawa honorariéw, jakie otrzymuja.

To sg te dwie kwestie, co do ktérych bardzo prosze o wypowiedz.

Szef Kancelarii Sejmu Lech Czapla:

Poprosze mimo wszystko o pomoc swoich dyrektorow. W zakresie ekspertyz wypowie sie
pani dyrektor Bajor-Stachanczyk.

Wicedyrektor Biura Analiz Sejmowych KS Malgorzata Bajor-Stachanczyk:
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Jezeli chodzi o statystyke dotyczacg ekspertyz zamowionych przez postéw, bo rozumiem,
ze to interesuje pana przewodniczacego, to do 27 kwietnia br. liczba zlecen zlozona
w Biurze Analiz Sejmowych wynosi 850. Sposrod tej liczby postowie ztozyli 152 zlecenia.

Jezeli chodzi o poszczegélne lata, to w poprzedniej kadencji uktadalo sie to w naste-
pujacy sposob. W 2012 r. liczba zlecen zlozonych przez postéw i zrealizowanych przez
Biuro wynosita 678 na ogdlng liczbe 3748 zlecen, ktoére zrealizowalo Biuro. W innych
latach tej samej kadencji sprawy przedstawialy sie podobnie, w roku 2013 mieliSmy 576
zlecen poselskich, w roku 2014 - 539. W 2015 r., w ostatnim roku kadencji, postowie zto-
zyli 461 zlecen. Te zlecenia zostaly zrealizowane przez prawnikow i pracownik6w mery-
torycznych Biura Analiz Sejmowych. W tych przypadkach, w ktérych Biuro stwierdzito,
ze nie jest w stanie zrealizowac samodzielnie zlecen, wybieraliSmy ekspertow zewnetrz-
nych wedlug ich kwalifikacji naukowych oraz publikacji dostepnych ogélnie i znanych
nam niejako z urzedu.

Jezeli chodzi o okre§lenie, na ile zlecen zlozonych przez postéw odpowiedzielismy
sami, a przy ilu skorzystaliSmy z pomocy ekspertéw zewnetrznych, to w tym momencie
nie jestem w stanie odpowiedzie¢, bo nie mam ze sobg takich statystyk. Mozemy je przy-
gotowac i zlozy¢ na rece pana przewodniczgcego.

Biuro Analiz Sejmowych pracuje przede wszystkim sitami wlasnymi. Zatrudnione jest
95 0s6b, w tym 4 profesoréw, 11 doktoréw habilitowanych, 31 doktoréw, 46 magistrow
z roznych dziedzin.

Dysponujemy generalnie 82 etatami, a duza liczba osob zatrudniona jest w wymiarze
niepelnym - 39 oséb. Na stanowiskach administracyjnych zatrudnionych jest 11 oséb.

Biuro realizuje bardzo zréznicowane zadania, bo zajmuje sie zaréwno opiniowaniem
projektow aktow prawnych, bedacych w toku prac legislacyjnych, na zlecenia poselskie,
komisji sejmowych, Prezydium Sejmu, szefa Kancelarii. Wspieramy takze inne biura
Kancelarii Sejmu, robimy rézne analizy poréwnawcze, interdyscyplinarne, organizujemy
seminaria, konferencje i przygotowujemy publikacje. Biuro Analiz Sejmowych wydaje
kilka czasopism naukowych: Zeszyty Prawnicze Biura Analiz Sejmowych, Studia i Ana-
lizy BAS oraz tzw. INFOS.

Z wszystkimi tymi publikacjami postowie mogg sie zapoznaé na stronie interneto-
wej Biura, ktora jest dostepna ze strony Kancelarii Sejmu, jak tez w naszym pokoju
przy bibliotece w Starym Domu Poselskim. Tam tez mozna zlozy¢ zlecenia, a p6zniej
je odebraé¢. Oczywiscie wszystko jest tez mozliwe na drodze elektronicznej i czesto tak
to jest wykonywane. Dyzurujg w tym miejscu konsultanci poselscy, ktorzy udostepniaja
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zbiory z elektronicznej bazy ekspertyz LEX. To jest zadanie Biura. Baze tg prowadzimy
poczawszy od 1995 r., czyli od momentu, gdy zostala podjeta uchwata o zasadach orga-
nizowania doradztwa naukowego na rzecz Sejmu i jego organéw, powolywania statych
doradcow sejmowych, korzystania z ekspertyz i opinii.

OczywiScie, przez te lata baza LEX zrobila sie bardzo duza, obszerna, zawiera wiele
nowych moduléw, przybyly tez nowe zadania. Przede wszystkim, w zwigzku z wej$ciem
naszego kraju do Unii Europejskiej, przybyl wydzial analiz z zakresu prawa europej-
skiego, ktory jest odpowiedzialny jest za sporzadzanie tzw. certyfikatow, czyli opinii
o0 zgodnosci z prawem Unii projektéw poselskich, ktore sa skladane do laski marszal-
kowskiej. Rowniez legislacja w zakresie zgodnoéci z prawem europejskim jest prowa-
dzona w tym wydziale.

Kolejny wydzial, ktory tez przyby! przez lata funkcjonowania Biura, to byl Wydziat
Postepowan Przed Trybunatem Konstytucyjnym, ktory zajmuje sie przygotowaniem sta-
nowisk i obstugg Komisji Ustawodawczej w tym zakresie, w jakim rozpatruje ona sprawy
zwigzane z przygotowaniem stanowisk do TK.

Inne zadania Biura, poza doradztwem klasycznym, to jest zatrudnianie stalych dorad-
cow komisji sejmowych. Przypominam, ze kazda komisja ma prawo do stalego doradcy
i konsultantow komisji sejmowych. Czyli moze powola¢ konsultanta do danego zagadnienia,
ktory w trakcie pracy komisji jest istotne, na przykltad do pracy nad konkretnym projektem
ustawy. Rowniez, jak wspomnialam, organizujemy konferencje, seminaria w ramach potrzeb
i we wspolpracy z komisjami sejmowymi, ktore takie inicjatywy zglaszaja.

Co do innych spraw zwigzanych z naszym dzialaniem, to czesto zdarza sie, ze pytani
jestedmy - ile opinii zostalo wykonanych przez ekspertow zewnetrznych? Mam przed
sobg te statystyke, ktorg juz cytowalam, na obecny rok, czyli stan zlecen na dzien 26
kwietnia. W tej statystyce, na 850 zlecen, ktore zostaly zrealizowane, eksperci wskazani
przez podmiot, ktory zlecal nam opinie, to tylko 11 pozycji. W tej statystyce nie mieszcza
sie te przypadki, w ktorych Biuro Analiz Sejmowych uznajac, ze nie jest w stanie zre-
alizowa¢ sprawy wlasnymi sitami, samo podjeto decyzje na temat zlecenia na zewnatrz.

Zlecanie opinii ekspertom zewnetrznym uregulowane zostalo w uchwale, o ktoérej
wspomnialam oraz wykonujgcym te uchwale Zarzadzeniu nr 15 Szefa Kancelarii Sejmu
z 2007 r. To zarzadzenie reguluje stawki, ktore placimy, dotyczy to zarowno ekspertyz
i opinii, jak prac wydawniczych oraz konsultacji i statego doradztwa. To nie sg stawki,
ktore my, jako Biuro ustalamy jednorazowo, za kazdym razem, jezeli opinia jest zama-
wiana. Te stawki sg z gory narzucone. Nie sg one zresztg zbyt wysokie.

W efekcie zlecenia nam opinii albo przy podjeciu decyzji o zatrudnieniu eksperta
zewnetrznego zawierana jest umowa cywilno-prawna o wykonanie ekspertyzy i opinii,
z przeniesieniem praw autorskich wedtug wzoru, ktory rowniez jest elementem Zarza-
dzenia nr 15 Szefa Kancelarii Sejmu. Potem dokonujemy odbioru opinii i weryfiku-
jemy ja wedlug naszych standardow wydawniczych. Budujemy z tych opinii baze LEX,
ktora przechowuje teksty. Jest ona dostepna w tym sensie, ze mozna sie zwrdci¢ zawsze
do kolegow pracujacych w punkcie konsultacyjnym o wyszukanie tekstu, ktory intere-
suje posta, albo tematu, ktéry w tym momencie jest przedmiotem pracy. To sie czesto
zdarza.

Robilismy statystyke wstepna, ile mamy odwiedzin, jezeli chodzi o punkt konsultacji
poselskich. Wychodzi nam, ze to jest okoto 100 postéw, ktorzy sg naszymi — powiedzia-
tabym - klientami, w r6zny sposob, przez strone internetowa, przez obecnos¢ fizyczna,
przez prosbe pisemng, bo ré6znymi drogami mozna zlozy¢ zlecenie w Biurze Analiz Sej-
mowych. Nie jest to jaka$ oszalamiajgca liczba, aczkolwiek z kolei nie mozemy stwier-
dzi¢, zeby to w sposob znaczacy odbiegato od poprzednich kadencji Sejmu. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
Dziekuje pani bardzo za wyczerpujace sprawozdanie, odpowiedz. Bardzo prosze,
o drugg czesc.
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Szef Kancelarii Sejmu Lech Czapla:

Panie przewodniczgcy, przekaze panstwu ogélng informacje dotyczaca tej grupy zawo-
dowej, pan pokojowych w Domu Poselskim, a potem oddam glos panu dyrektorowi Tar-
nackiemu.

Jezeli chodzi o obcigzenie, czyli tak zwane rewiry, to oczywiScie nie sg to z punktu
widzenia zarobkéw Kancelarii Sejmu zarobki najwyzsze. Nie mniej jednak - to pod-
kreslam — w 2008 r., przy zamrozeniu de facto plac dla stanowisk kierowniczych, tam
zarobki wzrosly o prawie 16%. Jezeli chodzi o stanowiska kierownicze, to wzrosly w tym
roku o 5%. Jaki§ tam progres jest do zwiekszenia tych zarobkéw, szybszy niz ogélnie
kancelaryjne, zapewne niewystarczajacy z punktu widzenia tych oséb. Ale, oczywiScie,
dostrzegamy te sytuacje, jak wynika z tej informacji globalnej;.

Natomiast, jezeli chodzi o detale, o te rewiry, to prositbym o glos pana dyrektora Tar-
nackiego.

Dyrektor Domu Poselskiego KS Waldemar Tarnacki:

Szanowni panstwo, wypowiem sie krétko. Bezposrednio panstwa obstuguje 30 pan poko-
jowych. Tyle jest na etatach pan, ktore sprzataja pokoje hotelowe. Te panie sa podzielone
na pewne grupy, ktore majg swoje rewiry do sprzatania.

Kazda z pan pokojowych ma do sprzatania w swoim rewirze od 12 do 15 pokoi. Prosze
mi wierzyc¢ na slowo, ze jest to standard, ktory obowigzuje w kazdym hotelu miejskim.
Nie jest to jakas norma u nas, ktora jest za wszelka cene wysrubowana i z tego tytutu
mogg by¢ - jak to sie méwi — jakie§ klopoty w realizacji ustugi. Prawdg jest natomiast,
ze ten stan osobowy, tych 30 pan, to jest stan idealny, czyli wtedy, kiedy nie ma nikogo
na zwolnieniu lekarskim, czy tez nikogo nie ma na urlopie. Nie bede ukrywal, ze kilka
pan jest na dosy¢ dtugich zwolnieniach lekarskich. To miedzy innymi generuje sytuacje,
ze pozostale rewiry, pozostale pokoje, trzeba, méwiac krétko, wspolnymi sitami zagospo-
darowac.

Nie jest tez tajemnica, ze w takich sytuacjach, kiedy ewidentnie brak jest rgk do pracy,
posilkuje sie umowami zleceniami. Przyjalem zasade, od wielu, wielu lat stosowana,
ze jezeli podpisuje umowe zlecenia na obsluge sprzatania pokoi w Domu Poselskim,
to wylacznie z moimi bylymi paniami pokojowymi. Czyli méwigc krétko, to sg panie,
ktore juz sg na emeryturze, ale czuja sie na sitach, ze moga wspoméc nas w tej ustudze.
Z tym jest tez, oczywiScie, coraz trudniej, bo ta praca jest praca fizyczng i te zwolnienia
lekarskie tez sg powodowane — jakby to powiedzie¢ — specyfikg pracy. Nie ma jednego
standardu pokoi. Sg lazienki z wanna, sg tazienki z kabinami prysznicowymi itd. Nato-
miast nie ma takiego zagrozenia, tak jak jest to w hotelach miejskich, ze te 12, czy tez
15 pokoi jest do sprzatniecia dzisiaj, jednego dnia. Tak jak tutaj panowie postowie powie-
dzieli, praca parlamentu jest zmienna. Jest moment, kiedy jest posiedzenie Sejmu, kiedy
pokoje mamy przygotowane na panstwa przyjazd i w tym momencie, szczerze moéwigc,
nie ma takiego bezposredniego sprzatania na czysto. OczywiScie, obowigzkiem pani
pokojowej jest wejscie codziennie do panstwa pokoju, ale nie ma pokoju do sprzgtania
na czysto, stad — jak to sie mowi — nie mozna powiedzie¢, ze sensu stricto obcigzenie
liczba pokoi i bezposrednio do sprzatania jest tak duze, ze sobie z tym nie dajemy rady.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
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Dziekuje bardzo. Czy kto$ z panstwa postéw chcialby zabrac jeszcze glos? Jeéli nie... Sza-
nowni panstwo, oczywiscie tych tematow, watkow, moze byc¢ zdecydowanie wiecej, ale...

Serdecznie dziekuje panu ministrowi, panstwu ministrom i pracownikom Kancelarii
Sejmu za te informacje, ktore uzyskaliSmy.

Mam nadzieje, ze te informacje nie tylko pomogg nam, parlamentarzystom w tym
codziennym naszym funkcjonowaniu, ale rowniez mam nadzieje, ze ta informacja bedzie
takg informacjg, ktora zostanie wlasciwie zaprezentowana i przedstawiona w mediach
1 bedzie dzieki temu wieksze zrozumienie, zaré6wno dla funkcjonowania parlamentarzy-
stow w tej przestrzeni publicznej, jak rowniez wieksze zrozumienie dla funkcjonowania
pracownikéw Kancelarii Sejmu i u§wiadomi, ze nie jest to kilka, kilkanascie, kilkadzie-
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sigt osob, ale to naprawde jest wielka instytucja, dla ktorej funkcjonowania jest nie-
zbedny, konieczny, codzienny wysilek.

Serdecznie dziekuje przedstawicielom Kancelarii Sejmu. Natomiast czlonk6w Komisji
Regulaminowej i Spraw Poselskich prosze o pozostanie, poniewaz przed nami jest jeszcze

pkt IL.
Dziekuje panstwu bardzo.

Szef Kancelarii Sejmu Lech Czapla:
Dziekujemy, panie profesorze.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
Szanowni panstwo, przed nami pkt II posiedzenia Komisji: rozpatrzenie propozycji
tematow kontroli do planu pracy Najwyzszej I1zby Kontroli na 2017 r.
Czy ktos$ z pan lub panow postow chcialby zglosi¢ propozycje dotyczace prac Najwyz-
szej Izby Kontroli? Jesli nie ma, to dziekuje panstwu.
Zamykam posiedzenie Komisji.
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