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Komisja

Samorzadu Terytorialnego i Polityki

Regionalnej (nr 2)

14 grudnia 2011 .

Komisja Sa

morzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod prze-

wodnictwem posta Piotra Zgorzelskiego (PSL), przewodniczacego Komisji,

rozpatrzyta:

— informacje Najwyzszej 1zby Kontroli o wynikach kontroli wykonywania
przez organy administracji publicznej zadan w zakresie zarzadzania
kryzysowego,

— sprawy b

W posiedzeniu

iezace.

udzial wzieli: Stanistaw Rakoczy podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw We-

wnetrznych wraz ze wspolpracownikami, Wiestlaw Lesniakiewicz komendant glowny Panstwowe;j
Strazy Pozarnej wraz ze wspolpracownikami, Marek Bienkowski dyrektor Departamentu Porzad-
ku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspéipracownikami, Janusz
Wesolowski doradca w Ministerstwie Finansow, Rudolf Borusewicz sekretarz generalny Zwigzku
Powiatow Polskich.

W posiedzeniu

udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Anna Jasienska,

Dariusz Myrcha i Anna Szala - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Witam serdecznie. Otwieram posiedzenie Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polity-
ki Regionalnej. Witam panie i panéw poslow oraz zaproszonych gosci: przedstawiciela
Najwyzszej Izby Kontroli pana Marka Bienkowskiego, dyrektora Departamentu Po-
rzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Witam przedstawiciela Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych, pana ministra Stanistawa Rakoczego, pana generala Wiestawa Lesnia-
kiewicza komendanta glownego Panstwowej Strazy Pozarnej. Witam przedstawicieli
Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji, przedstawicieli Ministerstwa Finansow oraz
sekretarza generalnego Zwigzku Powiatow Polskich pana Rudolfa Borusewicza. Na
podstawie listy obecnoSci stwierdzam kworum. Wobec niewniesienia zastrzezen stwier-
dzam, ze protokot z poprzedniego posiedzenia Komisji zostal przyjety.

Porzadek posiedzenia jest nastepujacy: rozpatrzenie informacji NIK o wynikach kon-
troli wykonywania przez organy administracji publicznej zadan w zakresie zarzadzania
kryzysowego. Przedstawia ja przedstawiciel NIK, czyli pan dyrektor Marek Bienkow-
ski. Drugi punkt to sprawy biezace. Czy sg uwagi do zaproponowanego porzadku? Nie
stysze uwag.

Stwierdzam przyjecie porzadku dziennego. Poniewaz czlonkowie Komisji otrzymali
informacje NIK, to proponuje, aby pan dyrektor skoncentrowat sie na najistotniejszych
sprawach i je zaprezentowal.

Dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej 1zby
Kontroli Marek Bienkowski:

k.k.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, mam zaszczyt przedstawi¢ informacje NIK
o wynikach kontroli wykonywania przez organy administracji publicznej zadan w za-
kresie zarzadzania kryzysowego. Idac za sugestia pana przewodniczgcego skupie sie na
najwazniejszych kwestiach dotyczacych kontroli. Towarzysza mi: pan Stawomir Sielan-
ski zastepca dyrektora Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz
glowna specjalistka, ktora wraz z panem dyrektorem bezpoérednio brata udziat w nad-
zorze nad przeprowadzong kontrola.
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Przeprowadzajac powyzszg kontrole, chcieliSmy dokonaé oceny prawidtowosci wy-
konywania przez organy administracji publicznej zadan w zakresie zarzadzania kryzy-
sowego. Zadania sg bardzo precyzyjnie okres§lone w ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 r.
o zarzadzaniu kryzysowym. W szczego6lnosSci chcieliSmy stwierdzi¢, na ile udato sie zor-
ganizowac spojny system zarzadzania kryzysowego. Na ile udato sie stworzy¢ struktu-
ry, opracowac procedury. Wreszcie, na ile udato sie dopracowac system szkolenia kadr.
Ponadto chcieliSmy dokona¢ oceny rzetelnego zaplanowania i wykorzystania srodkow
finansowych na zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego. Chcieliémy takze doko-
na¢ oceny prawidlowosci dzialan podejmowanych w sytuacjach kryzysowych, czyli na
ile byly sprawne te dzialania oraz monitoring. Wreszcie, na ile sprawnie usuwane byly
skutki zdarzen kryzysowych.

Kontrole przeprowadzilismy w drugiej potowie ubieglego roku. Okres objety kontro-
la byt dosy¢ dtugi, czyli od 22 sierpnia 2007 r., a wiec od dnia wejScia ustawy w zycie,
az do dnia zakonczenia czynnos$ci kontrolnych. Sprawdziliémy bardzo duzg liczbe jed-
nostek kontrolnych. Bylo ich az 91. SkontrolowaliSmy Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji, Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, 16 urzedow wojewodzkich, 17
starostw powiatowych, az 49 urzedéw miast i gmin, 5 powiatowych, 1 miejskg komende
PSP i 1 gminng straz miejska. W trybie przewidzianym w ustawie o NIK poprosiliémy
16 marszalkow wojewddztw, aby wypowiedzieli sie na temat stanu urzadzen melioracyj-
nych i walow przeciwpowodziowych. ChcieliSmy poznac ich zdanie na temat najpilniej-
szych potrzeb finansowych, ktére pomoga w utrzymaniu i modernizacji koniecznej in-
frastruktury. PrzyjeliSmy trzystopniowg skale ocen: ocene pozytywna, ocene pozytywna
pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci i ocene negatywna.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chce poinformowaé, ze blisko 15% skon-
trolowanych jednostek z powyzszych 91, czyli w 14 jednostkach, NIK ocenita zakres
kontrolowanej dziatalnosci pozytywnie. W ponad 69%, czyli w 65 jednostkach, dokona-
liSmy oceny pozytywnej pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci. W 15 jednostkach,
ktore stanowig 16%, NIK ocenita niestety negatywnie. Generalnie poza nielicznymi
wyjatkami stwierdziliSmy, ze w skontrolowanych jednostkach prawidlowo reagowano
na zagrozenia oraz usuwano skutki zdarzen kryzysowych. Pomimo to stwierdziliémy
nastepujace nieprawidtowosci. Budowa spdjnego systemu dziatan i reagowania na sytu-
acje kryzysowe okre§lonego w ustawie na wszystkich szczeblach, od gminnego do cen-
tralnego, przebiegala opieszale. Byly to znaczne opdznienia w zakresie przygotowania
planoéw reagowania kryzysowego na wszystkich szczeblach systemu, od centralnego,
przez wojewodzki i powiatowy, az do gminnego. W przypadku polowy skontrolowanych
starostw i urzedéw gmin nie wywigzano sie z zadan z zakresu ochrony infrastruktury
krytycznej. Stwierdziliémy ponadto niekompletno$¢ czesci powiatowych iinnych pla-
néw reagowania kryzysowego. Nie organizowano i nie prowadzono szkolen, ¢wiczen
i treningbéw z zakresu zarzadzania kryzysowego w przypadku 35% kontrolowanych wéj-
tow, burmistrzow i prezydentow miast.

W sytuacjach kryzysowych cze§é skontrolowanych jednostek nie przestrzegala przy-
jetych procedur dziatania. Wptywalo to niekorzystnie na efektywnos$¢ reagowania pod-
czas zdarzen kryzysowych. Zapytani marszalkowie wojewddztw, informowali w toku
prowadzonych czynnosci kontrolnych o ztym stanie technicznym walow przeciwpowo-
dziowych, ciekéw naturalnych i kanaléw oraz o narastajacych problemach w zakresie
ich modernizacji i utrzymania. Potrzeby dotyczace koniecznych inwestycji w zakresie
zabezpieczenia technicznego watoéw przeciwpowodziowych, ciekoéw i kanatéw z roku na
rok zaspokajane sg w coraz mniejszym stopniu.

Je§li moge poza protokolem, to stwierdziliémy, ze generalna ocena jest pozytywna,
poniewaz widzimy pewnag sprawno§¢ dziatania w przypadkach, w ktorych te dziatania
sg konieczne. Brak przywigzania do okre§lonych procedur, jako do formalizmoéw rzeczy,
ktére i tak beda skorygowane przez zycie, sa niby niepotrzebne. Podtrzymujemy nasze
stanowisko, ze bez przemyslanych planow popetniamy zbyt duzg liczbe btedow poprzez
dziatania ad hoc. Sg to gtéwne ustalenia, ktore poczynilismy.

k.k.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 2)

Jesli pan przewodniczacy i Wysoka Komisja, zyczg sobie informacji o bardziej szcze-
gélowych ustaleniach, to wraz z moimi wspotpracownikami jesteSmy do panstwa dyspo-
zycji. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje bardzo za przedstawienie wnioskow wynikajacych z protokotu. Czy czlonko-
wie Komisji oraz zaproszeni goScie chcieliby w tej kwestii zabra¢ glos? Bardzo prosze,
pan minister.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Stanistaw Rakoczy:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, nie chce sie odnosié
do przedmiotu oraz treSci kontroli i wnioskéw, poniewaz sg one do panstwa dyspozycji.
Pragne poinformowac, ze kierownictwo resortu dokonato ich glebokiej analizy. Znalazto
to odzwierciedlenie w korespondencji, ktora miata miejsce pomiedzy ministrem spraw
wewnetrznych i administracji, a kierownictwem NIK. ChcieliSmy podziekowac Izbie za
ukazanie spraw, ktorych na co dzien nie wida¢. Chce zapewni¢, ze nie brakuje dobrej
woli. Czasami po prostu brakuje srodkéw. Gdyby bylo ich wiecej, to nie byloby proble-
moéw ze zlym stanem waléw przeciwpowodziowych.

Problem pojawiajg sie najczesciej w pracy samorzadoéw. Bardzo dobrze znam ich pra-
ce i wiem, ze powaznie podchodzg do tematu. Samorzady sq w pelni §wiadome koniecz-
nosci realizacji jakiego$ zadania, natomiast nie starcza im $rodkéw wilasnych, a z ze-
wnatrz czasami sg nie mozna ich pozyskac. Tyle tytulem uzupelnienia informacji pana
dyrektora. Jesli beda szczegélowe pytania to ja, pan general, dyrektorzy oraz pani na-
czelnik jesteSmy do panstwa dyspozycji.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Bardzo prosze, kto z panstwa postéw? Prosze bardzo, pan posel.

Posel Stefan Strzalkowski (PiS):

Ciesze sie, ze zostaly zauwazone problemy finansowe, poniewaz reagowanie na skutki
réznego rodzaju zagrozen to jedno, a zabezpieczenie, ktore moze pozwoli¢ na unikniecie
kosztow w trakcie tych zdarzen, to drugie. Jest to jeden z wazniejszych tematow, ktory
nalezy dolaczy¢ do tego o czym mowil pan dyrektor. Przykladem sa gminy, ktére nie
mogg przeznaczy¢ srodkoéw na utrzymanie np. walow przeciwpowodziowych, bo nie jest
to ich zadanie.

Podam przyklad samorzadu, w ktérym od ponad 10 lat ,,dobijajg sie” o dwa przepu-
sty, poniewaz dwie rzeki lgczg sie w jednym miescie. Sg to dwa przepusty, ktorych koszt
to 300 tys. z1. Zdarzylo sie tam kilka podtopien, ktore pochtonely zdecydowanie wiecej
srodkow. Mam apel, aby NIK zwrdcil na to uwage. Warto dodac to do wnioskow i prze-
kazac¢ do odpowiednich struktur.

Dopiero teraz dostalem material i nie zdgzylem sie z nim zapozna¢, ale mam pyta-
nie. Jeli chodzi o wojewddztwo zachodniopomorskie, to chciatbym poznaé stan budowy
zbiornika przeciwpowodziowego w Osowku.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Bardzo prosze, pan minister.

Podsekretarz stanu w MSW Stanislaw Rakoczy:

Na pytania o sprawy, o ktorych nie mamy wiedzy odpowiemy na pisemnie.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Bardzo prosze, pan dyrektor.

Dyrektor departamentu NIK Marek Bienkowski:

k.k.

Chcialem serdecznie podziekowaé panu postowi za powyzszag konstatacje. Rzeczywiscie
delegatura NIK w Bialymstoku przeprowadzata kontrole dotyczaca sposobu aktywnosci
roznych podmiotow. Jesli chodzi o utrzymanie infrastruktury, to méwimy rowniez o obo-
wigzku nalozonym przez nasz system prawny na prywatnych wiascicieli. Niestety, ale
wyniki sg zatrwazajace. Podzielam poglad pana posta, ze pierwszorzedng rzecza jest zain-
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westowanie takich Srodkéw i tworzenie takiego systemu, ktory pozwoli skutecznie zapo-
biegaé, a potem dopiero skupic sie na reagowaniu. Z naszej strony jest pelna zgoda.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje bardzo. Wszyscy mamy §wiadomosc, ze zaniedbania sg wieloletnie. Jegli cho-
dzi o zbiornik wloctawski, to mamy zaniedbania trzydziestoletnie. Wiadomo, ze w ciagu
krotkiego czasu nie zrobimy tego. Trzeba podejmowac dzialania.
Kto jeszcze chciatby zabraé glos w zakresie powyzszego tematu? Bardzo prosze, pan
posel.

Posel Marek Lapinski (PO):

Szanowny panie dyrektorze, mam pytanie. Czy z informacji o wynikach kontro-
li w przedmiotowym zakresie wynikajg jakie§ propozycje zmian legislacyjnych, ktore
moglaby podjaé¢ nasza Komisja, a p6zniej parlament? Chodzi o usprawnienie zarzadza-
nia infrastrukturg kryzysowa w sytuacjach krytycznych. Jesli chodzi o zarzadzanie, to
mamy duza wiedze. Mam na my§li waly przeciwpowodziowe, czy urzadzenia melioracyj-
ne. Pojawiajg sie rozbiezno§ci pomiedzy wojewodztwami, wojewodami, gminami i spol-
kami wodnymi.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Pan minister na pewno wypowie sie w tej kwestii. Wydaje sie, ze wymaga to regulacji.
Czasami jeden odcinek rzeki jest zarzgdzany przez kilka podmiotéw. Mam na mysli wo-
jewode, marszalka wojewodztwa, czy Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej. Czasami
jeszcze waly przeciwpowodziowe nalezg do oséb prywatnych itez trzeba je dodaé¢ do
powyzszej grupy. Bardzo prosze, pan minister.

Podsekretarz stanu w MSW Stanislaw Rakoczy:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy, nie chciatbym wykraczac poza zakres, o ktorym
mowimy. Prawo wodne bedzie sie tutaj kianialo. Natomiast, jesli chodzi o zarzadza-
nie kryzysowe, to méwilem o tym na sali plenarnej. W poprzedniej kadencji zawieszono
prace nad ustawg o zarzadzaniu kryzysowym. Wedlug mojej wiedzy prace powinny by¢
w niedlugim czasie wznowione.

Powyzsza ustawa jest bardzo potrzebna. Bedzie ujednolicala w jednym akcie praw-
nym wszystkie potrzebne przepisy i dawala instrumenty do reagowania. Mam nadzieje,
ze Wysoka Izba bedzie pracowala nad ustawg i panie oraz panowie postowie zgloszg
wiele cennych uwag, majac do dyspozycji swoja praktyczng wiedze, co nalezy wprowa-
dzi¢, aby funkcjonowala w nalezyty sposéb. To tyle na ten temat. Nie chciatbym wcho-
dzi¢ w niczyje kompetencje.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje bardzo. Pan dyrektor, bardzo prosze.

Dyrektor departamentu NIK Marek Bienkowski:
Podzielam poglad wyrazony przez pana ministra. Skupiliémy sie na przedmiocie kon-
troli, ktory jest dosyc waski i precyzyjny. Nie redagowaliémy wnioskow de lege ferenda,
dlatego ze stwierdziliémy, ze problemem sa kwestie finansowe i realizacja tego stanu
prawnego oraz pilna potrzeba naprawy. Ponad wszelkg watpliwo$¢ wazng sprawa nie-
zwigzang wprost z tematem jest kwestia prawa wodnego i korelacje tych przepisow.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje. Szanowni panstwo, stwierdzam, ze Komisja przyjela do wiadomosci informa-
cje prezesa NIK. Przechodzimy do drugiego punktu. Sa to sprawy biezace. Chce poin-
formowac, ze w imieniu prezydium Komisji wystgpilem do Prezydium Sejmu z prosha
o powolanie dwoch podkomisji: ds. finanséw samorzadowych oraz polityki regionalne;j.
Uzyskalismy taka zgode. Prosze o zapisywanie sie do powyzszych podkomisji. Podczas
najblizszego posiedzenia zostang one powolane.

Szanowni panstwo, do 15 stycznia 2012 r. Komisja musi uchwali¢ plan pracy na
pierwsze poétrocze 2012 r. Projekt planu pracy przygotowuje prezydium. Mam prosbe,
aby propozycje zglaszaé¢ do 31 grudnia. Bedziemy mieli mozliwo$¢ przygotowania pro-
pozycji planu pracy.

6 k.k.
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Do konica roku przewidujemy cztery posiedzenia Komisji dotyczace budzetu pan-
stwa. Posiedzenia beda odbywaly sie w dniach: 21 grudnia o godzinie 9.30 w sali nr 14
wraz z Komisjg Infrastruktury, 21 grudnia o godzinie 16.00 w sali nr 16 samodzielnie,
21 grudnia o godzinie 18. 30 w sali nr 24 wraz z Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy,
22 grudnia o godzinie 9.30 w sali nr 14 wraz z Komisjg do Spraw Kontroli Panstwowej.
W tej sprawie zostang wyslane smsy.

Koreferentami poszczegdlnych czesci budzetowych ze strony Komisji beda postowie:
Andrzej Sztorc, Radostaw Witkowski, Ryszard Zawadzki. Czy w tej kwestii i dotyczace
tego punktu sg jakie$ pytania? Nie stysze uwag.

Informuje, ze protokot z posiedzenia z zatgczonym pelnym zapisem bedzie do wgla-
du w sekretariacie Komisji. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Stefan Strzalkowski (PiS):

Glos z sali:

Przepraszam, czy sg obecni przedstawiciel Ministerstwa Finansow?

Tak.

Posel Stefan Strzatkowski (PiS):

Mam pytanie, ktore jest bardzo ,,gorgce” dla calego wojewodztwa zachodniopomorskie-
go. W trzech miejscach w Polsce sg realizowane przedsiewzigcia z funduszy struktural-
nych. Chodzi o gospodarke wodno-kanalizacyjna. Sg problemy. Srodki, na realizacje tego
przedsiewziecia zostaly wcze$niej przeznaczone przez Bruksele, a poniewaz w Polsce
zaczal sie wowczas bum budowlany, koszty zaplanowanych inwestycji sg zupelnie inne.
Mimo to samorzady i zwigzki miast i powiatéow podjely sie realizacji inwestycji. W tej
chwili majg ogromne problemy. Zadawalem to pytanie dwukrotnie minister Bienkow-
skiej, w marcu i w kwietniu. Wypowiadali sie wowczas przedstawiciele m.in. Zwigzku
Miast i Gmin dorzecza Parsety w Karlinie. Chodzilo o tzw. fazowanie.

Pierwsza odpowiedZ pani minister Bienkowskiej byta taka, ze wniosek zostal ztozony
w Brukseli, ale nie ma szans na powodzenie. W kwietniu przekazano kolejng informa-
cje, ze Bruksela kategorycznie odmowita fazowania. Gminy znalazly sie w bardzo trud-
nej sytuacji. Ich zadluzenie wynosi ponad 1.000.000 tys. zt. Wiem, ze odbyla sie ostatnio
wizyta w Brukseli prezesa Zwigzku Miast i Gmin dorzecza Parsety, ktory prowadzi jed-
na z tych inwestycji. Jaki jest tego efekt? Pojawily sie proby powtérnych rozmow, ktore
dotyczyly fazowania tej rzeki.

Doradca w Ministerstwie Finansow Janusz Wesolowski:

Niestety, ale nie mam zadnej wiedzy na ten temat czy to sie skonczylo.

Posel Stefan Strzalkowski (PiS):

Czy moge otrzymac to na piSmie?

Doradca w MF Janusz Wesolowski:

Tak, oczywiscie.

Posel Stefan Strzalkowski (PiS):

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Pan przewodniczacy, bardzo prosze.

Posel Waldy Dzikowski (PO):

To idealnie nadaje sie na interpelacje poselska.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

k.k.

Jezeli nie ma pytan, to wyczerpaliémy porzadek dzienny. Zamykam posiedzenie Komi-
sji. Dziekuje.




