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KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMisJl EDUKACJI, NAUKI
1 MLODZIEZY
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B KoMIiSJI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
I POLITYKI REGIONALNEJ
(NR 3)
z dnia 20 grudnia 2011 r.






Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy (nr 5)

Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej (nr 3)

20 grudnia 2011 r.

Komisje: Edukaciji, Nauki i Mtodziezy oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej, obradujgce pod przewodnictwem posta Artura Bramory (RP),
przewodniczacego Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy, przeprowadzita:

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy z dnia
7 wrzesnia 2007 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw
srodkami publicznego transportu zbiorowego (druk nr 85).

W posiedzeniu udzial wzieli: Hanna Majszczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow
oraz Mirostaw Sielatycki podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej wraz ze
wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Muszynska, Elzbieta Wojciechowska,
Anna Jasienska, Stawomir Jakubczak, Dariusz Myrcha, Anna Szala - z sekretariatu Komisji w Biu-
rze Komisji Sejmowych; Wojciech Bialonczyk, Jacek Markiewicz, Adam Nieweglowski - legislatorzy
z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):

Otwieram wspoélne posiedzenie komisji: Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Wraz z panem postem Zgorzelskim ustaliliSmy, ze
bede prowadzit dzisiejsze obrady Komisji.

Pragne serdecznie powita¢ podsekretarza stanu w Ministerstwie Finansow panig
Hanne Majszczyk oraz podsekretarza stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowe]j pana
Mirostawa Sielatyckiego, jak rowniez wszystkich panstwa. Stwierdzam kworum. Infor-
muje, ze Marszatek Sejmu, po zaciggnieciu opinii Prezydium Sejmu, skierowal w dniu
16 grudnia biezgcego roku do Komisji Edukacji Nauki i Mtodziezy oraz Komisji Sa-
morzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej do pierwszego czytania poselski projekt
ustawy o zmianie ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 roku o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejaz-
dow srodkami publicznego transportu zbiorowego — druk nr 85.

Porzadek dzienny posiedzenia obejmuje pierwsze czytanie powyzszego projektu
ustawy. Czy sg uwagi do porzadku dziennego dzisiejszego posiedzenia?

Nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta porzadek dzienny bez zmian. Przyste-
pujemy do realizacji porzadku dziennego. Prosze o uzasadnienie projektu ustawy pana
posta Zbigniewa Wtodkowskiego.

Posel Zbigniew Wlodkowski (PSL):

u.k.

Panie przewodniczacy, pani minister, panie i panowie postowie. Pojecie rezerwy w wy-
sokosci 0,6 % czeSci oswiatowej subwencji ogolnej, jak sadze, jest wszystkim doskonale
znane. Przypomne tylko, ze rezerwa ta zostala utworzona w tym samym czasie, gdy
zostalo wprowadzone pojecie subwencji o§wiatowej, czyli w 2000 roku, kiedy to zaczeta
obowigzywac subwencja, wowczas w wysokoSci 1%. To byly Srodki finansowe na wspar-
cie reformy, a wlaSciwie na oplacenie nieprzewidzianych skutkow reformy. Przypomi-
nam, ze wowczas zostaly wprowadzone gimnazja.
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Harmonogram przewidywal funkcjonowanie rezerwy w wysokosci 1% do 2004 roku,
a potem zostala ona zmniejszona do 0,6%. W 2007 roku Sejm utrzymat funkcjonowanie
rezerwy w wysokoSci 0,6%, a od 1 stycznia 2012 roku rezerwa ta ma by¢ zmniejszona
do 0,25%.

O kryteriach, jakimi rzadzi sie ta rezerwa decyduje zesp6t do spraw edukacji, kultury
i sportu Komisji Wsp6lnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Chcialbym przypomniec,
ze kryteria, ktére sa zawarte w tej rezerwie kierujg Srodki finansowe na remonty i dopo-
sazenie szkol, zdarzenia losowe, zdarzenia kleskowe, jak rowniez dostosowanie szkot do
potrzeb dzieci i mlodziezy niepelnosprawnej. W ostatnich latach wydarzyly sie powodzie,
wichury, réznego rodzaju kleski zywiotowe, w ktorych réwniez ucierpiaty budynki szkol-
ne. Rezerwa ta jest bardzo skutecznym mechanizmem, bo niemal natychmiast mozna
nie$§¢ pomoc samorzadom i szkotom, ktére w wyniku takiego zdarzenia ucierpialy.

Chcialbym tez nadmieni¢, ze nie istnieje zadne inne narzedzie finansowe, ktore
dziala w sytuacjach kryzysowych, tak jak rezerwa 0,6%, umozliwiajac w krotkim czasie
przywrocenie do uzytku budynkow szkolnych.

W zwiazku z tym, ze obnizamy wiek szkolny i jest potrzeba dostosowania szkot do po-
trzeb dziecka szeScioletniego, przyjeliSmy tez zmiany w ustawie dotyczacej ksztatcenia
zawodowego, za czym idg, zwigzane z tym potrzeby finansowe samorzgdu powiatowego,
Klub PSL przedtozy! projekt ustawy. Na poparcie potrzeby wniesienia tej ustawy chcial-
bym Wysokiej Komisji przedstawic¢ opinie stowarzyszen: Gmin i Powiatow Matopolski
z 13 lipca 2011 roku, Gmin i Powiatow Wielkopolski z 28 czerwca 2011 roku, Slgskiego
Zwigzku Gmin i Powiatow z 23 wrze$nia 2011 roku, Zwigzku Gmin Lubelszczyzny z 4
lipca 2011 roku, Zwigzku Gmin Mazurskich z 22 lipca 2011 roku, a takze stanowisko
Konwentu Powiatow Wojewodztwa Mazowieckiego z 11 listopada 2011 roku.

Samorzady sg za tym, zeby funkcjonowanie rezerwy w wysokosci 0,6% zostalo prze-
dtuzone do 2014 roku, jak to zaproponowano w projekcie ustawy. Podczas dyskusji pa-
dla tez sugestia, ze w tej kwestii powinna wyrazic¢ swoja opinie Komisja Wspolna Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego.

Wiem, ze na dzisiejsze posiedzenie Komisji byli zaproszeni przedstawiciele Komis;ji
Wspélnej Rzadu i Samorzadu. Mamy wiec mozliwo§¢ uzyskania opinii w tej sprawie.
Jednocze$nie chcialbym wnie$¢ poprawke do projektu i zaproponowac¢ wprowadzenie
art. 2 w brzmieniu: ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2012 roku.

Posel Stawomir Klosowski (PiS):
Przepraszam bardzo, panie przewodniczacy, rozumiem, ze jezeli sformultujemy taki za-
pis, to ta ustawa bedzie powieleniem ustawy o zmianie ustawy o dochodach samorzadu
terytorialnego, czyli tak naprawde pochylamy sie nad niczym.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
Czy pan przewodniczacy skonczyl juz uzasadnienie projektu? Jesli nie, oddaje panu glos.

Posel Zbigniew Wlodkowski (PSL):
Chcialem zapytacé legislatoréw — jaka data powinna tu by¢? Bo rzeczywiscie, moze zle to
sformulowatem.

Legislator Jacek Markiewicz:
W naszej ocenie powinna by¢ tu data 1 stycznia 2012 roku. Bedziemy mieli jeszcze uwa-
gi do tytulu tej ustawy. Jesli zakonczymy pierwsze czytanie, to bedziemy mogli przejsé
do rozpatrywania projektu, wowczas ta data bedzie mogta by¢ zgloszona jako poprawka.
W naszej ocenie powinno to by¢ 1 stycznia 2012 r. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
Rozpoczynamy dyskusje. Prosze o zabranie glosu podsekretarz stanu w Ministerstwie
Finanséw panig Hanne Majszczyk.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansé6w Hanna Majszczyk:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje. Nie ma jeszcze stanowiska
rzadu do tego projektu, ale biorac to pod uwage, ze w zakresie odpowiedzialnosci ta
kwestia lezy po stronie ministra finanséw, chcialabym zauwazyc¢, ze do reprezentowania
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strony samorzgdowej ustawowo zostata powotana Komisja Wsp6lna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

Przytaczane sg tutaj, takze w uzasadnieniu pana przewodniczacego, informacje
o licznym poparciu tego projektu poprzez rézne stowarzyszenia, zwlaszcza gmin i po-
wiatow, natomiast w Swietle ustawy, o ktorej wspomniatam, nie jest to reprezentacja
strony samorzgdowej. Dlaczego o tym méwie? Otoz dlatego, ze w ostatnich latach naj-
wiekszym beneficjentem tej rezerwy sg gminy. Stad nie ulega watpliwosci, ze akurat te
jednostki samorzadu terytorialnego bedg takie rozwigzanie popieraly.

Z naszego rozeznania wynika, ze stanowiska dotyczace dalszego utrzymywania re-
zerwy w wysokosci 0,6%, sa zréznicowane. Zwlaszcza, jezeli chodzi o te czesé strony
samorzadowej, ktora, albo nie uczestniczy w podziale w ogole — mam tu na mysli woje-
wodztwa, dla ktorych dopiero w tym roku, i to na wniosek ministra finansow, udato sie
okolo 1% tej subwencji przeznaczy¢, bo do tej pory w ogéle z tego nie korzystaty — albo
korzystaja z tego w niewielkim stopniu, na przykiad miasta. W troche wiekszym stop-
niu korzystajg powiaty, a w ponad 60% gminy.

Mowie o tym w sposob bardzo obiektywny, poniewaz utrzymanie tej rezerwy na pozio-
mie 0,6%, czy 0,25%, nie przeklada sie, co do istoty, na jakiekolwiek profity z punktu wi-
dzenia fiskalnego. Nie ma mozliwo$ci dysponowania tymi Srodkami przez ministra finan-
sow i dzielenia ich na jakiekolwiek inne cele, niz te, na ktore rezerwa jest przeznaczona.

W ostatnim okresie bardzo mocno wspoétpracujemy ze strong samorzgdowa w kwe-
stiach zwigzanych z wprowadzeniem procedury nadmiernego deficytu i ograniczeniem
tego deficytu po stronie samorzadowej. Wielokrotnie styszymy, ze naklada sie podatko-
we obowigzki nie wystuchujac strony samorzadowej, zwlaszcza odnosnie do skutkéow,
jakie te obowigzki ze sobg niosg. Tu jednak nie mamy tu do czynienia z dodatkowymi
obowigzkami a tylko z ukierunkowaniem §rodkéw do jednych lub do drugich, co ewi-
dentnie przelozy sie na finanse tych jednostek. Chce zwroci¢ uwage, ze do 15 pazdzier-
nika minister finanséw zobowiazany byl do przekazania stronie samorzgdowej wstep-
nego podzialu subwencji, w tym subwencji oSwiatowej. Przekazaliémy te informacje, ale
uwzgledniajac, ze rezerwa bedzie w wysokosci 0, 25%.

W przypadku decyzji parlamentu ksztaltujacej te rezerwe w takiej wysokosci, jak
w tym projekcie, bedzie to oznaczaé zmiane podzialu i — w pewnym sensie — odebranie
tych érodkoéw, ktore juz zostaly wstepnie przydzielone.

Gwoli informacji chcialam tez zauwazy¢, ze jutro o godzinie 10.00 odbedzie sie po-
siedzenie Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu. Uwazam, ze jest to dobre miejsce, aby
zasiegngc opinii calego grona reprezentujacego strone samorzadowa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
Dziekuje. Oddaje teraz glos podsekretarzowi stanu w Ministerstwie Edukacji Narodo-
wej, panu Miroslawowi Sielatyckiemu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Mirostaw Sielatycki:
Panie przewodniczacy, Ministerstwo Edukacji Narodowej ma stanowisko tozsame ze
stanowiskiem Ministerstwa Finansow, zwlaszcza co do wyrazenia opinii przez samo-
rzady.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
Otwieram dyskusje. Prosze o zabieranie glosu. Pan przewodniczacy, prosze bardzo.

Posel Zbigniew Wlodkowski (PSL):
Chcialbym jeszcze raz zadac pytanie legislatorom, poniewaz poprawka zawarta w art. 2,
zaproponowana przez legislatoréw, budzi watpliwo§é, czy taki przepis nie spowoduje
niewlasciwego funkcjonowania tej ustawy. Prosze o jednoznaczng wypowiedz legislato-
réw w tej sprawie.

Legislator Jacek Markiewicz:
Obowigzujacy obecnie przepis jest w okresie vacatio legis do konca tego roku. Jezeli
nowa ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2012 roku, to termin wejscia w zycie
tych zmian zostanie przesuniety, zgodnie z treScia rozpatrywanej dzi$ ustawy. W naszej
ocenie nie ma tu nieprawidtowosci.
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Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
Pani poset Krystyna Liybacka jako pierwsza zabierze glos, bardzo prosze.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):
Bardzo Dziekuje. Sa trzy kwestie. Po pierwsze, do wypowiedzi pani minister Majszczyk.
Pani minister, pani ma racje, ze z tej rezerwy nie korzystaly prawie w ogéle wojewodz-
twa, ale — ile one prowadzg dzialan? Malo korzystaly miasta. Prosze mi jednak odpo-
wiedzie¢ na pytanie, czy gminami bogatymi sa miasta posiadajace spory majatek, spore
tereny inwestycyjne, mozliwosc¢ ich zbycia, czy tez gminami bogatymi sg ubogie gminy,
ktoére potrzebujg wsparcia na wypadek losowych i innych nieprzewidzianych zdarzen?

Czy malo korzystaly powiaty? Z ta pani opinig nie do konca sie zgodze, poniewaz
gmin po prostu jest wiecej. Jezeli bedzie pani brata pod uwage liczby bezwzgledne, to
jest oczywiste, ze gmin bedzie wiecej. Ale, jezeli odniesie sie pani do procentowego udzia-
tu, to okaze sie, ze powiaty wcale nie korzystaja mniej.

Ta rezerwa jest przewidziana na to, aby minister mogt w przypadku, po pierwsze,
zdarzen losowych szybko znalez¢ pienigdze, zeby zareagowac i przeciwdziala¢ tym zda-
rzeniom. Po drugie, podzial tej rezerwy odbywa sie wylacznie na podstawie opinii komi-
sji oSwiatowej Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu.

Jezeli teraz te rezerwe zmniejszymy — a nie jest to pierwsza proba zmniejszenia,
bo pierwsza byla podjeta przy uchwalaniu ustawy o dochodach w 2002 czy 2003 roku
-2 0,6% do 0,25%, to efekt bedzie taki, pani minister, ze, po pierwsze, gminy bogate
po prostu mniej dolozg z pieniedzy, ktorymi dysponuja, a gminy biedne nie bedg miaty
znikad pomocy.

Doskonale pani wie, bo sama pani to przyznala, ze dla budzetu nie ma to znaczenia,
bo jest to ta sama kwota tylko inaczej dystrybuowana. 99,4% jest dystrybuowane do jed-
nostek samorzadu terytorialnego, a 0,6% zostaje w dyspozycji jako rezerwa. Jezeli teraz
w dyspozycji zostanie 0,25% jako rezerwa, to czym sie to bedzie réznito?

Dla caloéci systemu jest wazne, aby wesprze¢ gminy i reagowaé na zadania, jakie po-
jawiajg sie wraz z nowymi koncepcjami edukacyjnymi. Ta rezerwa naprawde powinna
by¢. Jak by na to nie patrzec, te trzy lata przesuniecia to sg te lata, w ktorych rozpocznie
sie proces powszechnej edukacji sze$ciolatkow.

Bardzo prosze i wnosze o to, abySmy nie usilowali tego przesuwac, poniewaz sprawa
jest ustalona. Pan posel Wlodkowski przeczytal wszystkie stanowiska samorzadow, kto-
re sg jednoznaczne.

Mam tez pytanie do pana mecenasa. Panie mecenasie, moim zdaniem - z calym dla
pana szacunkiem — pan sie myli. Jezeli zostawimy 2012 r., to bedzie oznaczato dokladnie
to, ze przywracamy brzmienie przepisu przejSciowego z tej ustawy, bo ustawa mowi,
ze ta regulacja wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2008 r. z wylaczeniem artykulu do-
tyczgcego zmiany wysokoSci rezerwy, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2012.
Jezeli teraz napiszemy 1 styczen 2012, to dokladnie powtérzymy to, ze od 1 stycznia
2012 mamy zmieniony podzial rezerwy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
Prosze o zabranie glosu pana posta Waldiego Dzikowskiego.

Posel Waldy Dzikowski (PO):
Dziekuje. Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, chcialem prosi¢ pana prze-
wodniczacego i prezydia obu komisji, aby zechcieli przyjac¢ wniosek formalny o przerwa-
nie wspolnego posiedzenia. Za chwile to uzasadnie.

Po pierwsze, rzeczywiscie jest tak, ze jutro o godzinie 10.00 jest posiedzenie Komisji
Wspoélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ktora bedzie miata w porzadku obrad za-
opiniowanie tego projektu ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego. OczywiScie, ustawa o Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorial-
nego nie wymaga obligatoryjnosci wydawania opinii w przypadku projektow poselskich,
ale z kolei Regulamin Sejmu moéwi, ze jezeli taki projekt sie pojawia, to wymagana jest
opinia reprezentacji srodowisk samorzgdowych.

Dlatego tez dobrze sie sklada, ze jutro o godzinie 10.00 jest posiedzenie Komisji
Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, bo — jak panstwo widzicie — jest sporo
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kontrowersji dotyczacych nie tylko materii legislacyjnej, ale takze merytorycznej. Usta-
wa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego byta procedowana w latach 2003-
-2004, jesli dobrze pamietam, by¢ moze w latach 2002-2003 i brala w tym udzial row-
niez pani posel. Ja tez miatem przyjemnoé¢ braé¢ udzial w tych pracach.

Przy rolowaniu tych przepiséw powstala wreszcie ustawa, ktora jest fundamentem,
przynajmniej finansowej, stabilnosci samorzadow. Oczywiscie zmienily sie obiektywne
realia i w samorzadach, i w rzadzie, i w panstwie. W zwigzku z tym bardzo prosze, aby
pan przewodniczacy zechcial podda¢ pod glosowanie méj wniosek. Sadze, ze to napraw-
de bedzie dobre przede wszystkich dla samorzadow.

Nie chce dzi§ polemizowaé, chociaz jest sporo kontrowersji. Kto chce, niech sie wy-
bierze na posiedzenie Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Czesto przy
podziale tej subwencji, tej rezerwy, najwieksze kontrowersje nie sg po stronie rzagdowej,
tylko po stronie samorzadowej, bo kazdy ma inne interesy. Prosze jutro wybrac sie na to
posiedzenie i zobaczy¢, w jaki sposob one sie krzyzuja.

W zwigzku z tym, jezeli naprawde chcemy dobrze zrobié¢ samorzadom, bardzo prosze
przyja¢ mdj wniosek formalny. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
Czy zaakceptujg panstwo rozpatrzenie tego wniosku po zakonczeniu pierwszego czytania?

Posel Waldy Dzikowski (PO):
Sktadam wniosek o przerwanie posiedzenia, bo szkoda naszego czasu. Dyskutowac
mozna dlugo. Prosze o to i jesli wnioskodawca przychyli sie do mojego wniosku — troche
na ten temat rozmawialiSmy — to z pewnos$cig zdgzymy rozpatrzyc ten projekt. Sadze,
ze bedziemy mieli poglebiong wiedze. Zreszta, jezeli dzisiaj zdgzymy, to i jutro zdazy-
my. Majac do dyspozycji opinie Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu oszczedzimy sobie
zbednej dyskusji i powtarzania tego, co jutro sobie powiemy majac wieksza wiedze.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
Rozumiem, ze sklada pan wniosek o przerwanie pierwszego czytania. Poddaje ten wniosek
pod glosowanie. Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem wniosku posta Dzikowskiego?

Posel Stawomir Klosowski (PiS):
Panie przewodniczacy, skladam wniosek przeciwny do wniosku pana przewodniczgcego.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
Jeszcze raz poddaje pod glosowanie wniosek pana posta Dzikowskiego o przerwanie
pierwszego czytania. Kto z pan i panow postow jest za przyjeciem tego wniosku? Kto
jest przeciw? Kto sie wstrzymal?
Za wnioskiem glosowalo 26 postoéw, przeciw 21, nikt nie wstrzymal sie od glosu.
Stwierdzam, ze wniosek zostal przyjety. Oddaje glos panu przewodniczacemu.

Posel Zbigniew Wlodkowski (PSL):
Chciatem zglosi¢ wniosek, aby$my dzi$§ glosowali nad pierwszym czytaniem, a po ju-
trzejszym posiedzeniu Komisji przystgpili do drugiego czytania, jak to powiedzial pan
posel Dzikowski, bogatsi w wiedze.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
Obrady zostaly przerwane. Zamykam posiedzenie Komisji.
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