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21 grudnia 2011 .

Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Piotra Zgorzelskiego (PSL), przewodniczacego Komisji,
rozpatrzyta nastepujgce punkty porzadku dziennego:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych
rzadowego projektu ustawy budzetowej na rok 2012 (druk nr 44) w zakresie:

1) czesci budzetowej 34 — Rozwdj regionalny, a) dochody i wydatki z zat.
nr 12, b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat.
nr 10,

2) dochodéw budzetu sSrodkéw europejskich z zat. nr 3, wydatki budzetu
srodkéw europejskich z zat. nr 4, plan dochodéw i wydatkow budzetu srodkow
europejskich oraz budzetu panstwa w latach 2012-2014 w zakresie Narodowej
Strategii Spojnosci w latach 2007-2013, Szwajcarsko-Polskiego Programu
Wspotpracy, Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014 i Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2009-2014, Programu
Operacyjnego Zrownowazony Rozwdj Sektora Rybotéwstwa i Nadbrzeznych
Obszaréw Rybackich oraz Wspélnej Polityki Rolnej (tabele 1 i 2) z zat. nr 15,
wykaz programoéw wraz z limitami wydatkéw i zobowigzan w kolejnych

latach obowigzywania Narodowej Strategii Spéjnosci w latach 2007-2013,
Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspétpracy, Norweskiego Mechanizmu
Finansowego 2009-2014 i Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego 2009-2014, Programu Operacyjnego Zrownowazony Rozwoj
Sektora Rybotéwstwa i Nadbrzeznych Obszaréw Rybackich oraz Wspélnej
Polityki Rolnej (tabele 1, 2 i 3) z zal. nr 16, wykaz programoéw finansowanych

z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz
niepodlegajacych zwrotowi sSrodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) wraz

z limitami wydatkow budzetu panstwa przeznaczonych na finansowanie

tych programoéw z zat. nr 17, sSrodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej

w ramach Funduszu Spoéjnosci z zat. nr 18 oraz prefinansowanie zadan
przewidzianych do finansowania ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej z zatl. nr 19, zgodnie z przedmiotowym zakresem dziatania komisiji;

3) czesci budzetowej 82 — Subwencje ogolne dla jednostek samorzadu
terytorialnego (z wytaczeniem czesci oswiatowej) — dochody i wydatki z zat.
nr1i2;

4) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 4, 8, 19, 23,
32,42,45,51,70i 71;
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5) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogotem, w zakresie dziatu:
900 — Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska, — dochody i wydatki
z zal. nr1i 2, — wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych
z zat. nr 10;

6) czesci budzetowej 86 — Samorzadowe Kolegia Odwotawcze, a) wydatki
z zat. nr 2, b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych
z zat. nr 10;

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Wlodzimierz Karpinski sekretarz stanu w Ministerstwie Administra-
c¢ji i Cyfryzacji wraz ze wspotpracownikami, Marceli Niezgoda podsekretarz stanu w Ministerstwie
Rozwoju Regionalnego wraz ze wspotpracownikami, Mirostaw Stanczyk zastepca Dyrektora Depar-
tamentu Finansow Samorzadu Terytorialnego Ministerstwa Finansow wraz ze wspolpracownikami,
Barbara Staniszewska naczelnik wydzialu Ministerstwa Finansow wraz ze wspotpracownikami
oraz przedstawiciele Krajowej Reprezentacji Samorzadowych Kolegiéw Odwotawczych.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Anna Jasienska,
Dariusz Myrcha, Anna Szala - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Otwieram posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Wi-
tam panie i panéw postéw. Witam zaproszonych gosci — przedstawicieli Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego na czele z panem ministrem Marcelim Niezgoda, pana ministra
Wtodzimierza Karpinskiego — sekretarza stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfry-
zacji, przedstawicieli Samorzadowych Kolegiéw Odwolawczych — wiceprzewodniczacego
Krajowej Reprezentacji Samorzgdowych Kolegiow Odwotawczych oraz pana Zbigniewa
Jastrzebia — prezesa SKO w Bialej Podlaskiej. Mysle, ze poki co wszyscy goScie zostali
powitani.

Na podstawie listy obecnoSci stwierdzam, ze mamy kworum. Porzadek dzienny prze-
widuje rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych rzadowego pro-
jektu ustawy budzetowej na rok 2012. Czy sg jakie§ uwagi do porzadku dziennego, ktéry
panstwo dostaliscie? Wobec braku uwag stwierdzam przyjecie porzadku dziennego.

Czlonkowie Komisji otrzymali informacje objasniajgce do czeSci budzetowych obje-
tych zakresem porzadku dziennego.

Proponuje nastepujacg procedure — przedstawiciel rzadu przedstawi okre§long czesé
lub dzial budzetowy, a nastepnie glos zabierze poset koreferent. Potem odbedzie sie dys-
kusja, ktora zakonczy przyjecie opinii. Jesli zatem nie slysze glosu sprzeciwu, to popro-
sze o zabranie glosu pana Marcelego Niezgode — podsekretarza stanu w Ministerstwie
Rozwoju Regionalnego i przedstawienie czesci budzetowej 34 — Rozwdj regionalny.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego Marceli Niezgoda:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, jezeli bedzie zgoda pana prze-
wodniczgcego i Wysokiej Komisji, to chcialbym jednocze$nie omowié cze§é 11 2. Sg one
ze sobg powigzane.

Nastepnie jestem gotow udzielaé panstwu informacji wyjasniajacych. Mam na mysli
czes¢ budzetowa 34 oraz dochody budzetu srodkéw europejskich. Nastepnie bede do
panstwa dyspozycji, je§li chodzi o udzielanie informacji.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Czy sg jakie§ uwagi do propozycji pana ministra? Jezeli nie, to w takim razie rozumiem,
ze ta propozycja zostala przyjeta.

Podsekretarz stanu w MRR Marceli Niezgoda:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Cze§é budzetowa 34 — Rozwdj regionalny, a) do-
chody i wydatki z zal. 11 2 (budzet panstwa). Ot6z zgodnie z treScig wymienionego za-
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lacznika Ministerstwo Rozwoju Regionalnego planuje w tej czeSci na rok 2012 planuje
w tej czeSci wydatki w kwocie 14.328.970 tys. z1, z czego budzet panstwa (Srodki krajowe)
to 1.964.593 tys. zl, natomiast budzet Srodkéw europejskich wynosi 12.364.377 tys. z1.
Budzet panstwa na wspoétfinansowanie wktadéw krajowych do programéw oraz finanso-
wanie pomocy technicznej. Sg to tez koszty zwigzane z zamykaniem programow.

Natomiast budzet srodkow europejskich jest to finansowanie takich zadan, jak 16 Re-
gionalnych Programéw Operacyjnych, komponent regionalny Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki, wsparcie mechanizméw finansowych — mam tu na mysli Szwajcarsko-
-Polski Program Wspbélpracy, Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka w zakresie
wsparcia produktow turystycznych, pomoc techniczna Ministerstwa Rozwoju Regional-
nego oraz pomoc techniczna Centrum Projektéw Europejskich.

Przechodzac do punktu 1b - wynagrodzenia w panstwowej sferze budzetowej,
chciatbym powiedzie¢, ze tutaj zaplanowano dla pracownikow MRR kwote w wysoko§ci
89.009 tys. zt, z czego 69.301 tys. zt pochodzi z pomocy technicznej, a wiec ze Srodkow
europejskich. Jesli chodzi o jednostke organizacyjng MRR a mianowicie Centrum Pro-
jektow Europejskich (jest to jednostka, ktéra miedzy innymi prowadzi wspolne sekre-
tariaty techniczne dla programu Europejskiego Instrumentu Partnerstwa i Sgsiedztwa,
to tutaj przewidziano kwote 12.529 tys. zl, z czego w ramach pomocy technicznej prze-
widziano kwote w wysokoSci 11.806 tys. zI (Srodki unijne).

Wysoka Komisjo, jezeli chodzi o pkt 2 — planowane wydatki i dochody budzetu $rod-
kéw europejskich, to po stronie wydatkow zaplanowano w budzecie 63.239.000 tys. z1,
z czego budzet panstwa wynosi 7.239.000 tys. zl, za§ 56.000.000 tys. zt wynosi budzet
Srodkow europejskich. Jest to ujete niemal proporcjonalnie po potowie (48,5%) w cze-
Sciach wlasciwych dysponentéw. 32.000.000 tys. z zostalo ujetych w rezerwach celo-
wych.

Przechodzac do czesci budzetowej 83, ktora zostata wymieniona w pkt 4, ale w ra-
mach poz. 8 i 19 znajduja sie w budzecie panstwa. Chodzi tutaj o finansowanie projek-
tow, zas w przypadku poz. 19 chodzi o wynagrodzenia. Chee powiedziec, ze na wynagro-
dzenia kwoty te zostaly utrzymane na poziomie roku 2011 i nie przewidziano zmian,
jesli chodzi o wynagrodzenia.

Pragne jeszcze poinformowac Wysokg Komisje, ze do 18 grudnia wedlug danych z na-
szego systemu informatycznego podpisanow czesciunijnejumowyna 192.000.000 tys. zi,
co stanowi blisko 72% alokacji. Natomiast blisko 32% tejze alokagcji jest juz rozliczona
i certyfikowana, czyli przeptywy finansowe trafily juz do Polski. To tyle, jesli chodzi o te
punkty.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje, panie ministrze. Poprosze o zabranie glosu pana posta Radostawa Witkow-
skiego, ktory jest koreferentem tej czeSci budzetowe;j.

Posel Radoslaw Witkowski (PO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pan minister
szczegotowo przedstawil projekt ustawy budzetowej na rok 2012 w zakresie czeSci bu-
dzetowej 34 — Rozwdj regionalny. M¢j koreferat skupi sie na trzech gléwnych elemen-
tach: dochody i wydatki budzetowe w czeSci 34, wynagrodzenia w panstwowych jed-
nostkach budzetowych oraz wydatki budzetu §rodkéw europejskich.

Dochody ksztaltuja sie na poziomie 457 tys. z1 i podobnie jak to bylo w poprzednich
latach zostang zrealizowane z wynajmu powierzchni budynku przy ul. Wspdlnej, kto-
ry pozostaje w zarzgdzie MRR. Wydatki budzetowe w tej czeSci zaplanowano w kwocie
14.328.970 tys. zl, czyli o ponad 1.200.000 tys. zt wiecej niz bylo to zapisane w budzecie
narok 2011 r. Przeszto 86% tej kwoty bedzie pochodzito ze srodkéw europejskich. Wiek-
sza czes¢ wydatkow bedzie przeznaczona na realizacje Narodowej Strategii Spojnosci
2007-2013.

Pozostale wydatki zaplanowane w czesci budzetowej 34 budzetu to realizacja progra-
moéw realizowanych z udziatem §rodkéow EFTA, a takze koszty zamykania programow
Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006 i wdrazania programéw Narodowej Strategii
Spdjnosci i EFG. Koszty funkcjonowania ministerstwa zamkna sie kwotg 35.767 tys. zl,
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a wiec bedzie to kwota wieksza jedynie o kwote 400 tys. zt niz kwota zapisana w roku
2011.

Srodki przeznaczone na wynagrodzenia dla pracownikéw oraz Centrum Projek-
tow Europejskich (jednostki organizacyjnej podlegtej MRR) zamykajg sie w kwocie
101.500 tys. zt, w tym wynagrodzenia osobowe to blisko 95.000 tys. z1. Jesli chodzi o wy-
nagrodzenia na rok 2012, to zaplanowano tutaj takze $rodki na wptaty do PFRON.

Pozostalo jeszcze podsumowanie tagcznych wydatkow budzetu Srodkéw europejskich.
W przyszlym roku majg sie one ksztaltowac na imponujacym poziomie 77.104.000 tys. z1.
To bardzo dobry prognostyk dla naszego kraju.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Wnosze o pozytywne zaopiniowanie projek-
tu ustawy budzetowej na rok 2012 w czesci budzetowej 34 — Rozwdj regionalny. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje, panie posle. Otwieram dyskusje w tej czeSci. Kto z pan i panéw postéw chcial-
by zabraé glos w tej czesci?
Bardzo prosze, panie posle.

Posel Tomasz Makowski (RP):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Mam pytanie techniczne. Wydatki w cze§ci budzetowej
34 — Rozwd(j regionalny, plan alokacji programow operacyjnych na rok 2012. Nie mam
informacji o realizacji alokacji za rok 2011, przynajmniej w zakresie pierwszego potro-
cza. Czy jest szansa, abySmy otrzymali taka informacje od pana ministra? Chodzi mi
bardziej o program operacyjny ,,Polska Wschodnia”. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MRR Marceli Niezgoda:

Jezeli chodzi o program operacyjny ,,Rozwdj Polski wschodniej”, to w tym momencie,
wedlug moich danych (sg to dane grudniowe) jest to poziom 85%. Mo6wie o celu na rok
2011. Jest to cel kumulatywny. Chce natomiast powiedziec, ze dla calych Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia, wedlug stanu na dzien 18 grudnia, mamy juz kumu-
latywnie wydatki na poziomie 103,6%. Wywolany przez pana program nie zrealizowal
jeszcze celu. Liczymy, ze zostanie to zrealizowany na koniec roku. Faktury sg zbierane
i certyfikowane az do 31 grudnia. Tym samym mozna powiedzieé¢, ze rowniez w tym
programie wykonamy prognoze.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje bardzo. Czy pan posel jest usatysfakcjonowany?

Posel Tomasz Makowski (RP):
Mam jeszcze pytanie uzupetniajace. Z tego co mi wiadomo, jesli chodzi o program , Roz-
woj Polski wschodniej”, to w oczekiwaniu jest tam ok. 140 umoéw.
Czy pan minister ma jaka$ wiedze na temat tego, czy te umowy zostang podpisane
jeszcze przed §wietami tak, aby zrealizowac plan na rok 2011 r.?

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MRR Marceli Niezgoda:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Pytanie jest pojemne. Pomiedzy umowami a certyfi-
kacjg jest do§¢ odlegla droga, natomiast jest tez Swiezo ogloszony konkurs na projek-
ty innowacyjne w tym programie. PrzeniesliSmy dyskusje tylko na ten jeden program.
Traktujac Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia jako calo§¢ mamy podpisanych
w tym zakresie 72% umow (stan na 18 grudnia).

Tym samym te wskazniki, jezeli chodzi o zasade n+2 czyli zasade automatyczne-
go anulowania, to mamy to wypelnione nawet jesli chodzi o rok 2012. Z pewnoScig sg
jeszcze 2 lata na podpisywanie umoéw i na kontraktacje. Tak jak powiedziatem, w tym
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momencie trwa nawet konkurs na projekty innowacyjne w tym programie. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje bardzo. Prosze o zabranie glosu przez pana posta Marka tapinskiego.

Posel Marek Lapinski (PO):

Szanowny panie przewodniczacy, panie ministrze. Mam pytanie dotyczace budzetu
Srodkow europejskich i o wklad srodkéw europejskich. On jest wyrazony w zlotych, ale
wiadomo, ze te $rodki otrzymujemy w euro. Jaki kurs euro zastosowano do wyliczenia
wktadu europejskiego, jesli chodzi o programy operacyjne? Jak ma sie 6w kurs (4 zi
15 gr?) do planowanego kursu euro wynikajacego z ustawy budzetowej na koniec roku
(bodajze 4 zt 30 gr)?

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MRR Marceli Niezgoda:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, ot6z kurs euro przyjety do
realizacji wszystkich programéw NSRO jest to porozumienie Ministra Finanséw oraz
Ministra Rozwoju Regionalnego. Natomiast programy regionalne sg objete kontrak-
tami wojewodzkimi. Jest to bardzo dobre rozwigzanie, poniewaz kontrakty chronig te
programy przed wiadnie arbitralnymi decyzjami, jesli chodzi o sztywne wyznaczanie
kursu euro, poniewaz w przypadku programéw regionalnych obowiazuje kurs euro
z przedostatniego dnia miesigca poprzedzajacego dang decyzje.

Jezeli zatem podejmujemy decyzje w grudniu, to obowigzuje nas kurs euro z przed-
ostatniego dnia miesigca listopada. Teraz jestesmy w konstruktywnym dialogu z Mini-
strem Finanséw oraz z samorzgdami wojewodzkimi. Odbywa sie to poprzez konwent
marszatkéw. W tym tygodniu odbylo sie spotkanie. Planowane jest wynegocjowanie
wspolnego przelicznika kursu euro. Z jednej strony intencjg budzetu panstwa jest to,
aby po zakontraktowaniu duzej liczby projektéw (mamy teraz dos§é wysoki kurs euro)
- w przypadku tegoz kursy mieliby$my zobowigzania po stronie budzetu panstwa... Nie
cheac tracic z oczu programow i zastosowaniu jakiego$ sztywnego kursu euro dyskuto-
wanych jest kilka propozycji. Jest na przykitad dyskutowana propozycja kursu z ostat-
nich 6 lub 12 miesiecy. Chodzi o kurs sztywny lub kroczacy. Za kazdym razem wypadal-
by nam miesigc z tego przedziatu 6 lub 12 miesiecy.

Konkludujae, chce powiedzieé, ze przed uzgodnieniem wspélnych tresci z samorza-
dami, nie zapadng zadne decyzje, a wiec z instytucjami zarzadzajgcymi regionalnymi
programami europejskimi.

Przypomne, ze pézniej musi to sie przenie$¢ na stosowne postanowienia w kontrak-
tach, ktore ze strony rzadu zatwierdza Rada Ministréow oraz wilaSciwe zarzady woje-
wodztw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje, prosze bardzo.

Posel Zbigniew Kuzmiuk (PiS):

Nie odpowiedzial pan precyzyjnie na to pytanie. Rozumiem, ze trzeba rozdzieli¢ rok
2011 i to, co bedziemy robili w roku 2012. Zapytam wprost — kto bedzie ponosit ciezar
ryzyka kursowego? Czy bedzie go ponosit budzet panstwa, czy tez samorzady?

Podsekretarz stanu w MRR Marceli Niezgoda:

Ryzyko kursowe bedzie ponosil budzet panstwa, natomiast chee bardzo precyzyjnie po-
wiedzie¢, ze ten algorytm jest takze instrumentem wdrazania. To nie jest tylko tak, ze
to jest tylko kurs wymiany. Nie chcieliby$émy mie¢ sztucznego przelicznika kursu euro,
gdzie bylyby inne faktyczne wykorzystanie wewnatrz kraju i inne w relacjach z KE.

Dlatego tez ryzyko to pozostanie w gestii budzetu panstwa. Aby nie dopusci¢ do tego,
aby to ryzyko stalo sie zagrozeniem, wlasciwe instytucje (zarzady wojewodztw oraz
MRR jako zarzadzajacy programami krajowymi) nie dopuszczamy do nadkontraktacji,
ktoéra to nadkontraktacja bylaby zagrozeniem.
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Idac dalej, chee powiedziec, ze dyskutujemy z samorzgdami na temat tego, czy prze-
licza¢ alokacje na program operacyjny, czy tez na o§ priorytetowa, czy tez na dane dzia-
lanie. Sg to kwestie czysto operacyjne, ale chcemy w tym wszystkim widzieé tez relacje
ze strong samorzadowa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje bardzo. Zostat zgloszony wniosek o pozytywne zaopiniowanie tej czesci budze-
towej. Jesli nie uslysze sprzeciwu, to stwierdze, ze Komisja przyjela pozytywna opinie.
Nie stysze sprzeciwu, a zatem stwierdzam, ze Komisja przyjela pozytywna opinie.
Przechodzimy do czeSci budzetowej 82 — Subwencje ogolne dla jednostek samorzadu
terytorialnego. Prosze o zabranie glosu przez przedstawiciela Ministerstwa Finansow.

Zastepca Dyrektora Departamentu Finansow Samorzadu Terytorialnego Minister-

stwa Finansé6w Miroslaw Stanczyk:
Wysoka Komisjo, szanowni panstwo. Nazywam sie Miroslaw Stanczyk i reprezentuje
Departament Finansow Samorzgdu Terytorialnego MF. W projekcie ustawy budzetowe;j
na 2012 rok kwota subwencji ogblnej dla jednostek samorzadu terytorialnego zostala
zaplanowana w wysokoS§ci ponad 50.000.000 tys. zl, przy czym gros tej kwoty stanowi
czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej. Nie jest ona przedmiotem dzisiejszego posiedzenia
Komisji. Dzisiaj chciatbym skupié sie na czesciach — wyréwnawczej dla gmin, powiatéow
i wojewodztw, czesci rownowazacej dla gmin i powiatow oraz czesci regionalnej dla wo-
jewodztw.

Czes¢ wyrownawcza subwencji ogblnej dla gmin wynosi 6.227.108 tys. z1 i na te kwo-
te sklada sie kwota podstawowa oraz kwota uzupelniajagca. Kwota podstawowa jest pla-
nowana w zaleznoSci od réznicy dochodéw podatkowych w gminach. Otrzymujg ja te
gminy, ktérych dochéd podatkowy na jednego mieszkanca jest nizszy niz 92% Srednich
dochodéw w kraju. Na rok 2012 planuje sie, ze kwote te otrzyma 1963 gminy, w tym
136 miast, 464 miasta i gminy oraz 1363 gmin wiejskich.

Kwota uzupelniajaca jest ustalana w zaleznosci od gestoSci zaludnienia w poszcze-
gblnych gminach. Przyjmuja ja te gminy, w ktorych gestosé zaludnienia jest mniejsza od
Sredniej gestoSci zaludnienia w kraju. Kwote te otrzyma w 2012 r. 7 miast, 433 miasta
i gminy oraz 1359 gmin wiejskich. )

Drugg forma zasilenia gminy jest czeS¢ rownowazgca subwencji ogélnej. Srodki z tej
czesci pochodzg z wptat dokonywanych przez gminy bogatsze, ktérych dochody podat-
kowe przekraczaja 150% s$rednich dochodéw w kraju. Czes¢ réwnowazgca rozdzielana
jest wedlug kryteriow okreslanych w ustawie o dochodach jednostek samorzadu teryto-
rialnego. Tymi kryteriami ogélnie mowiac sg wydatki na dodatki mieszkaniowe oraz do-
chody z tytulu podatku rolnego, podatku lesnego oraz udziatu w podatku dochodowym
od os6b fizycznych. Te czes¢ subwencji bedzie otrzymywaé 1668 gmin, w tym 194 mia-
sta, 477 miast i gmin oraz 997 gmin wiejskich.

Zarowno jesli chodzi o czes¢ wyrownawceza, jak i o cze$¢ rownowazaca, to liczba jed-
nostek, ktére bedg otrzymywac te czesé subwencji w roku 2012 jest zblizona do liczby
jednostek otrzymujacych subwencje w roku 2011.

Jesli chodzi o gminy, to chcialbym zakonczyc te czes¢ krotka informacjg na temat
czesci rekompensujacej, ktorg otrzymujg gminy, na terenie ktérych funkcjonujg spe-
cjalne strefy ekonomiczne, gdzie cze$c¢ przedsiebiorcow jest zwolniona z podatku od
nieruchomosci. W celu zrekompensowania im utraty tych dochodéw przyznawana
jest czes¢ rekompensujaca subwencji ogdlnej i planowana jest na 2012 r. w wysokosci
25.000 tys. zl.

Teraz chcialbym przejs¢ do oméwienia czesci wyréwnawczej i rownowazacej dla po-
wiatow. W projekcie ustawy budzetowej zaplanowana jest cze§é wyréwnaweza w wyso-
kosci 1.506.000 tys. z1. Zgodnie z przepisami ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego te czesc otrzymujg powiaty, w ktorych dochody podatkowe na mieszkan-
ca sg nizsze od dochodéw podatkowych wszystkich powiatow w kraju.

W ramach czesci wyrownaweczej jest wyodrebniona takze kwota podstawowa i kwota
uzupelniajgca. Kwote uzupetniajgca otrzymuja powiaty, w ktérych wskaznik bezrobocia
jest wyzszy od wskaznika ogélnokrajowego.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 5)

W przypadku powiatéw, podobnie jak gmin, cze$¢ rownowazgca subwencji pochodzi
z wplat dokonywanych przez powiaty. Chodzi o powiaty o wysokich dochodach podat-
kowych. Na rok 2012 zostala zaplanowana kwota w wysokosci 1.068.692 tys. zt w ra-
mach czeéci rownowazacej subwencji ogolnej. Kwota jest rozdzielona miedzy powiaty
wedlug kryteriow ustawowych okreslonych w art. 23a ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego. Tam sg bardzo szczegotowo opisane kryteria. Nie chciatbym
ich w tym miejscu szczegbélowo opisywac. W kazdym badz razie brane sa wydatki na
rodziny zastepcze. Brana jest takze pod uwage dlugosé¢ drog powiatowych, jak rowniez
roznica w dochodach powiatu na rok bazowy i rok poprzedzajacy rok bazowy.

Czes¢ rownowazaca subwencji ogélnej bedzie otrzymywaé 387 powiatow. W przy-
padku wojewodztw subwencja ogélna zostala zaplanowana w kwocie 1.004.000 tys. zt
i kwota ta jest mniejsza niz przyjeta w ustawie budzetowej na rok 2011 0 9,6%. W ra-
mach cze§ci wyréwnawczej subwencji ogélnej dla wojewodztw takze wyrdzniamy kwo-
te podstawowa, ktora jest dzielona w zaleznosci od réznicy w dochodach podatkowych
i kwote uzupelniajgca, ktéra otrzymuja wojewddztwa o liczbie mieszkancow nieprze-
kraczajacej liczby 3.000 tys. Czes¢ wyrownawczg subwencji ogblnej bedzie otrzymywac
14 wojewodztw.

Czeéc¢ regionalna subwencji ogélnej dla wojewodztw pochodzi z wptat dokonywanych
przez wojewodztwa i zostala ona zaplanowana w wysokosci 687.172 tys. zt. Rowniez zo-
stanie rozdzielona wedtug kryteriow SciSle okreslonych w ustawie o dochodach jedno-
stek samorzadu terytorialnego.

Oprocz wymienionych kwot czesci subwencji ogolnej w projekcie ustawy budzetowej
zostala zaplanowana rezerwa na uzupelnienie dochodéw jednostek samorzadu tery-
torialnego w wysokosci 336.000 tys. zl. Jest ona przeznaczona z mysla o inwestycjach
na drogach powiatowych i wojewddzkich oraz na drogach powiatowych i wojewodzkich
w granicach miast na prawach powiatu, na remonty i utrzymanie drog krajowych i wo-
jewddzkich w granicach miast na prawach powiatu oraz na utrzymanie rzecznych prze-
praw promowych o §rednim natezeniu ruchu w skali roku powyzej 2000 pojazdow.

Mowiac o czesci rownowazacej i rekompensujgcej, wspomnialem o tym, ze jednostki
samorzadu terytorialnego dokonujg wplat. Ten obowigzek dotyczy wszystkich szczebli
samorzadow. W przypadku gmin dokonujag ich te gminy, ktorych dochody podatkowe
przekraczajg 150% $redniej dochodéw podatkowych liczonych w skali kraju. Jezeli chodzi
o powiaty i wojewodztwa, to tutaj takich wplat dokonujg te samorzady, ktorych dochody
podatkowe przekraczajag 110% Sredniej dochodéw podatkowych w skali kraju. L.acznie
przewidujemy, ze dochody budzetu panstwa z tytutu wptat wyniosg 2.406.000 tys. z1.
Wplat bedzie dokonywac 110 gmin, 56 powiatéw i 3 wojewodztwa, przy czym chciatbym
podkresli¢, ze kwoty te wprawdzie stanowig dochdd budzetu panstwa, ale w calosci sa
przeznaczane dla jednostek samorzadu terytorialnego. Sg to wojewddztwa: mazowiec-
kie, wielkopolskie i dolnos§lgskie. Gros tych srodkow wplaca wojewodztwo mazowieckie.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje bardzo, panie dyrektorze. Prosze o zabranie glosu przez koreferenta — pana
posta Ryszarda Zawadzkiego.

Posel Ryszard Zawadzki (PO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczgcy. Wysoka Komisjo, szanowni goscie. Czesé bu-
dzetowa 82 — Subwencje ogélne dla jednostek samorzadu terytorialnego, z wylgczeniem
czesci o§wiatowej, sg przeznaczone dla gmin, powiatow i wojewodztw i od lat sg podob-
nie naliczane. Stanowig okolo 20% czeséci subwencji ogolnej, ktora zdominowala czesé
oSwiatowa. Szczegoély mieliSmy okazje uslyszeé przed chwila, dlatego teraz chciatbym
jedynie zasygnalizowac tendencje, jaka sie zarysowatla.

Czes¢ wyréwnawcza subwencji ogélnej dla gmin w planie na 2012 r. ulega podwyzsze-
niu o ok. 230.000 tys. zi, ale tez — co chcialbym podkresli¢ — otrzyma ja o okoto stu gmin
mniej, tj. 1967, podczas gdy w 2011 r. zaplanowano wskaznik na 2160 gmin. Podobny
wspolczynnik dotyczy czeSci rownowazacej — 30.000 tys. zl wiecej. Czes¢ wyréwnawcza
subwencji ogdlnej dla powiatow w porownaniu do roku 2011 jest nizsza o 4,9%, w tym
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w wedlug planu bedzie jg otrzymywac 10 powiatow mniej, tj. 302, podczas gdy w roku
2011 byto to 312 powiatow.

Zaplanowana w projekcie ustawy budzetowej na rok 2012 cze$¢ rownowazagca sub-
wengcji ogdlnej dla powiatow jest nizsza o0 6% od analogicznej kwoty ustalonej na rok
2011. Podobnie sytuacja wyglada w czeSci wyréwnawczej subwencji ogolnej dla woje-
wodztw. Jest to 9,6% mniej niz przyjeto w ustawie budzetowej na rok 2011. Tylko czes¢
regionalna subwencji ogblnej dla wojewddztw w poréwnaniu do 2011 r. jest wyzsza
0 9,4%. Pragne podkresli¢, iz w planie dochodow od gmin o ponadprzecietnych docho-
dach przewiduje sie wzrost o ok. 160.000 tys. zl.

Chce zapytac sie, czy ministerstwo przestato powyzsze informacje o wysokosci tych
kwot do jednostek samorzadu terytorialnego? Biorgc pod uwage zadluzenie samorzg-
dow jesteSmy $wiadomi trudnosci ich budzetow, ale rowniez i budzetu panstwa. Dlatego
tez, biorac ten fakt pod uwage, wnosze o pozytywne zaopiniowanie tej czesci budzetu.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa chciatby zabra¢ glos? Pan
posel Zbigniew Kuzmiuk, bardzo prosze.

Posel Zbigniew Kuzmiuk (PiS):

Chcialem zada¢ panu dyrektorowi jedno pytanie dotyczace tego mechanizmu wyréw-
nawczego na poziomie wojewodztw. Z tego, co sie orientuje, gtéwnym platnikiem tej
wplaty wyréwnaweczej jest wojewddztwo mazowieckie. Z tego, co pamietam, na rok 2011
wojewodztwo to otrzymalo przejSciowe obnizenie tej wplaty. Jak to bedzie wygladato
w roku 20127

Dlaczego o to pytam? W przypadku tego wojewodztwa doszio do absurdalnej sytu-
acji, albowiem obcigzenie ta kwota wyréwnawcza jest tak wielkie, ze o ile pamietam,
w roku 2010 przekroczyto 60% dochodéw wlasnych. Zeby wywigzacé sie z obowigzku tej
wplaty samorzad musi zaciggnaé kredyt. Jest to wiec sytuacja nie do przyjecia. Wiem, ze
samorzady staraly sie o przej$Sciowe obnizenie tego obcigzenia. Czy do tego doszto? Jak
to w tej chwili wyglada? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Mowi to byly marszalek wojewodztwa mazowieckiego. Bardzo prosze, pani poset Ligia
Krajewska.

Posel Ligia Krajewska (PO):
Roéwniez mam pytanie dotyczgcego tzw. ,janosikowego”. Pan dyrektor moéwit o 110
gminach, 50 powiatach i 3 wojewodztwach, ktore sktadajg sie na wplaty w wysokosci
2.400.000 tys. zI. Pan posel mowil przed chwilg o Mazowszu, ktére placi miliard zlo-
tych, ale kolejny miliard placi Warszawa. To jest wlasnie cala ta sktadka. Nie chce jed-
nak o tym moéwié, bo wiem, ze jest projekt obywatelski w Sejmie RP,

Chcialam sie natomiast zapytac, czy ministerstwo robi takie analizy, jak owe kwoty
wyrownujace wplywaja na kondycje tych gmin, ktérym wplacamy pienigdze? Czy jest
jaki$ mechanizm, ktory panstwo macie i ktory pozwala ustalié, czy te samorzady w ten
sposob podnoszg swojg atrakcyjnosc i swoj rozwdj, czy tez wynika to jedynie z tego, ze
te gminy majg mniejsze dochody i nie mamy innych mechanizméw, ktére wplywalyby
na podnoszenie dochodéw tych gmin? Czy sg jakie§ plany w tym kierunku, aby zmienié
ten sposob naliczania? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje bardzo. Ostatnie pytanie ze strony tych oséb, ktore zglosilty sie do dyskusji.
Bardzo prosze, pani poset Rozpondek.

Posel Halina Rozpondek (PO):
Chcialabym powtoérzy¢ pytanie pana posta Zawadzkiego. Czy powiaty wiedzg o tym, ze
bedg mialy mniejsze subwencje wyréwnawcze?

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje bardzo. Prosimy pana dyrektora o udzielenie odpowiedzi.

10 m.m.
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Zastepca Dyrektora Departamentu Finansow Samorzadu Terytorialnego MF Mirostaw

Stanczyk:

Szanowni panstwo, zaczne od ostatniego pytania. Ot6z zgodnie z ustawg o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego informujemy wszystkie samorzady o planowanych
kwotach subwencji w terminie do 15 pazdziernika. Taka informacja wyszla takze w tym
roku. Samorzady, w tym takze powiaty, zostaly poinformowane o planowanych kwotach
subwencji. Wiedza o tym, jakg kwote subwencji otrzymaja w przysztym roku.

Jezeli chodzi o cze$¢ regionalng subwencji ogdlnej wojewodztw, to rzeczywiscie jest
tak, ze wojewodztwo mazowieckie ma najwyzsze dochody podatkowe na mieszkanca
w kraju i w zwigzku z tym dokonuje najwyzszych wplat, jesli chodzi o wojewodztwa.
W ubieglym roku w ramach ustawy okolobudzetowej (w roku 2010 na rok 2011 - dla-
tego mowie o ubieglym roku, bo ustawa okolobudzetowa to jest ustawa z 20 listopada
2010 r.) przewidywano zmiane mechanizmu wplat wylacznie dla wojewodztw i wylacz-
nie na rok 2011. W zwigzku z tym ten mechanizm nie bedzie obowigzywal na rok 2012.
Wojewodztwo mazowieckie, jak i wszystkie wojewodztwa bedg wiec dokonywaé wplat
na zasadach okre§lonych w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Chcialbym jednak zauwazy¢, ze oile w tym roku na podstawie tych zmienionych
zasad wojewodztwo mazowieckie wplaca 627.000 tys. zl, o tyle w przysztym roku na
podstawie zasad ogblnych wplata bedzie wynosita 658.000 tys. zt. Nie mozna wiec po-
wiedziec¢, aby by? to znaczacy wzrost. Jest to okoto...

Posel Zbigniew Kuzmiuk (PiS):

Czy pan dyrektor jest w stanie okresli¢ te relacje do dochodéw wlasnych?

Zastepca Dyrektora Departamentu Finansow Samorzadu Terytorialnego MF Mirostaw

Stanczyk:

W tej chwili nie mam informacji... Pamietajmy, ze to w dalszym ciggu sg nieporéwny-
walnie wieksze dochody niz w przypadku innych wojewodztw. Mowimy o dochodach na
jednego mieszkanca. Te dochody czesto sa ponad dwukrotnie wieksze niz w przypadku
pozostalych wojewddztw. W 2012 r. nie planuje sie zmiany zasad dokonywania wplat ze
strony jednostek samorzadu terytorialnego.

Bylo tez pytanie pani posel o Warszawe. Warszawa sposrod wszystkich jednostek
samorzadu terytorialnego — gmin i powiatow — rzeczywiScie dokonuje najwiekszych
wplat, ale kwota 900.000 tys. z1... musimy pamietac o tym, ze to jest kwota dokonywa-
na w czesci gminnej i w czeSci powiatowej. Warszawa jako miasto na prawach powiatu
osigga dochody tak, jak inne gminy, ale rownocze$nie uzyskuje tez dochody tak, jak inne
powiaty. To nie jest tak, ze odbieramy Warszawie dlatego, ze jest duzym miastem i stoli-
cg. Na te wplaty sktada sie czes§é powiatowa i cze§¢ gminna. W tej chwili nie planuje sie
projektu ustawy, ktora przewidywalaby zmiany w tym zakresie na rok 2012.

Bylo tez pytanie dotyczace monitorowania wplywu czesci regionalnej i czeSci row-
nowazacej na sytuacje jednostek bedacych beneficjentami tej pomocy. Nie prowadzimy
takich analiz.

Chcialbym tylko podkresli¢, ze subwencja jest takim zrédlem dochodéw o ktorego
przeznaczeniu decyduje jednostka samorzadu terytorialnego. Jezeli jednostki otrzymu-
ja czeS¢ rownowazaca i czes¢ regionalna, to one sg dysponentami tych §rodkow. Te kwo-
ty sg przeznaczone na zadania, ktore zdaniem organéw tej jednostki sg priorytetowe.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje bardzo. Zostal zgloszony wniosek o pozytywne zaopiniowanie tej czesci budze-
towej. Jesli nie uslysze sprzeciwu, to uznam, ze Komisja przyjela pozytywng opinie. Nie
slysze sprzeciwu. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta pozytywna opinie.

Przechodzimy do punktu czwartego porzadku dziennego: czesci budzetowej 83 — Re-
zerwy celowe. Prosze o zabranie glosu przez przedstawiciela Ministerstwa Finansow
w zakresie poz. 23, 32, 42, 45, 51. Nastepnie poprosze o zabranie glosu przez przedsta-
wiciela Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji w zakresie 4, 23 i 70 a potem poprosze
o zabranie glosu przez przedstawiciela Ministerstwa Rozwoju Regionalnego w zakresie
poz. 81 19. Prosze bardzo. Prosimy przedstawiciela Ministerstwa Finansow.

11




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 5)

Naczelnik wydzialu MF Barbara Staniszewska:

Barbara Staniszewska — MF. Srodki na realizacje OSwiecimskiego Strategicznego Pro-
gramu Rzadowego — Etap IV na lata 2012-2015 w kwocie 6.920 tys. zl... Bardzo przepra-
szam, bo wywolany zostal Minister Finansow, wiec czytam... Czy mam kontynuowac?

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Bardzo prosze.

Naczelnik wydzialu MF Barbara Staniszewska:

Dobrze. Jest to program, ktory zostal powotany nie tak dawno temu - 2 sierpnia 2011 r.
w drodze uchwaly Rady Ministrow. Kwota to przede wszystkim zostanie przeznaczona
na realizacje inwestycji zwigzanych z uporzadkowaniem i zagospodarowaniem terenéw
wokot Panstwowego Muzeum Auschwitz-Birkenau, poprawe dostepnoSci komunika-
cyjnej Oswiecimia dla pielgrzymow i turystow oraz oséb dojezdzajacych do pracy, oséb
korzystajacych z ustlug iinwestoréw. Kwota ta bedzie takze przeznaczona na rozwdj
w Os$wiecimiu dzialalnoSci edukacyjnej na poziomie szkoly wyzszej w zakresie miedzy
innymi problematyki praw czltowieka, stosunkéw miedzynarodowych i pokoju oraz na
poprawe atrakcyjnoS$ci turystycznej O§wiecimia poprzez renowacje obiektow zabytko-
wych i zabytkowej infrastruktury.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Pani dyrektor, prosimy o bardziej ogélng wypowiedz. Takie szczegdly nie sg potrzebne.

Naczelnik wydzialu MF Barbara Staniszewska:

Juz koncze, tylko jedno zdanie... na wydatki biezace na utrzymanie terenow Skarbu
Panstwa — 60 tys. zt. To wszystko, dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje bardzo. W tej chwili o wypowiedz poprosze pana ministra Karpinskiego.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji Wlodzimierz Karpinski:

Powiem tylko tytulem uzupelnienia. Program jest prowadzony przez Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji. Od 16 listopada 2011 r. natomiast program ten
jest w gestii nowoutworzonego Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji. Jest to realiza-
cja jednego z programoéw, ktory charakteryzuje pana premiera Donalda Tuska stawiaja-
cy na rozwigzywanie problemow we wspolpracy z samorzgdami.

W drodze uchwaly Rady Ministréw z dnia 2 sierpnia uchwalono wieloletni program
strategiczny — IV Etap na lata 2012-2015. Moge tylko powiedzieé, ze tacznie wydatki
z budzetu panstwa w tym programie wynosza 33.000 tys. zI. We wspoélpracy z samorza-
dami bedzie to natomiast ponad 76.000 tys. z. Cel jest oczywisty. Beneficjentem jest
dziedzictwo kulturowe naszej narodowej tragedii. W zwigzku z tym, ze tam zyja ludzie,
beneficjentami sa samorzady O$wiecimia — gmina i miasto, Panstwowa Szkola Wyzsza,
ale w jakiej$§ czesci takze wojewodztwo malopolskie. To tyle tytulem uzupetnienia.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje bardzo. Prosze o wypowiedz przedstawiciela Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.

Podsekretarz stanu w MRR Marceli Niezgoda:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jezeli chodzi o cze§¢ budzetows 83,
poz. 8 119, to we wczeSniejszej mojej wypowiedzi powiedzialem, ze w planowanych wydat-
kach na realizacje programoéw (jest to kwota w wysokosci 63.000.000 tys. zI) budzet panstwa
wynosi 7.239.000 tys. zI. Powiedzialem takze, ze blisko polowa tej kwoty jest umieszczona
w rezerwie. Stad tez przez analogie rezerwa — cze$¢ budzetowa 83, poz. 8 — jest to wspotfi-
nansowanie projektow realizowanych z udzialem srodkéw europejskich. Poz. 19 to rezerwa
placowa. Wynagrodzenia sg zamrozone na poziomie roku 2011.

Generalnie obie te czeSci obejmujg wspoélfinansowanie projektow realizowanych
z udzialem §rodkow europejskich. Wktad krajowy to budzet panstwa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
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Posel Ryszard Zawadzki (PO):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni goscie. Jezeli chodzi o rezerwy celo-
we, to te kwoty nie budza jakich§ szczegblnych emocji. Jednakze przyszioroczny budzet,
w stosunku do budzetu z 2011 r., jest budzetem trudnym. Rezerwy celowe znajdujgce sie
w zakresie Wysokiej Komisji sa wieksze o jedng rezerwe. Mamy ich 10 do zaopiniowa-
nia. Jezeli chodzi o rezerwy celowe nr 4 i nr 8, to sg to oczywiste rezerwy. Trudno tutaj
wnosi¢ jakiekolwiek uwagi. Rezerwa nr 19 to rezerwa ptacowa zapisana jako zmiany or-
ganizacyjne. Poz. 23 to 4 Etap strategii 2012-2015 na realizacje O§wiecimskiego Strate-
gicznego Programu Rzadowego. Jest to jak sie wydaje wywigzywanie sie z zaciagnietych
zobowigzan. Poz. 70 dotyczaca drog lokalnych jest jak najbardziej wlasciwa. Dobrze,
ze ten program zostal utrzymany. By¢ moze w poréwnaniu z poprzednimi latami jest
to kwota symboliczna, ale te pienigdze sg wykorzystywane zgodnie z przeznaczeniem
o czym mozna przekonac¢ sie w terenie.

Poz. 42 — §rodki dla SKO w wysokoSci 2500 tys. z1. Tutaj pojawi sie pozniej pytanie.
Nalezy cieszyc sie, ze jest utworzona nowa rezerwa — finansowanie lokalnych centrow
kapitatu spolecznego, tzw. ,,Swietlikow”. Jest to kwota w wysokosci — 150.000 tys. zl.

Proponuje, aby$émy pozytywnie zaopiniowali te cze$¢ budzetowa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Kto z panstwa chcialby zabrac gltos w tej sprawie?
Nie stysze zgloszen. Zostal zgltoszony wniosek o pozytywne zaopiniowanie tej czesci pro-
jektu ustawy budzetowej. Jesli nie usltysze sprzeciwu, to uznam, ze Komisja przyjeta
pozytywna opinie. Nie slysze sprzeciwu. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta pozytywna
opinie w tym zakresie.

Przechodzimy do czeéci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogdtem. Prosze o za-
branie glosu przez przedstawiciela Ministerstwa Finansow.

Gléwny specjalista w MF Marcin Mazur:

Marcin Mazur — Ministerstwo Finanséw. Przedstawie projekt ustawy budzetowej dla
dzialu 900 - gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska (cze§¢ budzetowa 85). Powiem
w duzym skrocie, iz dochody w tym dziale sg zaplanowane w wysokosci 11.123 tys. z1.
Najwiekszy tytul tych dochodéw to ustugi §wiadczone przez wojewodzkie inspektoraty
ochrony §rodowiska — 9.432 tys. zl, a takze grzywny i kary pieniezne, ktore sg wymie-
rzane w wyniku kontroli przestrzegania wymogéw ochrony srodowiska — zaplanowana
kwota to 973 tys. zl.

Jesli chodzi o wydatki w tym dziale, to zaplanowano je w wysokosci 131.706 tys. zl.
Bedg one przeznaczone glownie na gospodarke odpadami (w formie dotacji — 25 tys. z1),
na ochrone powietrza atmosferycznego i klimatu (804 tys. zl) oraz zmniejszenie hatasu
i wibracji (119 tys. zt). Najwigksze wydatki zostang jednak przeznaczone na Inspekcje
Ochrony Srodowiska — 130.631 tys. zl. sg to érodki dla 16 wojewodzkich inspektora-
tow ochrony $rodowiska. Zostang one przeznaczone na §wiadczenia na rzecz osob fi-
zycznych — 276 tys. zl, wydatki biezgce — 128.938 tys. zl, z tego wynagrodzenia wraz
z pochodnymi - 109.446 tys. zl, odpisy na zakladowe fundusze $wiadczen socjalnych
- 2.686 tys. z1 oraz pozostale wydatki biezace zwigzane z funkcjonowaniem inspekto-
ratow — 16.806 tys. zl.

Wydatki majgtkowe dla wojewodzkich inspektoratow to 1.352 tys. zl, z tego wydatki
inwestycyjne — 460 tys. zl oraz wydatki na zakupy inwestycyjne — 892 tys. z1. Jest takze
wspotfinansowana inwestycja w ramach Kujawsko-Pomorskiego Regionalnego Progra-
mu Operacyjnego — 65 tys. z1.

W rozdziale ,pozostata dzialalno§¢” zaplanowano kwote w wysokosci 30 tys. zI na
realizacje projektu ,,Dobrowolny Rok Ekologiczny” oraz 97 tys. zt na utrzymanie tzw.
wod nieistotnych dla rolnictwa oraz na koncesjonowanie wod leczniczych i solanek
w wojewodztwie swietokrzyskim. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje bardzo. Prosze o zabranie glosu przez koreferenta — pana posta Ryszarda
Zawadzkiego.
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Posel Ryszard Zawadzki (PO):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, omawiajgc projekt ustawy budzetowej na rok
2012 dotyczacy czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogdtem, dziat 900 — Gospo-
darka komunalna i ochrona §rodowiska rozpoczne od dochodéw, ktére zaplanowano na
kwote 11.123 tys. zl, co stanowi 96% dochodéw zaplanowanych na rok 2011. Nalezy
podkreslié, iz zdecydowanie najwieksza pozycja w strukturze planowanych dochodow
zajmujg ustugi §wiadczone przez wojewodzkie inspektoraty ochrony srodowiska. W roz-
biciu na poszczegolne wojewodztwa mozna zauwazy¢ bardzo duze zréznicowanie dyna-
miki wzrostu dochodow.

Najwyzszy wzrost planowany jest w wojewodztwie mazowieckim, wielkopolskim
oraz podlaskim. W innych wojewddztwach bywa to réznie. Trudno wywnioskowac z ma-
terialow, od czego zalezy dynamika wzrostu. Wydatki w tym dziale w porownaniu z la-
tami poprzednimi majg powtarzalny charakter a ich cel sprowadza sie do utrzymania
16 wojewodzkich inspektoratéw ochrony Srodowiska. Biorge pod uwage stabilizacje wy-
datkow oraz dochod6w wnosze o pozytywne zaopiniowanie projektu ustawy budzetowe;j
na rok 2011 w czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogotem, dziat 900.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje bardzo. Czy kto$ chcialby zabrac glos w dyskusji? Nie ma chetnych. Jesli nie
uslysze sprzeciwu, to stwierdze, ze Komisja przyjeta pozytywna opinie. Nie slysze sprze-
ciwu. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta pozytywna opinie.

Przechodzimy do punktu szostego — czesci budzetowej 86 — Samorzadowe Kolegia
Odwolawcze, a) wydatki z zal. nr 2, b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach bu-
dzetowych z zal. nr 10. Prosze o zabranie glosu przez przedstawiciela Ministerstwa Fi-
nanséw. Bardzo prosze.

Glowny specjalista w MF Marcin Mazur:
Powiem w duzym skrécie — wydatki w tej czesci przedstawie zsumowane, bo to jest 49
SKO. Na wydatki w SKO w 2012 r. zaplanowano kwote w wysokosci 105.800 tys. zi.
Srodki te zostang przede wszystkim przeznaczone na wynagrodzenia wraz z pochod-
nymi dla etatowych czlonkéw kolegiow oraz pracownikow biur — 85.805 tys. z. Sg to
§rodki przeznaczone dla 589 etatowych cztonkéw SKO oraz 456 pracownikéw biur.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie osobowe w kolegium... Prezesi, wicepreze-
si, czlonkowie kolegiow majg okreslone kwoty. Je§li chodzi o prezesa, to jest to kwo-
ta w wysokoéci (wraz z dodatkiem funkcyjnym oraz 20% dodatkiem za wystuge lat)
9407 zt. Wiceprezes — 8282 z1. Czlonek kolegium — 7083 zi. Poza tymi wydatkami na
wynagrodzenia w budzecie zaplanowano takze $§wiadczenia na rzecz osob fizycznych
- 101 tys. zl, wynagrodzenia bezosobowe (przede wszystkim wynagrodzenia dla poza-
etatowych czlonkéw kolegium) — 3963 tys. zt oraz pozostate wydatki biezace zwigzane
z realizacjg powyzszych zadan i utrzymaniem biur kolegiow — 14.823 tys. zl.

Ponadto zaplanowano takze wydatki inwestycyjne w kwocie 2108 tys. z1. Sg to za-
rowno zadania z zakresu budownictwa (np. zadania z zakresu infrastruktury sieciowej
dla SKO w Bielsku-Biatej; modernizacja parkingu przed budynkiem SKO w Ciechano-
wie). To sg wlasnie wydatki tego typu.

Jesli chodzi o zakupy inwestycyjne (sprzet komputerowy, oprogramowanie, licencje,
serwery, samochody osobowe, kserokopiarki) to tutaj przeznaczono kwote 1819 tys. zi.
Dodatkowo w budzecie jest rezerwa celowa w kwocie 2500 tys. zi. Srodki te przeznaczo-
ne bedg na uzupelnienie wydatkow na biezace funkcjonowanie kolegiow, w tym wydat-
kéw zwigzanych ze zmianami siedzib. To wszystko. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje bardzo. Teraz prosze o zabranie glosu przez koreferenta — pana posta Andrze-
ja Sztorca.

Posel Andrzej Sztorc (PSL):
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, budzet SKO jest skrojony na miare mozliwosci.
Przypomne tylko, ze SKO sygnalizujg niedobdr srodkéw. Wnosza o zwiekszenie tej kwo-
ty 0 4000 tys. zl, oczywiscie nie wskazujac zrodta dochodu. Faktycznie trzeba podkreslic,
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ze SKO borykaja sie z pewnymi trudno$ciami. Trwa to od dluzszego czasu. Chce tylko
tyle powiedziec, ze pewnie w przyszlosci Komisja bedzie musiala przyjrzec sie temu.

Wszystko wskazuje na to, ze w przyszlym roku, przy okazji kolejnego budzetu, po-
dej$¢ do tego nieco inaczej i zwiekszy¢ te kwote. SKO sg od dluzszego czasu niedofinan-
sowane, co stwarza pewne trudnosci w nalezytym funkcjonowaniu SKO.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Bardzo dziekuje, panie poSle. Czy przedstawiciele Krajowej Reprezentacji SKO chcieli-
by zabraé glos? Bardzo prosze.

Wiceprzewodniczacy Krajowej Reprezentacji Samorzagdowych Kolegiow Odwolawczych

Bogdan Muzyczuk:
Bogdan Muzyczuk — wiceprzewodniczacy Krajowej Reprezentacji SKO i prezes SKO
w Olsztynie. Dziekuje panu postowi koreferentowi za glos wsparcia. Rzeczywiscie od lat
SKO sg na granicy wytrzymatosci, kazde zagrozenie ptynace z r6znych kierunkéw moze
powodowaé wywieszenie przez nas ,bialej flagi”.

W zwiazku z planowanym zwiekszeniem skladki na ubezpieczenie rentowe obliczy-

liSmy, ze we wszystkich kolegiach bedzie dodatkowy koszt w wysokosci ok. 1500 tys. zl.
Dzieki uprzejmosci pracownikéw MF dowiedzieliSmy sie tutaj, ze Srodki na zwiekszone
wydatki z tego tytulu bedg finansowane z rezerwy celowo na to przeznaczonej. Rze-
czywiscie pan posel koreferent ma stuszny postulat. My tez chcielibySmy uzyskaé taki
rezultat przy planowaniu budzetu na 2013 r. tak, abySmy mogli spotka¢ sie z pracowni-
kami MF i juz na etapie prac wstepnych porozmawiac o rzeczywistych potrzebach SKO
oraz odpowiednio je zaplanowac. Jest to skromny budzet, ale cieszymy sie, ze rezerwa
w kwocie 2500 tys. z1 zostala utrzymana. Stwarza to rzeczywistg mozliwos¢ podjecia
przez nas dziatan w 2012 r. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje bardzo. Czy ktos z panstwa chcialtby zabraé glos w tej sprawie? Nie stysze zglo-
szen. Stwierdzam zatem, ze zostal zgloszony wniosek o pozytywne zaopiniowanie tej
czesci ustawy budzetowej. Jeli nie uslysze sprzeciwu, to uznam, ze Komisja przyjeta
pozytywna opinie. Nie slysze sprzeciwu. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta pozytywna
opinie.

Pozostalo nam przyjecie opinii dla Komisji Finanséw Publicznych o rozpatrzonych
czesciach budzetowych. Jesli nie uslysze sprzeciwu, to uznam, ze Komisja przyjeta po-
zytywna opinie. Nie slysze sprzeciwu. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta pozytywna opi-
nie. Do przedstawienie opinii na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych proponuje
upowaznic pana posla Ryszarda Zawadzkiego. Gratulujemy panie posle tej zaszczytnej
funkcji.

Przechodzimy do kolejnego punktu porzadku dziennego — sprawy biezgce. Przypo-
minam o zglaszaniu tematow do planu pracy Komisji na pierwsze poltrocze oraz do pra-
cy w podkomisjach stalych. Przypominam, ze termin uptywa z konicem roku. Czy kto$
w sprawach biezacych chciatby zabrac glos? Bardzo prosze, pan posel Andrzej Sztore.

Posel Andrzej Sztorc (PSL):
Ten nasz rytm jest nieco zaklocony, bo ,biegamy” od komisji do komisji. Mamy roz-
maite wystgpienia sejmowe i dlatego to wszystko jest takie troche nerwowe. My§le, ze
w przyszlosci bedzie to sprawniej przebiegalo. To wynika takze z faktu, ze mamy okres
przedswigteczny.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Bardzo dziekuje, panie posle. Informuje, ze protokét z posiedzenia Komisji z zalgczo-
nym pelnym zapisem jego przebiegu bedzie do wgladu w sekretariacie Komisji. Zamy-
kam posiedzenie Komisji.




