VII kadencja

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KOMISJI DO SPRAW
KONTROLI PANSTWOWEJ
(NR 3)

B KoMIiSJI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
I POLITYKI REGIONALNEJ
(NR 7)
z dnia 22 grudnia 2011 r.






Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej (nr 3)

Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej (nr 7)

22 grudnia 2011 .

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej oraz Komisja Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej, obradujgce pod przewodnictwem posta Piotra
Zgorzelskiego (PSL), przewodniczacego Komisji Samorzadu Terytorialnego
I Polityki Regionalnej, rozpatrzyly izaopiniowaty dla Komisji Finansow
Publicznych:

— rzadowy projekt ustawy budzetowej na rok 2012 (druk nr 44) w zakresie:
— czesci budzetowej 80 — Regionalne Izby Obrachunkowe,
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 10.

W posiedzeniu udziat wzieli: Wlodzimierz Karpinski sekretarz stanu w Ministerstwie Administracji
i Cyfryzacji wraz ze wspolpracownikami, Malgorzata Trembecka zastepca dyrektora Departamentu
Budzetu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Dariusz Zielecki Wicedyrektor Departamentu Admini-
stracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli, Katarzyna Czarkowska starszy specjalista w Departa-
mencie Finansowania Sfery Budzetowej Ministerstwa Finansow, Ryszard Krawczyk przewodniczacy
Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Ciesluk, Stawomir Jakubczak,
Dariusz Myrcha, Tadeusz Oset - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Adrian
Grycuk specjalista z Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej oraz Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej. Witam panie i panéw postow,
zaproszonych gosci, przedstawicieli Ministerstwa Finansow.

Porzadek dzienny przewiduje rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finansow
Publicznych rzadowego projektu ustawy budzetowej na rok 2012 (druk nr 44) w za-
kresie: czeSci budzetowej 80 — Regionalne Izby Obrachunkowe, a) dochody i wydatki
z zalgcznika nr 11 2, b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z za-
tacznika nr 10.

Czy sg uwagi do porzadku dziennego?

Czlonkowie Komisji otrzymali informacje objasniajace do czesci budzetowych, obje-
tych zakresem porzadku dziennego.

Proponuje nastepujaca procedure: przedstawiciel rzadu przedstawi dang czes$¢, na-
stepnie zabierze glos posel — koreferent, potem odbedzie sie dyskusja, ktorg zakonczy
przyjecie opinii.

Jezeli w tej kwestii nie ma zadnych uwag, to proponuje, aby glos zabral przedstawi-
ciel Ministerstwa Finansow.

Przepraszam bardzo, w czesci 80 glos zabierze przedstawicielka Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych — pani Malgorzata Trembecka.
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Zastepca dyrektora Departamentu Budzetu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
Malgorzata Trembecka:
Dzienn dobry panstwu. Szanowny panie przewodniczacy, panie postanki i panowie po-
slowie. Z uwagi na przekazanie Komisji szczegélowego materiatu, obrazujacego przy-
szloroczny budzet w czesci 80 — Regionalne Izby Obrachunkowe, w swoim wystapieniu
ogranicze sie do przedstawienia gtéwnych liczb i wskaznikow dotyczacych tej czesci.

Planowana wielko$¢ dochodow w czesci 80 — Regionalne Izby Obrachunkowe na 2012
rok wynosi 3132 tys. z1, co jest 0 655 tys. zl wiecej niz wynosi plan w roku 2011.

Planowana wielko$¢ wydatkow w czeSci 80 na 2012 wynosi 103.187 tys. zt i w sto-
sunku do ustawy budzetowej na 2011 rok wydatki te sg wyzsze nominalnie o 0,4%,
a realnie nizsze o 2,3%.

Z kwoty 103.187 tys. zl przypada na wydatki biezace 101.442 tys. zt i na wydatki ma-
jatkowe 1649 tys. z1, co daje tgcznie 99,9% calej kwoty. Pozostale 0,1%, to jest 65 tys. zl,
na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych i 31 tys. zt na wspélfinansowanie projektow
z udzialem Srodkow Unii Europejskie;j.

W ramach wydatkow biezgcych wynagrodzenia z pochodnymi stanowig 84.411 tys. z1,
co stanowi 83,2%, a pozostala kwota, 17.031 tys. zl, przeznaczona jest na zakupy mate-
rialow, wyposazenia, energie, delegacje stuzbowe, wynagrodzenia bezosobowe.

Srodki na wynagrodzenia osobowe umozliwiajg sfinansowanie 1419 etatow, z tego
1182 osob nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen i 237 etatéow czlonkow
kolegi6w, w tym prezesow i ich zastepcow.

Srednie miesieczne wynagrodzenie wynosi 4243 zi, z tego dla oséb nieobjetych mnoz-
nikowym systemem wynagrodzen 3728 zl, a dla etatowych cztonkéw kolegiow 6813 z1.

Wydatki majatkowe w kwocie 1649 tys. zl przeznaczone sa glownie na zakupy sprze-
tu informatycznego i samochodéw stuzbowych.

W projekcie ustawy budzetowej na 2012 rok, w czesci 80, wystepujg wydatki zwia-
zane z realizacjg projektéw z udzialem §rodkow Unii Europejskiej, na ktore planuje sie
taczng kwote 225 tys. z1, z tego 31 tys. zt wspolfinansowanie i 194 tys. zt finansowanie,
ujete w budzecie $rodkow europejskich.

Kwota 225 tys. zt przeznaczona bedzie na realizacje przez cztery regionalne izby
obrachunkowe rozpoczetych projektow, majacych na celu osiggniecie poprawy w ich
funkcjonowaniu, poprzez podniesienie sprawnoéci i efektywnosci dziatania, w ramach
Programu operacyjnego ,,Kapitat ludzki”.

Panie przewodniczacy, panie posltanki, panowie postowie, prosze o przyjecie przed-
stawionych wielkosci wydatkéw na 2012 rok w czesci 80, w wielko§ciach przedstawio-
nych w projekcie ustawy budzetowej na 2012 rok. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje bardzo, prosze o zabranie glosu koreferenta, posta Andrzeja Sztorca.

Posel Andrzej Sztorc (PSL):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, w czeSci 80 — Regionalne Izby Obrachunko-
we, zostal stworzony, tak w czeSci dochodéw, jak i rozchodow, wydatkéw, budzet na mia-
re mozliwoSci. Jest niewielki wzrost w stosunku do roku ubiegtego. Oczywiscie jest tak,
ze potrzeby sg zawsze wieksze. Jednak wydaje mi sie, ze funkcjonowanie regionalnych
izb obrachunkowych przy tym budzecie nie wydaje sie zagrozone.
Proponuje pozytywne zaopiniowanie projektu budzetu.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje serdecznie. Witam pana przewodniczacego Czartoryskiego i otwieram dysku-
sje. Kto z pan i panéw postow chcialby zabraé¢ glos w dyskus;ji? Pan posel, tak? Prosze
bardzo.

Przewodniczacy Krajowej Rady Regionalnych 1zb Obrachunkowych Ryszard Krawczyk:
Dziekuje bardzo, chee tylko sprostowac, ze nie jestem postem, jestem przewodniczacym
Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych. Moje nazwisko Ryszard Krawczyk.
Prosze panstwa, jestem, oczywiScie, w pewnym klopocie, w §wietle tego, co usty-
szalem w tej sali, iz wysoko$¢ Srodkow przewidzianych w projekcie budzetu zapewnia
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funkcjonowanie regionalnych izb obrachunkowych. Chce po prostu stwierdzic, ze w cig-
gu ostatnich czterech lat realnie kwoty, jakie byly przeznaczone na funkcjonowanie
regionalnych izb obrachunkowych, byly zawsze nizsze niz poziom inflacji.

W chwili obecnej sytuacja wyglada w ten sposéb, ze drugi rok z rzedu nie jesteSmy
w stanie skonczy¢ kontroli kompleksowych w trakcie danego roku budzetowego i kon-
czymy je w pierwszym kwartale nastepnego roku. Oczywiscie, tych kontroli wykonuje-
my wiecej, poniewaz w miedzyczasie jesteSmy zmuszeni wykonywac kontrole, o ktore
prosi prokuratura, o ktore prosi CBA.

Wysoko§¢ wynagrodzen, rozumiem, ze jest, jaka jest, bo na takg nas sta¢. Natomiast
fluktuacja kadr, szczegolnie w wydzialach kontroli, powoduje, ze naprawde regionalne izby
obrachunkowe mogg wykorzystywac w ciagu roku od 50% do 70% pracownikéw wydziatow
kontroli, poniewaz my ciagle tych pracownikéw szkolimy, a oni ze wzgledu na stosunkowo
niskie wynagrodzenie w regionalnych izbach obrachunkowych odchodza.

Przypomne tylko, méwitem to juz w roku poprzednim, ze w jednej z RIO fluktuacja
kadr w wydziale kontroli, przykladowo w 2009 r., wynosila 64%. Jezeli w takim stopniu
zmienia sie sktad kadry, to trudno wyobrazi¢ sobie, aby RIO mogta wykonac swoje za-
dania kontrolne.

Nie chce juz w tej chwili mowic o poziomie, ale prawda jest taka, ze osobe wysylang
na kontrole trzeba co najmniej pottora roku szkoli¢, bo regionalne izby obrachunkowe
nie chcialyby sie kompromitowaé wobec samorzgdow.

Prosze panstwa, w tym roku, w zwiagzku ze zwiekszong ilo$cig wnioskéw do komisji
orzekajacych w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow publicznych, izby wniosty
prosbe do Ministra Finanséw o pokrycie zwiekszonych zobowigzan, w kwocie okoto
350 tys. zI. Odméwiono nam tej kwoty.

OczywiScie, nie jesteSmy w stanie zaplanowac iloéci wnioskow, jakie zostang przeka-
zane do komisji orzekajacych, ta kwota stanie sie kwotg zobowigzan niewymagalnych,
przejdzie na rok nastepny. Ale w roku nastepnym, o ile wiem, uchwalono nowa ustawe
o dyscyplinie finanséw publicznych, ktéra znacznie podnosi ryczalty czlonkow komisji
orzekajacych.

Efekt bedzie taki, ze zabraknie znéw pieniedzy na funkcjonowanie komisji orzekaja-
cych, w zwigzku z tym prawdopodobnie tak bedziemy musieli planowa¢ rozprawy przed
komisjami orzekajacymi, aby dokladnie zmiesci¢ sie w tej kwocie, ktéra zostala zapla-
nowana.

Dwa lata temu zglositem réwniez wniosek do Komisji do Spraw Kontroli Panstwo-
wej, proszac o rozwazenie, przedstawiajgc argumenty — materialy sg w zasobach Komi-
sji — o zatrudnienie 120 nowych pracownikéw w wydziatach kontroli i 30 pracownikow
w wydzialach analiz, przede wszystkim ekonometrykéw. Tak sie sktada, ze regionalne
izby obrachunkowe nie tylko sg organami nadzoru i kontroli, ale — w ostatnim czasie
- wydaje sie rowniez, takimi bezkosztowymi instytucjami statystyki publicznej, z ktorej
korzysta Ministerstwo Finansow.

Prosze panstwa, jezeli chodzi o wynagrodzenia inspektoréow kontroli, to one wyno-
sza 43% wynagrodzen inspektorow Najwyzszej Izby Kontroli. Prace wykonujemy taka
sama. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje bardzo panu przewodniczacemu za dodatkowe wyjasnienia.
Rozumiem, ze do dyskusji nikt wiecej, oprocz pana przewodniczgcego, sie nie zglosil.
Prosze, pan przewodniczacy.

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy, wiem, ze o godz. 9.00 mamy glosowania, wiec powiem
bardzo krétko. Chcialbym zwroéci¢ sie do pana ministra, zapyta¢ pana ministra o na-
stepujaca kwestie. W Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej rozpatrujemy czesci bu-
dzetowe trzech instytucji: Najwyzszej [zby Kontroli, regionalnych izb obrachunkowych
i Panstwowej Inspekcji Pracy.

Jestem po raz trzeci poslem. Musze przyznaé, ze zawsze mamy takg sytuacje, swo-
istego rodzaju nieréwnosci budzetowej w traktowaniu tych trzech instytucji. To sie jak-
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by powtarza z kadencji na kadencje, w stosunku zaréwno do mozliwoSci finansowych
dotyczacych szkolenia pracownikow — czy Panstwowej Inspekcji Pracy, czy regionalnych
izb obrachunkowych - jak rowniez zabezpieczenia budzetu na zmieniajgce sie prawo.

Na przestrzeni trzech ostatnich kadencji mozemy zauwazy¢, ze kilka razy zmienilo
sie prawo. Strona rzadowa widzi budzet, jezeli chodzi o Najwyzszg Izbe Kontroli czy
Panstwowg Inspekcje Pracy. Nawet sa niewielkie wzrosty.

Stysze od pana przewodniczgcego, ze nawet zwrdcenie sie regionalnych izb obra-
chunkowych o nieco ponad 300 tys. z1 spotyka sie z odmowa.

Nie wiem, z czego to wynika. Czy to jest tak zwana zla, §wiecka tradycja, ze regional-
ne izby obrachunkowe sg w ten sposéb traktowane?

Drugie pytanie jest takie, do pana przewodniczacego. JesteSmy na poczatku kadencji
Sejmu. By¢ moze nalezaloby sie strategicznie zastanowi¢ nad usytuowaniem regional-
nych izb obrachunkowych?

Sadze, ze wlaénie na poczatku nowej kadencji Sejmu jest taki czas, kiedy mozna by
podjaé dyskusje dotyczaca ewentualnych nowelizacji. MyS§le, ze Komisja do Spraw Kon-
troli Panstwowej, zapewne takze Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regio-
nalnej, sg otwarte na takie zmiany w prawie. Takg dyskusje mogliby$my podja¢ wiasnie
teraz, jezeli ze strony pana przewodniczacego lub pan i panow postow, czlonkow obu
Komisji, bylaby taka wola. To tak, myslac strategicznie, bo co§ jest na rzeczy.

Caly czas mamy w Polsce tendencje zwiekszania zadan i zwiekszania budzetu sa-
morzadu terytorialnego. To sa coraz wieksze obszary odpowiedzialnoSci panstwowej,
bo przeciez samorzad terytorialny to tez jest panstwo polskie, prawda? Nie idzie z tym
w parze skuteczno$é¢, sprawno§¢ czy docenienie regionalnych izb obrachunkowych.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje bardzo, poprosimy teraz pana ministra, czy tak? Pan przewodniczacy takze
bedzie chcial sie odnies¢ do wypowiedzi? To prosze, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy Krajowej Rady Regionalnych I1zb Obrachunkowych Ryszard Krawczyk:
Prosze panstwa, rzeczywiscie, dyskusja na temat usytuowania regionalnych izb obra-
chunkowych trwa, praktycznie, od momentu ich powstania.

Trybunal Konstytucyjny wyraznie stwierdzil, ze regionalne izby obrachunkowe sg
organami kontroli, a nie organami administracji rzagdowej;.

Tak sie zlozylo, ze od samego poczatku izby pozostawaly w strukturze administracji
rzadowej, najpierw przy Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, pdzniej przy Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji, w chwili obecnej przy Ministrze Administracji
i Cyfryzacji.

Trudno mi powiedzie¢ — to zapewne panstwo bedg wiedzieli najlepiej — czy jest odpo-
wiedni czas, zeby taka dyskusje podjac. Czy to spowoduje podniesienie rangi regional-
nych izb obrachunkowych i rozwigzanie ich probleméw finansowych?

OczywiScie my, jako prezesi, troche sie dziwimy, ze w sytuacji, kiedy coraz wieksza
ilos¢ §rodkow publicznych przeplywa przez budzety jednostek samorzadu terytorialne-
go, regionalne izby obrachunkowe sg metodycznie ostabiane.

Prosze panstwa, my w chwili obecnej — praktycznie rzecz biorgc — nie kontrolujemy
wykorzystywania srodkow unijnych. Mamy nadzieje, ze robi to Najwyzsza Izba Kontro-
li. Praktycznie ponad 50% kontroli Najwyzszej Izby Kontroli dotyczy samorzadow, wiec
zakladamy, ze wsrod tych kontroli sg rowniez kontrole wydatkowania §rodkow z Unii
Europejskie;j.

Prosze panstwa, nie kontrolujemy szpitali, bo — po prostu — nie mamy fachowej kadry.
Monitorujemy tylko sytuacje w szpitalach. Musze powiedzieé, ze ta sytuacja wyglada
tragicznie. Zaktadamy, ze w najblizszym czasie cze§¢ powiatow, ktore sg organami zato-
zycielskimi dla samodzielnych publicznych zakladéw opieki zdrowotnej, w niektérych
przypadkach stanie przed dylematem, w jaki sposob pokryé zobowigzania publicznych
Z0Z? Sadze, ze niektérym powiatom grozi po prostu likwidacja.

Przykladowo, jezeli powiat taski ma budzet 40.000 tys. zt, a zobowigzania szpitala
wynoszg 30.000 tys. zl, to w Swietle nowej ustawy o dzialalnoSci leczniczej — predzej czy
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pozniej — te zobowigzania trzeba bedzie pokry¢. Powstaje pytanie, z jakich funduszy te
zobowigzania zostang pokryte? Tym bardziej ze nowa ustawa o dzialalnoSci leczniczej
przewiduje mozliwo$¢ pomocy ze strony panstwa, ale tylko w przypadku tak zwanych
zobowigzan publicznoprawnych. Natomiast nie przewiduje takiej mozliwoSci w przy-
padku zobowigzan prywatnoprawnych. Tutaj, akurat, kierujacy szpitalem okazali sie
uczciwi 1 wszystkie sktadki ZUS, KRUS, itp. placili, natomiast nie placili zobowigzan
z tytulu dostaw iustug. W zwigzku z tym na podstawie ustawy jednostce poméc nie
bedzie mozna.

Przykladowo, w wojewddztwie t6dzkim cztery powiaty sa zagrozone likwidacjg. Ma-
terialy na ten temat znajduja sie na stronach internetowych RIO.

Panie przewodniczacy, wracajac do pana pytania, czy usytuowanie regionalnych izb
obrachunkowych jest wlasciwe — oczywiScie, moge sie zastanawiac, czy organ kontroli
i nadzoru, taki jakim sg regionalne izby obrachunkowe, nie powinien by¢ usytuowany,
ja wiem, moze w tej chwili, przy Senacie? Jezeli Senat mialby naprawde zajmowac sie
sprawami samorzadu terytorialnego.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje bardzo, prosimy pana ministra o krétka odpowiedz.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji Wlodzimierz Karpinski:

Dziekuje, pani przewodniczacy. Jak wspomnial pan przewodniczgcy Czartoryski, trzeci
raz jest postem, czyli przezyl jako posel rozne koalicje. To znaczy, ze ta praktyka jest
wlasciwoScig nie tylko obecnego czasu.

Jesli chodzi o usytuowanie, o miejsce regionalnych izb obrachunkowych w admini-
stracji panstwowej — co do ich funkgji, nie ma tu przeciez zadnych watpliwosci ani dys-
kusji - to w pierwszym kwartale przysziego roku podejmiemy, z wlasnej inicjatywy, na
ten temat dyskusje. RzeczywiScie, wnioski kierowane przez czlonkoéw izb, prezesow izb
czy wreszcie pana przewodniczacego nie byly przychylnie rozpatrzone, np. jesli chodzi
o wniosek do Ministra Finans6w w zakresie 300-350 tys. zI na izbe.

W naszym rozumieniu, chyba z punktu widzenia efektywnosci dziatania — to jest je-
den z pogladow, mdj osobisty poglad — najefektywniej byloby usScislic, uproscié relacje na
linii: Minister Finanséw i regionalne izby obrachunkowe.

Co do tworzenia mozliwosci budzetowych, to obracamy sie w sztywnych regutach
wydatkowych, ktore determinujg rozpatrywanie budzetéw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, zostal zgloszony wniosek o pozytywne zaopinio-
wanie tej czesci projektu budzetu. Jezeli nie uslysze sprzeciwu, to stwierdze, ze Komisja

przyjela opinie pozytywna.

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Chcialbym sie ustosunkowaé¢ w glosowaniu.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Rozumiem, dobrze, w takim razie przeprowadzimy glosowanie.
Kto jest za przyjeciem pozytywnej opinii?

Sekretarz Komisji Dariusz Myrcha:

Za 17 glosow, 8 gloséw przeciw, 1 glos wstrzymujacy sie.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje bardzo, stwierdzam, ze Komisje przyjely pozytywng opinie i upowaznily pana
posta Andrzeja Sztorca do jej zaprezentowania.
Tym samym wyczerpaliSmy porzadek obrad naszego dzisiejszego posiedzenia.
Zamykam posiedzenie Komisji.




