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Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Piotra Zgorzelskiego (PSL), przewodniczacego Komisji,
kontynuowata rozpatrywanie:

— informacji Ministra Finanséw na temat stanu zadluzenia jednostek
samorzadu terytorialnego i nowej reguly finansowe;.

W posiedzeniu udzial wzieli: Hanna Majszczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspolpracownikami, Robert Gawlowski doradca ministra w Ministerstwie Administracji i Cy-
fryzacji, Marian Sobczynski zastepca dyrektora w Departamencie Ekonomiczno-Finansowym Mini-
sterstwa Rozwoju Regionalnego, Ryszard Krawczyk przewodniczacy Krajowej Rady Regionalnych
Izb Obrachunkowych, Dariusz Zielecki wicedyrektor w Departamencie Administracji Publicznej
Najwyzszej Izby Kontroli, Adam Glebski glowny inspektor kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lodzi, Andrzej Porawski dyrektor biura Zwigzku Miast Polskich, Rudolf Borusiewicz sekretarz
generalny Zwigzku Powiatow Polskich wraz ze wspolpracownikami, Marek Miesztalski skarbnik
wojewodztwa mazowieckiego, Danuta Kaminska przewodniczaca Komisji Skarbnikéw Unii Metro-
polii Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Anna Jasienska,
Dariusz Myrcha oraz Anna Szala - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Otwieram posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Wi-
tam panie i panéw poslow. Witam zaproszonych gosci, przedstawicieli Ministerstwa Fi-
nansow, na czele z panig minister Hanng Majszczyk, przedstawicieli regionalnych izb
obrachunkowych, na czele z panem prezesem Ryszardem Krawczykiem, przedstawicieli
organizacji samorzadowych: sekretarza komisji wspolnej Andrzeja Porawskiego, skarb-
nika wojewodztwa mazowieckiego Marka Miesztalskiego, pana sekretarza generalnego
Zwigzku Powiatow Polskich Rudolfa Borusiewicza i wszystkich przedstawicieli orga-
nizacji samorzgdowych. Witam przedstawicieli Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji
oraz przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli.

Na podstawie listy obecnosci stwierdzam kworum i prawomocno$¢ decyzji naszego
zgromadzenia. Stwierdzam réwniez przyjecie protokolu z 5. posiedzenia Komisji, wobec
niewniesienia do niego zastrzezen.

Porzadek dzienny naszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie informacji Ministra
Finansoéw na temat stanu zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego i nowej re-
guly finansowej. Jest to swoista kontynuacja poprzedniego posiedzenia Komisji, kiedy
to ustaliliSmy, ze spotkamy sie podczas tego posiedzenia Sejmu po to, aby po konsulta-
cjach, ktore odbywaty sie pomiedzy strong samorzadowa i rzgdowg mozna byto uzyskac
pelniejszg informacje na temat stanu debaty i ustalen zwigzanych z reguta finansowa,
moéwige ogolnie. Proponuje nastepujaca formule — poniewaz panstwo poslowie podczas
poprzedniego posiedzenia nie mieli mozliwosci wypowiedzenia sie i zgodzili sie na taki
tryb procedowania, w tej czesci obrad bedziemy prowadzili rozmowy. Proponuje, aby
krotkie opinie wypowiedzieli przedstawiciele organizacji samorzadowych, po czym za-
bierze glos pani minister, gdyz obliguja ja terminy, a nastepnie przystgpimy do dyskusji.
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Czy taka formula jest do przyjecia? Nie sltysze sprzeciwu. Prosze o zabranie glosu pana
Andrzeja Porawskiego.

Dyrektor biura Zwigzku Miast Polskich Andrzej Porawski:

Panie przewodniczacy, pani minister, szanowni panstwo, w nawigzaniu do tego, o czym
rozmawialiSmy dwa tygodnie temu, pragne poinformowag, iz jesteSmy w trakcie, jak sie
wydaje, dobrych rozméw z Ministerstwem Finanséw. Zgodzilo sie ono na kilka naszych
postulatow. Dwa z tych postulatéw sa tylko z pozoru nieistotne, ale sg bardzo wazne,
gdyz dotycza uzasadnienia projektu ustawy. Pierwszy dotyczy oceny skutkow regulacji.
Chcieliby$my, zeby kto$ przeanalizowal skutki ewentualnego wprowadzania tego typu
rozwigzan. Drugi dotyczy zamieszczenia w uzasadnieniu tego, jaki charakter ma deficyt
jednostek samorzadu terytorialnego i skad sie wzigl. Poniewaz jest to deficyt inwesty-
cyjny, wypadaltoby to wyraznie w uzasadnieniu zaznaczyc.

Trwajg réwniez rozmowy w sprawie zmiany procedury ograniczania deficytu. Mini-
sterstwo jest gotowe przyjac nasze propozycje, ale poniewaz nasze wnioski nie majg cha-
rakteru konkretnych przepiséw prawnych, tylko maja charakter ustawowy, trwa praca
nad stworzeniem szczegotowych przepisow. Ta praca przebiega na poziomie zespotu, nie
jest ona jeszcze na poziomie wspolnej komisji plenarnej. Komisja bedzie mogla odnie$c
sie dopiero do zmienionych przepisow w projekcie. Ustalenia kierunkowe zostaly do-
konane na poziomie zespotu. Trwa pozytywna praca, a ustalenia komisji zapadna, gdy
pojawi sie nowa wersja projektu.

Pragne rowniez powiedziec, ze istniejg pewne rozbieznoS$ci z opiniami ministerstwa.
Jedna z nich jest taka, ze uwazamy, ze dodatkowy rezim nie jest potrzebny. Funkcjonu-
jacy obecnie art. 243 ustawy o finansach publicznych ogranicza nasze mozliwosci plano-
wania przyszlego deficytu i nowych dlugow na tyle, ze nie sg juz potrzebne dodatkowe
przepisy.

Druga kwestia dotyczy poziomu referencyjnego tego deficytu. Ministerstwo proponu-
je, oprocz ustalonego z premierem poziomu wyjSciowego, jeszcze glebsze zmniejszanie
poziomu referencyjnego dla jednostek samorzadu terytorialnego. Stoimy na stanowisku,
ze to nie jest potrzebne. Po pierwsze, to my ograniczyliSmy to mocniej niz wynikatoby
z poziomu referencyjnego. Nie zauwazyliSmy w piSmie pana ministra Rostowskiego do
Komisji Europejskiej informacji, ktora mogta by¢ tam zawarta. Nie musiala, ale mo-
gla. Dotyczy¢ moglaby art. 104c Traktatu z Maastricht i protokotu uzupelniajacego do
tego artykutu. Ten przepis stwierdza, ze deficyt budzetowy jest dopuszczalny i moze byé
rozwazony, cho¢ nie musi by¢ uznany przez Komisje Europejska przy ocenie ogdolnego
deficytu sektora finanséw publicznych w danym panstwie. Je§li minister nie przekaze
tych informagji, to my je przekazemy Komisji Europejskiej. Na razie sie wstrzymaliSmy
z tym listem, o ktorym moéwilem dwa tygodnie temu. Dopdki rozmawiamy z rzadem,
nie ma powodu korespondowac z Komisjg Europejska. Jesli sie jednak okaze, ze nie uda
nam sie dogadac¢ z rzadem, to poinformujemy Komisje Europejska o tej sytuacji. Obecny
ksztalt tych rozméw napawa jednak optymizmem. Nie wyklucza...

Jest jeszcze jeden problem, ktory musimy rozstrzygna¢. Moze nie ma tu jeszcze roz-
bieznosci, ale nie ma wspélnych ustalen. Chodzi o uwzglednienie deficytu komunalnych
0s0b prawnych czy tez samorzgdowych osob prawnych. Ten deficyt i to zadtuzenie wisza
niczym miecz Damoklesa. O wysokoS$ci zadtuzenia ZOZ nikt nie chce nas nawet poinfor-
mowac. Wszyscy nasi rozméwcy mowia, przynajmniej nam, ze nie znajg jego wysoko§ci.
W zwiazku z tym musielibySmy mie¢ doS¢ doktadne dane, aby ustosunkowac sie do tej
czesci deficytu. Bardzo panstwu dziekuje, to tyle z mojej strony.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje bardzo panu sekretarzowi. Czy mozna przyjaé, ze jest to stanowisko calej
strony samorzadowej, czy kto§ jeszcze z przedstawicieli organizacji chcialby zabraé

glos? Prosze, pan Marek Wojcik, zastepca sekretarza generalnego Zwigzku Powiatow
Polskich.

Zastepca sekretarza generalnego Zwigzku Powiatéw Polskich Marek Wéjcik:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, tak, wypowiedz pana Porawskiego wyraza
w wiekszosci nasze wspolne zdanie. Nalezy wyraznie podkreslic, iz istniejgce regulacje
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absolutnie wystarcza. Doloze do tego jeszcze jeden element. Od lat planowany deficyt
mial sie zupelnie nijak do wykonanego deficytu. Ten faktycznie wykonany w danym
roku oscyluje, rok w rok, w okolicach 60% deficytu planowanego. Méwie o tym, dlatego
ze propozycja resortu finanséw nie uwzglednia tego oczywistego faktu i wynikiem tej
propozycji byloby nadmierne ograniczenie deficytu, zupelnie rozbiezne z tym, z czym
mamy do czynienia pod koniec roku. To tyle z mojej strony, dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje bardzo. Glos ma pani skarbnik.

Przewodniczaca Komisji Skarnikéw Unii Metropolii Polskich Danuta Kaminska:

Witam serdecznie. Panie przewodniczacy, utozsamiajac sie z przedmoéwcami, chcia-
tam doda¢, iz uwazamy, ze w roku 2012 nie ma problemu deficytu. Istnieje koniecz-
no$¢ wdrozenia monitoringu na kazdym etapie, abySmy wszyscy mieli ten sam poziom
wiedzy i wszystko o tym wiedzieli. Wazniejszg sprawag w dniu dzisiejszym jest mySlenie
o nastepnej perspektywie na lata 2014-2020. To jest ten czas, gdy trzeba sie zastanowic,
jak uzdrowi¢ finanse publiczne. Absolutnie nie mozna ignorowacé tego problemu. One
zostaly zderegulowane, poczawszy od 2003 roku, przez rézne pomysly. To tyle, w kwe-
stii uzupetnienia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje bardzo. Mito slyszec, ze organizacje samorzgdowe mowig jednym glosem, bo
docieraty do nas niepokojace informacje, ze w onie organizacji sa rozbieznosci co do
istoty problemu. Dziekuje serdecznie i prosze o zabranie glosu panig minister.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Hanna Majszczyk:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, jezeli chodzi o etap prac, to tak jak poinformo-
wal pan Porawski wracamy do prac w gronie zespotu. O tym, dlaczego ta reguta musi
by¢ zastosowana i czemu jest tak, a nie inaczej, méwitam na poprzednim naszym spo-
tkaniu. Nie chcialabym sie powtarzaé. Tak jak juz powiedziano, planujemy przygotowa-
nie przepisow ustawowych, ktore bedg omawiane podczas pracy zespoléw realizujacych
te uzgodnienia, ktore zostaly przyjete przez Zespél Finansowy dzialajacy w ramach Ko-
misji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Potem, gdy wszystko bedzie gotowe,
zespol sie zbierze, wezedniej otrzyma, oczywiScie, propozycje przepisow realizujgcych te
postulaty strony samorzadowej i bedziemy o tym dyskutowali. Nastepnie sprawa trafi
ponownie do rozpatrzenia komisji. Tyle moge od siebie dodac.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje bardzo, za lakoniczng wypowiedz. Otwieram dyskusje. Szanowni panstwo,
prosze zapisywac sie do glosu. Bede skrzetnie zapisywal kazdy glos. Pan poset Jacek
Sasin, kto jeszcze? Pani przewodniczaca Izabela Kloc, kto jeszcze? Rozumiem, ze lista
zgloszen do dyskusji jest dwuosobowa. Zamykam ja i prosze o zabranie glosu pana posta
Sasina.

Posel Jacek Sasin (PiS):

j-S.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, korzystajac z obecnosci pani minister, chcial-
bym zapytaé o to, czy rzad i Ministerstwo Finanséw nie dostrzegaja niebezpieczenstwa,
ze nadmierne ograniczanie deficytu jednostek samorzgdu terytorialnego moze mieé
bardzo negatywny wplyw na realizacje inwestycji samorzgdowych, a nawet je uniemoz-
liwi¢. Juz dzis, wedlug badan Pentor, tylko 12 gmin w Polsce na ogélng liczbe 1600
posiada zabezpieczenie finansowe na wykonanie niezbednych inwestycji, szczegélnie in-
westycji infrastrukturalnych. Na niezbedne inwestycje drogowe okolo 73% gmin nie po-
siada obecnie pieniedzy. Na budownictwo komunalne 67% gmin nie ma §rodkéw. W tym
kontekscie niezwykle niepokojace jest to, ze wiele gmin nie posiada obecnie wlasnych
Srodkow finansowych na wkiad w realizacje inwestycji unijnych.

Z danych udostepnionych przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego wynika, ze
w ubieglym roku rozwigzano az 987 uméw o dotacje unijne. Sg to umowy realizowa-
ne zaré6wno przez samorzady, jak i przez przedsiebiorcow. W zdecydowanej wiekszoSci
powodem rozwigzania tych uméw byla niezdolno$¢ beneficjentow do pokrycia wkiadu
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wlasnego. Podam przykiad miasta Lapy, gdzie rozwigzano umowe na dofinansowanie
unijne w wysokosci 18,5 mln zI na budowe centrum rekreacyjnego. Moge podaé rowniez
znany mi przyklad z wlasnej miejscowoSci, w ktorej mieszkam. Jest to miasto Zagbki
w wojewodztwie mazowieckim. Zagrozony jest w nim powazny projekt inwestycyjny —
infrastrukturalny. Jest duze niebezpieczenstwo, ze z powodu tych nowych uregulowan
ta umowa bedzie musiata by¢ rozwigzana.

Czy panstwo bierzecie pod uwage to, ze w przypadku rozwigzywania umoéw unij-
nych o dofinansowanie, ze wspomnianych przeze mnie powodéw bedziemy tracili po
trzykroc, jako panstwo ijako spoleczenstwo? Z jednej strony bedziemy tracili realne
pieniadze, ktore moglibySmy uzyskac z budzetu Unii Europejskiej, a ktére w wyniku
tego nie zostang wykorzystane i bedg musialy by¢ zwrocone do Unii Europejskiej. Po
drugie, strata dla naszej gospodarki bedzie to, ze te inwestycje nie powstang. Mozliwe,
ze one moga nie powstac teraz, ale takze w bardzo dlugiej perspektywie czasowej. Po
trzecie, z punktu widzenia Ministerstwa Finansow jest to kluczowe, brak tych inwesty-
¢ji zmniejszy wplywy do budzetu panstwa. Przeciez inwestycje realizowane przez samo-
rzad sa oblozone podatkiem VAT, a ten podatek wplynatby do budzetu panstwa. Jesli
te inwestycje nie zostang zrealizowane, to ten podatek nie wplynie. Biorac pod uwage
fakt, ze inwestycje infrastrukturalne najczesciej finansowane sg w wysokosci 75% do
85% warto$ci inwestycji, wysokos$¢ podatku VAT bedzie albo rownorzedna, albo wrecz
wyzsza od tego podatku odprowadzanego przez samorzady, od wkiadu wlasnego, ktéry
musi by¢ wniesiony, aby te inwestycje realizowa¢. Trudno tutaj dostrzec logike. Z jed-
nej strony budzet bedzie przez te dyscypline finansowa oszczedzal i zmniejszal deficyt
budzetowy, a z drugiej — bedzie sam sobie ograniczal wptywy, ktore moglyby ten deficyt
zmniejszyc¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje bardzo. Prosze panig przewodniczaca Izabele Kloc o zabranie glosu.

Posel Izabela Kloc (PiS):

Pragne wyrazi¢ zadowolenie, ze prowadzone rozmowy prowadzag do jakich$ pozytyw-
nych wnioskow. Z tego sie cieszymy. Niemniej jednak wydaje sie, ze nie zmierzamy do
zakonczenia, a jesteSmy w polowie tej debaty i dyskusji. Kilka kwestii nadal budzi nie-
pokdj — miedzy innymi pani minister nie powiedziala, ale moze powie, czy rzad dalej
upiera sie przy tym kwotowym limicie zadluzenia, ktory jest istotnie niekorzystny dla
samorzadow. Wydaje mi sie, ze nalezaloby zrealizowaé obietnice pana premiera Tuska
z czerwca, gdy obiecal ustalenie procentowych wskaznikéw zadluzenia.

Druga kwestia, ktora musi prowadzi¢ nas do przygotowan do kolejnej perspekty-
wy finansowej. Chciatabym zadaé pytanie w tej kwestii. Wiemy, ze w rozporzgdzeniach
Komisji Europejskiej, ktore dotycza polityki spéjnoSci, mamy na obecng chwile — oczy-
wiScie panstwo muszg to wynegocjowaé — kwestie warunkowosci makroekonomiczne;.
Chciatam zapytac¢, jak ta warunkowo§c, jezeli bedzie utrzymana, przelozy sie na kwestie
realizacji inwestycji samorzadowych. Wiemy, ze w momencie spelnienia przez kraj okre-
§lonych warunkéw — chodzi o to 3% oraz 60% — Komisja Europejska podejmie decyzje
o cieciu finansowania w sposob bezwzgledny. Nie jestem w stanie sobie tego wyobrazic,
jezeli beda zaplanowane inwestycje, nawet ,rozgrzebane” i nie bedzie na to pieniedzy.
Chcialabym poprosi¢ panig minister o informacje, czy o tym panstwo réwniez myslicie
i czy sie do tej sytuacji przygotowujecie.

Mam jeszcze jedno, ostatnie pytanie. Mam przed sobg ekspertyze, opinie do tego pro-
jektu, wydang przez Rzgdowe Centrum Legislacji. Jest ona do§¢é negatywna odnoénie
do propozycji Ministerstwa Finansow. Chcialabym zapytac¢ pania minister, jak panstwo
ustosunkowujecie sie do tych zarzutow, a szczegdblnie interesuje mnie sprawa tego za-
rzutu: Rzadowe Centrum Legislacji pisze, ze brak jest zobiektywizowanych przestanek
ustalenia tak okreslonych wielkoSci. To tyle, jesli chodzi o mnie.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje bardzo. Zanim poprosimy panig minister o udzielenie odpowiedzi, podczas po-
przedniego posiedzenia Komisji nie udzielili§my glosu panu prezesowi. Pan prezes teraz
prosit o glos, prosze bardzo.
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Przewodniczacy Krajowej Rady Regionalnych 1zb Obrachunkowych Ryszard Krawczyk:

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, szanowna pani minister, chcialem zadac takie py-
tanie, ktore bedzie dotyczylo monitoringu jednostek finansow publicznych. Niezaleznie
od tego, kto ten monitoring bedzie prowadzit — czy bedzie to Glowny Urzad Statystycz-
ny, jako jednostka bardziej predystynowana do tego typu dzialan, czy tez regionalne
izby obrachunkowe, chce zwroci¢ uwage na to, ze brak systemu przekazywania danych
w formie elektronicznej bardzo utrudnia nam prace, a w niektérych przypadkach czyni
niemozliwym dostarczenie panstwu danych, ktorych panstwo oczekuja, a takze dostar-
czenie danych Ministerstwu Finans6w.

Powiem tak: niedookreslenie struktury wymiany danych, uzyskiwanie plikow, ktore
nie poddajg sie dalszemu przetworzeniu powoduje w efekcie, ze regionalne izby obra-
chunkowe musza kazdg informacje uzyskiwa¢ w formie pisemnej, a nastepnie wprowa-
dzac ja do systemu.

Pani minister, podczas poprzedniego posiedzenia zlozytem na pani rece postulat Kra-
jowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych w zakresie aktow wykonawczych, ktore
nalezy wdrozy¢ wraz z nowg regulg wydatkowsg dla jednostek samorzadu terytorial-
nego. Powiedzialbym tak — niezaleznie od tego, czy parlament zechce ustali¢ w formie
ustawy drugg regule wydatkowa lub nie, sadze, ze uporzadkowanie przeplywu danych
elektronicznych staje sie na poczatku XXI w bardzo konieczng kwestia. Jako organ nad-
zoru nie jesteSmy w krotkim terminie przygotowaé odpowiednich raportéow. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje bardzo. Prosze o udzielenie odpowiedzi panig minister.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

j-S.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, najpierw odpowiem na pytania pana posta Sasi-
na odnoénie do tego, czy widzimy zagrozenie realizacji inwestycji przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego na tle wprowadzenie reguly deficytowej w jednostkach samorzadu
terytorialnego i czy w ogdle to analizujemy. OczywiScie, ze analizujemy i nie dostrzega-
my takiego zagrozenia, przede wszystkim dlatego, ze nawet z dzisiejszych wypowiedzi
oraz korespondencji ministra finansow i z analizy danych z poprzednich lat, kiedy to
ten temat byl rowniez poruszany, realizacja tego deficytu przez jednostki samorzadu
terytorialnego w stosunku do planéw to sg dwie rézne kwoty. W zwigzku z tym, jezeli
wielko§¢ — odnosze sie do roku 2012 — limitu deficytu, ktory jest proponowany w projek-
cie ustawy budzetowej w kwocie 10 mld zi, a jak wynika z licznej korespondencji i wy-
powiedzi strony samorzadowej, realizowany jest na poziomie 60-70%, czyli 6-7 mld z1,
a w niektérych wypowiedziach padaly informacje rowniez o 5 mld z1, to trudno moéwic,
ze jest zagrozenie realizacji tego deficytu, nawet jezeli jest on deficytem inwestycyjnym,
zwlaszcza ze sposob podziatu tego deficytu zostawiliémy zupelnie do dyspozycji strony
samorzadowej. Byla o tym w dniu dzisiejszym mowa. My przyjmujemy te wnioski, pod-
kreslajac, ze jezeli strona samorzadowa uznaje, ze taki sposéb podzialu tego deficytu
jest racjonalny i ekonomiczny z ich punktu widzenia, to my oczywiscie w takiej formie
wdrozymy go do projektu tej ustawy. Z tego powodu nie widzimy takiego zagrozenia,
aby mozna bylo méwic¢ o niewykonaniu inwestycji unijnych.

To, ze sg rozwigzywane inwestycje, zrywane umowy i odstepuje sie od inwestycji,
o ktorych wspominal pan posel, trzeba zauwazy¢, ze obecnie ta reguta nie funkcjonuje,
a mimo wszystko takie sytuacje sie zdarzaja. Nie ma tu ograniczen, jezeli chodzi o zacig-
ganie ewentualnego kredytu na tego typu inwestycje. Wskazniki, ktore to ograniczajg
- poziom dlugu do dochodow, czy tez inne, ktére na dzien dzisiejszy obowiazuja, wyla-
czaja z tego ograniczenia wydatki na unijne cele inwestycyjne. To kolejny argument,
dla ktorego nie widzimy zwigzku miedzy wprowadzeniem tej reguly, a ograniczeniem
mozliwoéci inwestycyjnych.

Odnoszac sie do pytan pani przewodniczacej i odwolywania sie w nowej perspekty-
wie do okre§lonych warunkéw makroekonomicznych, chcialabym zwréci¢ uwage na
fakt, ze rowniez w trakcie poprzedniego posiedzenia Komisji wskazywalam na to, ze to,
iz widzimy takie zagrozenie, jest powodem, dla ktérego chcemy wprowadzi¢ te regute.
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Osiagniecie poziomu 3% deficytu w roku 2012 zostalo przeanalizowane i okre§lone przy
wlgczeniu sie do osiagniecia tego poziomu deficytu sektora samorzadowego. Dlatego tez
jest ta reguta i te mechanizmy zapowiedziane ze strony unijnej. Podejmujemy te wszyst-
kie dzialania, poniewaz nieosiagniecie tego progu grozi nieprzekazaniem §rodkéw w ra-
mach funduszu spdjnosci. Mialoby to przelozenie przede wszystkim na inwestycje po
stronie samorzadowej. Dlatego wlasnie proponujemy te regule i informujemy, ze mamy
mechanizmy, ktore zabezpieczaja rozwéj tego deficytu, a raczej brak jego rozwoju, po-
wyzej tego pulapu, o ktérym strona unijna méwi. Jest to 3% w roku 2012.

Pani posel zapytala rowniez o to, czy rzad upiera sie przy kwotowym limicie deficytu
samorzadéw. O tym, czy rzad sie przy tym upiera bedziemy moéwili, jesli rzad przyjmie
ten projekt. W dniu dzisiejszym moéwimy o projekcie, ktory jest jak kazda inna ustawa
w trakcie normalnej pracy i uzgodnien, przede wszystkim ze strong samorzadowa, bo
to jej wladnie dotyczy. Odnoszac sie do zdania Ministerstwa Finansow, tak, na dzien
dzisiejszy zostajemy przy tych limitach kwotowych.

Jezeli chodzi o pytanie pani posel dotyczace uwag Rzadowego Centrum Legislacji,
nie podzielamy przedstawionych i wspominanych przez paniag poset obaw. Réwniez z te-
go powodu — nie mam tego dokumentu przed sobg i calej jego tresci nie pamietam — ze
ta opinia pokazuje réwniez na faktach, iz pewne kwestie sg w trakcie roku realizowane,
ale zwracam uwage na to, ze propozycja strony samorzgdowej jest w trakcie prac Zespo-
tu Finansowego i oparta jest w caloSci na okreslaniu tych kwestii w ramach roku. To
jest dokladnie tak przygotowywane w trakcie roku.

Odnoszac sie do pytan pana prezesa, zwracam uwage, ze w projekcie, ktory panstwo
oceniali, podczas pracy w poprzednim zespole, jest delegacja dla Ministra Finansow do
okreslenia sprawozdawczoSci w tej formie, a wiec by okreslic jg w formie elektroniczne;.
Po drugie, jest artykul, ktory zobowigzuje wprost do przyjmowania i przekazywania
uchwal w formie elektronicznej. To jest ten projekt, ktory panstwo oceniali. Zmierza on
w tym kierunku i nie widze zadnych obaw, o ktorych wspominal pan prezes. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje bardzo. Kto z panstwa poslow chcialby sie jeszcze odnies¢ do wypowiedzi pani
minister? Z grona przedstawicieli organizacji samorzadowych? Bardzo prosze.

Dyrektor biura ZMP Andrzej Porawski:

Na dzien dzisiejszy wszystko jest jasne. Jezeli pani minister deklaruje, ze ministerstwo be-
dzie Sejmowi proponowalo kwotowy system referencyjny, to w tym zakresie sie zapewne
nie dogadamy. Jednak bedzie to decyzja Sejmu, aby te propozycje przyjac badz odrzucic.
My chcemy sie dogadac, rozsadnie. Cieszymy sie, ze znajdujemy zwolennikéw w regional-
nych izbach obrachunkowych, ktére sg madrym nadzorem. Z jednej strony nas pilnuja,
a z drugiej biora pod uwage nasze uwarunkowania i potrzeby. Mamy réwniez wsparcie
roznych srodowisk eksperckich zajmujacych sie finansami. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Wypowiedzg sie pan Marek Wojcik, pani skarbnik i przedstawiciel madrego nadzoru.

Zastepca sekretarza generalnego ZPP Marek Wojcik:

Drodzy panstwo, wypowiem sie¢ krotko. Rozumiem wypowiedZ pani minister w nastepu-
jacy sposob: resort przedstawi nowa propozycje zmiany w ustawie o finansach publicz-
nych i wtedy nad tg propozycjg bedziemy pracowac w przyszlosci. O to chodzi pani mi-
nister? Uprzejmie prosze o potwierdzenie. To jest zresztg wielokrotnie przedstawiany
przez nas postulat. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Skarbnik.

Przewodniczaca Komisji Skarbnikéw UMP Danuta Kaminska:

Szanowni panstwo, chcialabym dodac, ze jezeli sie nie daj Boze nie dogadamy, to taczny
deficyt nie stanowi problemu. Jezeli bedg takie obwarowania, jakie sg teraz przedsta-
wione w propozycjach dla poszczegdlnych jednostek samorzadu, to bedzie to wigzalo sie
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z duzym cieciem inwestycji. Podam przyktad Katowic — 80% deficytu - czyli 350 mln zt
trzeba byloby wylaczyc ze strategicznych inwestycji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Nie mozna zapomina¢ o maltych gminach wiejskich, ktore dotkliwie poczujg te zmiany.
To juz jest podliczone. Prosimy o wypowiedz pana przedstawiciela RIO.

Gléowny inspektor kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi Adam Glebski:

Dzien dobry panstwu. Odnoszac sie do informacji pani minister, oczywiScie w projekcie
zmiany ustawy o finansach publicznych mamy przepis o elektronicznym przekazywa-
niu danych. Niemniej jednak diabet tkwi w szczegétach. Obawiamy sie, ze proponowany
w projekcie przepis dopuSci sytuacje, w ktorej dane elektroniczne przekazywane do izb
stworzg pozor, iz izby mogg cokolwiek z tymi danymi zrobic. Tak naprawde dostaniemy
obrazki, skany, dane, z ktérych zadnych informacji nie otrzymamy i nic szybko, syste-
mowo zrobi¢ nie bedziemy mogli. Przyktadem tego typu regulacji, ktéra panstwo ponie-
kad powielaja, jest regulacja zwigzana z Kartg Nauczyciela. Bez odpowiedniej delegacji
w rozporzadzeniu, okre§lenia struktury danych, ktérg wprowadzono w ubiegtym roku,
spowodowala takg sytuacje, jakg w chwili obecnej panistwo nam proponuja.

Prosze zauwazyc, ze regionalne izby obrachunkowe naprawde chcialyby spetniaé
swoja role z nalezytg starannosciag. Do tego potrzebujemy szybkich i rzetelnych infor-
macji. Na dzien dzisiejszy nie jesteSmy w stanie wyegzekwowac od jednostek samorzadu
terytorialnego przekazywania bilanséw z wykonania budzetow, z ktoérych wyczytujemy
kluczowe informacje o wolnych Srodkach i nadwyzce budzetowe;j z lat ubiegtych. Te in-
formacje finansowe, ktore stanowig podstawe do nadzoru, musimy pozyskiwaé recznie,
mimo iz w zasadzie nic nie stoi na przeszkodzie, aby jednostki samorzadu terytorial-
nego przekazywaly te dane nam w formie elektronicznej, abyémy mogli z jednej strony
wykonywaé nadzoér szybko, sprawnie i rzetelnie, a jednoczes$nie przekazywaé panstwu
te informacje w celach zarzadczych. Naprawde, kwestia obiegu elektronicznego infor-
magcji finansowej nabiera kluczowego znaczenia. To jest niewatpliwie jedna z wiekszych
zalet panstwa projektu, co do ktérego nikt nie ma zastrzezen. Powiem wiecej, jest to
jedna z kwestii, ktore niezaleznie od reguly wydatkowej i kwestii planowania deficytu
nalezaloby w tym sektorze uporzadkowacé. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje bardzo. Glos ma pani przewodniczaca.

Posel I1zabela Kloc (PiS):

Chcialam jeszcze sie odnie§¢ do tego, co powiedziala pani minister w kwestii makro-
ekonomicznej warunkowosci. Ona zostala rzeczywiscie zaproponowana przez Komisje
Europejska. Rzad na szczescie przyjal takie stanowisko, aby bronié sie przed tym me-
chanizmem. Jest on bardzo niekorzystny. Z jednej strony ograniczac deficyty, a z drugiej
mie¢ pienigdze na inwestycje — to sie nijak ma jedno do drugiego. Dlatego obawialabym
sie podporzadkowania tym zasadom, ktére planuje sie do realizacji po roku 2014. Jezeli
przyjmujemy to w chwili obecnej i wyprzedzamy przygotowania, to tak jakbySsmy sie
godzili juz dzi§, w trakcie negocjacji rozporzadzen zwigzanych z polityka sp6jnoSci, na
karanie polityki spdjnoéci za sytuacje makroekonomiczng w Europie i poszczegblnych
krajach. Mysle, ze na to nie moze by¢ zgody, a przygotowywanie do tego mozna nazwacé
,podlozeniem sie”, jesli tak to zostanie utrzymane. To bedzie fatalne dla naszego roz-
woju i naszych inwestycji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Czy pani minister chcialaby sie jeszcze odnies¢ do tych wypowiedzi?

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

j-S.

Panie przewodniczacy, odniose sie dostownie w dwoch zdaniach do pytania pana Woj-
cika. Jestem nim troche zdziwiona. Wprawdzie nie bytam obecna na wczorajszym po-
siedzeniu komisji, ale pan byl, sg ustalenia, ktore byly przekazywane przez sekretarza
- pana Porawskiego. Wynika z nich jednoznacznie, ze projekt wraca w celu przygoto-
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wania tych przepisow, ktore panstwo zaproponowaliscie w formie aktu prawnego. Nie
musze nic weryfikowaé, bo pan sekretarz juz o tym powiedziat.

Odnoszac sie do pytan pani posel, wedlug naszego rozeznania nie ma zadnych watpli-
wosci, ze wszystkie kraje unijne, biorac pod uwage obecng sytuacje finansowa, w przy-
padku, gdy beda do nich watpliwosci, czy wypelniaja swoje zobowigzania, aby nie byty
objete w okreslonym czasie procedurg nadmiernego deficytu, bedg narazone na sankgje,
w cudzyslowie, w formie odbierania funduszy unijnych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

10

Dziekuje bardzo pani minister. Dziekuje bardzo wszystkim, ktérzy zabrali glos i uczest-
niczyli w posiedzeniach naszej Komisji. Prosze panstwa, sadze, ze je§li nasza Komisja ma
dalej mie¢ mozliwo$¢ monitorowania przebiegu tych zdarzen i czynnego w nich uczest-
niczenia, powinna mie¢ takze jakis§ swoj glos w tej szerszej dyskusji. Wobec tego propo-
nuje cztonkom Komisji uzgodniony w prezydium tekst naszego wystgpienia w formie
dezyderatu do Ministra Finansow. Prosze sekretariat o rozdanie tekstu. Jezeli uzyska
on panstwa akceptacje, skierowalibyémy go do pani minister, pokazujac, ze temat jest
dla nas istotny i bedziemy uczestniczy¢ w pracach. ,,Komisja Samorzadu Terytorialne-
go i Rozwoju Regionalnego wyraza zaniepokojenie brakiem porozumienia miedzy Mi-
nisterstwem Finansoéw a ogélnopolskimi organizacjami samorzadowymi w przedmiocie
skali ograniczenia poziomu deficytu podsektora samorzadowego finanséw publicznych.
Punktem spornym jest ustalenie poziomu referencyjnego dopuszczalnego poziomu fi-
nanséw samorzgdowych.

Nie podlega dyskusji, ze obnizenie deficytu sektora finanséw publicznych do nie wie-
cej niz 3% PKB, jest celem waznym, determinujagcym miedzynarodowa wiarygodnosé
Polski. Dgzenie do owego celu musi jednak nastepowaé z uwzglednieniem wszystkich
skutkow podejmowanych dziatan.

Odstapienie, w ramach kryteriow Traktatu z Maastricht, od zasad zréwnowazonego
budzetu stanowi praktyczng realizacje zlotej reguly finanséw publicznych. Reguta ta po-
stuluje finansowanie deficytem budzetowym jedynie wydatkéw majgtkowych. Pozwala to
na unikniecie niedoinwestowania infrastruktury publicznej w okresie stabszej koniunk-
tury. Nie ulega watpliwosci, ze mimo dobrych — w skali europejskiej — wynikow makroeko-
nomicznych naszego kraju, taki wiasnie okres stabszej koniunktury przezywamy.

Zgodnie z polskim prawem jednostki samorzadu terytorialnego nie moga sie zadlu-
zat na potrzeby biezace. Oznacza to, ze calo§é dtugu polskich jednostek samorzadu tery-
torialnego ma charakter inwestycyjny. Obowigzujace reguly, dotyczace skali zadluzenia
bezposrednio przektadajg sie tez na wielko§¢ deficytu sektora samorzgdowego. Dobitnie
wskazujg to liczby: w 2009 roku wykonany deficyt budzetow jednostek samorzadu tery-
torialnego wyniost 13 mld z1, przy wydatkach inwestycyjnych na poziomie 43,1 mld zi;
natomiast w roku 2010 deficyt wynosit 15 mld z! przy wydatkach inwestycyjnych na
poziomie 44,2 mld z1.

Dyskutujac wiec o ograniczeniach deficytu samorzgdéw terytorialnych, nie mozna
zapominac, ze zmniejszenie skali realizowanych przez nie inwestycji przeklada sie bez-
poSrednio na wielkos¢ PKB.

Inwestycje samorzadowe w sposob istotny wplywajg réwniez na poziom dochodow
panstwa. Ostroznie szacujac, mozna przyjac, ze kazdy 1 mld zlotych inwestycji sektora
samorzadowego wigze sie z osiggnieciem przez sektor finanséw publicznych dochodu
na poziomie 300 mln zl, na ktory skiada sie m. in. podatek VAT, daniny publiczne od
wyplaconych wynagrodzen oraz podatek CIT.

Zgodnie z symulacjami przedlozonymi na posiedzeniu Komisji Samorzadu Teryto-
rialnego i Polityki Regionalnej w dniu 12 stycznia 2012 r. przez Krajowg Rade Regional-
nych Izb Obrachunkowych, przyjecie ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych
— w brzmieniu zaproponowanym przez Ministra Finansow — spowoduje obnizenie tylko
w roku biezgcym wydatkéw na inwestycje publiczne o 5,1 mld zi. Oznacza to zmniej-
szenie wplywow do sektora finansow publicznych o okoto 1,5 mld z. Kwota ta nie
uwzglednia ewentualnego dalszego zmniejszenia wydatkéw inwestycyjnych, w zwigzku
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z konieczno$cig zaniechania realizacji przedsiewzie¢ dofinansowanych ze §rodkéw euro-
pejskich, powodowanego brakiem wymaganego wkladu wtasnego.

Skala redukgji deficytu sektora samorzadowego wydaje sie by¢ nieuzasadniona takze
z innego powodu.

Rozwigzania proponowane przez resort finansow opierajg sie bowiem na wprowa-
dzeniu ograniczen na poziomie zaplanowanego deficytu. Tymczasem - jak wskazuja
ostatnie lata — deficyt wykonany w jednostkach samorzadu terytorialnego ksztaltuje sie
ostatecznie na poziomie okoto 60% deficytu planowanego (rok 2009 — 60,9%, rok 2010
-60,6%).

Tym samym proponowane rozwigzania prowadzg do wymuszonej redukeji wydat-
kéw inwestycyjnych w trakcie roku budzetowego, po to aby ostatecznie przekonac sie,
ze nawet bez tych zmian wykonany deficyt nie stwarzal zagrozenia dla kryterium kon-
wergencji.

Komisja wyraza obawe, ze przy formulowaniu dyskutowanego obecnie projektu
ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych, Ministerstwo Finansow nie bierze
pod uwage przywolywanych wyzej czynnikow.

Komisja oczekuje zatem przedstawienia pelnej symulacji skutkow proponowanych
regulacji oraz wskazania, jaki poziom deficytu sektora samorzgdowego jest uzasadniony
z punktu widzenia utrzymania szans rozwojowych Polski.

Odrebng kwestig, ktorg podnosi Komisja jest niekonstytucyjnosé rozwigzania pole-
gajacego na ustawowej ingerencji w konstrukcje budzetow jednostek samorzadu teryto-
rialnego w trakcie roku budzetowego. Wprowadzenie takich zmian powinno by¢ poprze-
dzone przedlozeniem kompleksowej analizy prawnej problemu”.

Czy panstwo postowie, po zapoznaniu sie z treScig tego projektu, majg do niego jakies
uwagi? Prosze bardzo, gtos ma pan poset.

Posel Marek Lapinski (PO):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, przykro mi stwierdzi¢, ale procedowanie w ten
sposob bardzo mi sie nie podoba. Dostajemy ten dezyderat pod koniec jakiej$ dyskus;ji.
Dezyderat odnosi sie do dyskusji sprzed kilku dni, czyli z 12 stycznia, a sygnaly plynace
ze strony samorzgdowej i korporacji byly pozytywne. W tym dezyderacie odnosimy sie
calkowicie do wczesniejszego przedlozenia pani minister, ktoére juz podczas poprzed-
niego posiedzenia pani minister lekko zmodyfikowala, twierdzac, ze wszystko jest do
uzgodnienia i rozmowy w kolejnych dniach i tygodniach podczas prac komisji wspolne;j
- nie wiem, dlaczego ten sprzet tak sprzega — prowadza do jakich$ uzgodnien. Moim
zdaniem, w tym niejasnym i przydtugim dezyderacie, odnoszacym sie do réznych tema-
tow, opisujemy sytuacje. Sktonitbym sie ku temu, aby w tym dezyderacie Komisja za-
checita samorzady i strone rzadowa — przykro mi, ze na posiedzeniu w dniu dzisiejszym
wojewodztwa nie sg reprezentowane...

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Sa.

Posel Marek Lapinski (PO):

Nie uslyszalem pana opinii i dlatego pana nie zauwazylem. Mam pewien dysonans
przed glosowaniem w takiej formule, w jakiej proponowany jest ten dezyderat i chcia-
tem to wyrazic.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo pani posel.

Posel Marzena Machalek (PiS):

j-S.

Mam zupelnie odmienne stanowisko. Oprécz drobnych bledéw interpunkcyjnych, ktore
jako polonistka wylapalam i moge potem pomac je poprawié¢, uwazam, ze ten dezyderat
oddaje istote dyskusji. Uwazam, ze to bardzo dobrze, iz w takiej formie bedzie on skie-
rowany do Ministra Finansow. Je§li dobrze sie orientuje, to wielu postéw, w tym postow
Platformy Obywatelskiej zglaszalo takie same watpliwoSci i uwagi podczas ostatniej
dyskusji. Ten dezyderat nalezy przyjac, a przecinki wstawie.
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Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Glos ma pani przewodniczaca Rozpondek.

Posel Halina Rozpondek (PO):

OczywiScie, temat jest bardzo powazny i uwazam, ze nasza Komisja powinna mocno
poprzec strone samorzagdowg w zakresie tego tematu, o ktéorym rozmawiamy — reguty
wydatkowej i deficytu. Brakuje mi jednak w tym dezyderacie, poza tymi sformulowania-
mi, o ktérych mowil kolega, tych punktéw, ktére wymienit pan sekretarz Porawski. Sg
one bardzo istotne i bedg one podstawa w pdzniejszej dyskusji z panig minister. Zawar-
tabym je jako§ w tym dezyderacie. Nie ma na przyktad punktu zwiazanego z deficytem
jednostek samorzgdowych, o ktorym wczoraj rozmawialiSmy, w tym ZOZ, ktore maja
wielomilionowe zadluzenie i nie wiadomo, jak beda wygladaly w nowej strukturze. Dla-
tego dodatabym do tego te watpliwosci, ktore przekazal pan sekretarz Porawski.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Prosze, panie sekretarzu.

Dyrektor biura ZMP Andrzej Porawski:

OczywiScie, ze w dezyderacie Komisji nie zawrzemy opisu calej sytuacji. Musze powie-
dziec, jesli moge sie wigczy¢ do dyskusji panstwa postow, to tylko w charakterze jakiego$
glosu dodatkowego, bo panstwo przyjmuja ten dezyderat, ze bardzo mi sie on podo-
ba. Poza korektami polonistycznymi, o ktérych moéwita pani posel oraz wypisanymi na
drugiej stronie procentami wykonania planowanego deficytu, sa one nieco nizsze niz
w dezyderacie, a przynajmniej wedlug Ministerstwa Finanséw... Te dane rowniez sg
z Ministerstwa Finanséw? My mamy inne dane, ale one sie niewiele r6znig. Poniewaz
jest to i tak okoto 60%, to nie ma zadnego znaczenia. Podtrzymujac swoje stanowisko,
musze jednoznacznie stwierdzi¢, ze mi sie ten dezyderat bardzo podoba.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
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Szanowni panstwo, mysle, ze bedzie mozliwo$¢é odniesienia sie do tych wszystkich za-
wartych w dezyderacie kwestii oraz do tych, ktérych nie mogliémy w nim ujaé, bo po-
ruszone zostaly w dniu dzisiejszym, podczas kolejnego posiedzenia Komisji. Mysle, ze
tego typu lacznik, w postaci tego dezyderatu, ktory wykazuje zainteresowanie tematem
Komisji, jest bardzo istotny. Czas i szansa na odniesienie sie do projektu, ewentualng
polemike i korekty bedzie podczas kolejnego posiedzenia Komisji, ktorego termin usta-
limy. Moja propozycja jest taka, aby$my sprobowali przyjac ten dezyderat. Jezeli spotka
sie on z poparciem wiekszosci to przejdzie, jezeli nie, to bedziemy w inny sposéb moni-
torowali calo§é sprawy. Sprobujmy to przeglosowac.

Kto z pan i panoéw postow jest za przyjeciem tego dezyderatu, prosze o podniesienie
reki? (15) Kto jest przeciw? (0) Kto sie wstrzymal? (1)

Dziekuje serdecznie. Zamykam posiedzenie naszej Komisji. Prositbym panig poset
o korekte.

j-S-




