VII kadencja

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMisJdI POLITYKI SPOLECZNEJ
I RODZINY
(NR 12)

B KoMIiSJI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
I POLITYKI REGIONALNEJ
(NR 20)
z dnia 16 lutego 2012 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 12)

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej (nr 20)

16 lutego 2012 .

Komisje: Polityki Spotecznej i Rodziny oraz Samorzadu Terytorialnego i Polity-
ki Regionalnej, obradujgce pod przewodnictwem posta Stawomira Piechoty
(PO), przewodniczgcego Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny, zrealizowaty
nastepujacy porzadek dzienny:

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (druk nr 177).

W posiedzeniu udzial wzieli: Marek Bucior podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spolecznej wraz ze wspolpracownikami, Emilia Wojdyla zastepca dyrektora Departamentu Zwiek-
szania Szans Edukacyjnych Ministerstwa Edukacji Narodowej, Violetta Walewska radca Ministra
Finansow wraz ze wspotpracownikami, Ewelina Krefft gtéwny specjalista w Kancelarii Prezyden-
ta Rzeczypospolitej Polskiej, Hanna Rychner doradca prawny w Najwyzszej Izbie Kontroli, Larysa
Paprotna radca prawny w Biurze Rzecznika Praw Dziecka wraz ze wspoélpracownikami, Tadeusz
Chwalka przewodniczacy Forum Zwigzkow Zawodowych, Marek Wojcik zastepca sekretarza gene-
ralnego Zwigzku Powiatow Polskich, Beata Michta czlonek Zarzadu Gtéwnego Zwigzku Nauczyciel-
stwa Polskiego, Joanna Gruszczynska prezes zarzadu Mazowieckiej Fundacji Rodzin Zastepczych,
Konrad Wojterowski fundator i prezes Krajowego Centrum Kompetencji, Joanna Liberadzka-
-Gruca prezes Koalicji na Rzecz Rodzinnej Opieki Zastepczej wraz ze wspotpracownikami, Arkadiusz
Andrzejewski dyrektor Osrodka Rodzinnej Pieczy Zastepczej w Rybniku, Anna Waéjcik dyrektor
Wojewodzkiego Osrodka Adopcyjnego w Sosnowcu, Bozena Sawicka dyrektor Wojewodzkiego Osrod-
ka Adopcyjnego w Warszawie, Marietta Helka zastepca dyrektora Regionalnego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Katowicach, Ernest Sekowski specjalista w Warszawskim Centrum Pomocy Rodzinie,
Teresa Perkowska dyrektor Rodzinnego Domu Dziecka w Warszawie oraz Monika Kosmowska
dyrektor Rodzinnego Domu Dziecka w Warszawie-Wesole;j.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Malgorzata Cholewa, Stawomir Jakubczak,
Dariusz Myrcha, Elzbieta Przybylska i Anna Szala - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmo-
wych oraz Robert Durlik i Urszula Sek - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Szanowni panstwo, witam. Prosze juz o zajmowanie miejsc, zeby§Smy mogli rozpoczaé
wspolne posiedzenie Komisji.

Szanowni panstwo, witam w imieniu prezydiow Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej oraz Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny na wspdlnym posie-
dzeniu. W projekcie porzadku obrad mamy pierwsze czytanie poselskiego projektu usta-
Wy o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (druk nr 177).
Czy sg uwagi do takiej propozycji porzadku posiedzenia?

Uwag nie slysze, a wiec uznaje, ze porzadek posiedzenia zostal przyjety.

Wstepnie chciatbym panstwu zasygnalizowaé, iz po konsultacjach w prezydiach Ko-
misji chcemy rekomendowac skierowanie projektu do prac w podkomisji nadzwyczajne;j.
Bedziemy zatem prosi¢ kluby o wskazanie przedstawicieli do podkomisji nadzwyczaj-
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nej. Prosze zatem o rozwazenie kandydatur, jezeli taka propozycja zostanie przez obie
Komisje zaakceptowana.

Przystepujemy do realizacji przyjetego porzadku posiedzenia. Prosze przedstawiciel-
ke wnioskodawcow, panig posel Magdalene Kochan o przedstawienie istoty projektu.

Posel Magdalena Kochan (PO):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. W czerwcu ubieglego roku weszla w zycie usta-
wa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ktora przewidywala, z wyjatkiem
przepiséw dotyczacych adopcji, wejScie jej w zycie z dniem 1 stycznia tego roku. To byt
polroczny blisko okres, w ktorym samorzady i organizacje samorzadowe, ale gtéwnie sa-
morzady, powinny przygotowac sie do realizacji przepisow tej ustawy. W sytuacji, w kto-
rej finanse publiczne, w tym takze finanse samorzgdowe nie sg w najlepszej kondycji,
samorzady meldowaly i tlumaczyly, ze wiele fakultatywnych przepiséw obowigzujacych
od 1 stycznia bedzie bardzo trudnych do wykonania i realizacji.

Z jednej strony trudno nie rozumiec¢ tego rodzaju postawy, bo bez pieniedzy ta usta-
wa wejs¢ w zycie nie moze. Z drugiej za$ strony, na instytucjonalng piecze zastepcza wy-
dajemy w Polsce duze pieniadze i samorzady powiatowe juz umiejg te Srodki wydawac
i zagospodarowywac. Natomiast zalozenie tej ustawy jest takie, ze zastepujemy droga
i niewydolng piecze instytucjonalng pieczg rodzinna, ale przede wszystkim dgzymy do
tego, zeby jak najmniej dzieci z biologicznych rodzin trafiato do pieczy zastepczej. Dla
wszystkich panstwa pewnie jest oczywista rzecza, ze 90% dzieci przebywajacych pod
pieczg to sa sieroty spoleczne, a nie sieroty faktyczne. Zatem musimy zacza¢ tak wspie-
ra¢ rodzine, zeby prawo dziecka do wychowywania sie w rodzinie biologicznej bylo bez-
wzglednie przestrzegane.

Trudny czas w reorganizacji tej pieczy i systemu pomocy rodzinie to jest rok 2012. Na
wielu odbytych spotkaniach wstuchiwaliémy sie dokladnie w argumenty samorzadéw,
a takze w argumenty organizacji pozarzadowych, bo nie ukrywam, ze byly ogromnie
skutecznym partnerem w konstruowaniu przepisow ustawy. Efektem tych rozmow jest
projekt poselski klubow koalicyjnych, zatem Polskiego Stronnictwa Ludowego i Platfor-
my Obywatelskiej, ktory przesuwa w czasie obligatoryjnosc, a wiec kosztowno§¢ niekto-
rych zadan, niektorych, nie wszystkich.

Projekt tej ustawy macie panstwo przed soba. Dodam tyle, ze wptynal on do Marszal-
ka Sejmu 21 grudnia. Biuro Analiz Sejmowych uznalo za niewystarczajgce uzasadnie-
nie, w ktorym wedlug panstwa z BAS zbyt enigmatycznie przedstawiliémy skutki dla
finansow publicznych. Zatem juz w styczniu dolgczyliSmy drugie uzasadnienie, ktore
takie skutki szacuje, co podkres§lam z pelng stanowczoScig, poniewaz nowosé pewnych
rozwigzan powoduje, ze trudno dzisiaj ustali¢ faktyczng wysokos§é srodkow, ktora powin-
na by¢ przeznaczona na realizacje tego zadania. Tu takze trzeba powiedzie¢ otwarcie,
ze samorzady w niektorych przypadkach szacowatly koszta tej ustawy znacznie wyzej
niz szacujemy je my ze strong rzadowa. Mysle, ze tego rodzaju rzeczy takze wymagaja
naszych rozméw, ale z tych rozméw, ktére odbytam z korporacja samorzadéw powiato-
wych wynika, ze jesteSmy wszyscy sklonni uznawaé swoje racje i stucha¢ wzajemnych
argumentow.

Projekt, ktéry macie panstwo przed sobg jest kompromisem zawartym z samorza-
dami, powiatowym przede wszystkim. Jest rowniez wynikiem wielu rozmow z samo-
rzadami wojewddztwa, regionalnymi osrodkami polityki spolecznej na temat rozwia-
zan dotyczacych adopcji. Wychodzi naprzeciw postulatom, ktére wezoraj wptynety do
sekretariatu naszej Komisji od Rzecznika Praw Dziecka. Jednym slowem, ten projekt
shuzy kompromisowym rozwigzaniom, ktore pozwola w dobrym tempie, w dobry sposob
zrealizowaé zalozenia wynikajace z ustawy, a wiec stuzy dobru dziecka.

Bardzo dziekuje, tyle moich uwag dotyczacych tych przepiséw. Panie przewodnicza-
cy, bardzo prosze o powolanie podkomisji nadzwyczajnej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Prosze o stanowisko Ministra Pracy i Polityki Spolecznej. Pan minister Ma-
rek Bucior.
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Podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Marek Bucior:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy, ja bardzo krotko, bo musze wyjsé na posiedze-
nie plenarne Sejmu. Chce zadeklarowac naszg gotowosc do ciezkiej pracy w podkomisji.
My sprzyjamy temu rozwigzaniu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Otwieram dyskusje. Bardzo prosze, pan poset Dobrzynski. Bardzo prosze.

Posel Leszek Dobrzynski (PiS):

Szanowni panstwo, mam kilka pytan. Pierwsze to jest takie...

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Panie posle, mikrofon.

Posel Leszek Dobrzynski (PiS):

Juz wlgczam. Jeszcze raz, wiec mam kilka pytan. Jest to ustawa, ktora ma by¢ kolejny
raz nowelizowana, przynajmniej to zaklada projekt, wiec pytanie — w jaki sposob zostata
ona przygotowana? Pytanie jest o jej jako§¢. Byla tutaj mowa o obecnych konsultacjach
z samorzgdami. Pytanie, czemu wcze$niej nie zostala skonsultowana, aby nie produko-
wac, mowigc krotko, ustawy wymagajacej ciggltych zmian?

Moje pytanie jest tez takie. W kilku punktach zostaly tutaj wprowadzone rozwiaza-
nia — nazwijmy to — fakultatywne. Zostal odroczony czas ich obligatoryjnego wykony-
wania o kilka lat, np. do roku 2014. Pytanie moje jest takie — skad ten termin? Skad te
trzy lata przerwy? Co ma sie zmienic przez te trzy lata? Jezeli samorzadom w tej chwili
brakuje pieniedzy, to czy panstwo majg jakies$ analizy, ktore mowig o tym, ze za trzy lata
samorzady te pienigdze bedg mialy? Czy moze jest to obietnica rzadu, ze za trzy lata te
Srodki zostang zwiekszone? Skad wzial sie ten okres, jak zostal wyliczony?

W konicu pytanie moje tez jest takie. Ta ustawa jest spora i zawiera sporo zmian.
My bedziemy w tej chwili wprowadzaé¢ nastepne. W tej chwili jest tak, ze z tego co mi
wiadomo...

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Przepraszam, panie posle. Przepraszam, kto$ z panstwa ma mikrofon blisko aktywnego
telefonu. Bardzo bym prosit...

Posel Leszek Dobrzynski (PiS):

W tej chwili jest tak, ze urzednicy ministerstwa jezdzg po Polsce i za dosy¢ spore pienig-
dze tlumaczg rodzinom zastepczym i wszystkim osobom zwigzanym z rodzicielstwem
zastepczym sens i zalozenia tejze ustawy. Zgaduje wiec, ze kiedy wprowadzimy te no-
welizacje, ktora de facto jest wycofaniem sie z pewnych rozwigzan, nastgpi ponownie
ten proces i ponownie w teren wyruszg urzednicy ministerstwa, zeby za calkiem spo-
re pienigdze, bo jest to robione odplatnie, ttumaczyc kolejng nowelizacje tejze ustawy.
Pachnie to wszystko bardzo, bardzo nieprzyjemnie. Takie jest moje zdanie.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Kto z panstwa chcialby zabraé glos w dyskusji. Bardzo prosze, pani posel Elz-
bieta Rafalska.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS) - spoza skladu Komisji:

j-S.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Przyszed? taki czas, ze ustawa o wspieraniu
rodziny i pieczy zastepczej, ktorej regulacje mialy tez w wielu miejscach bardzo zycze-
niowy charakter, zderzyla sie z brutalng rzeczywistoscia, czyli z wdrozeniem jej w zycie.
Ja uczestniczylam w wielu szkoleniach i spotkaniach z rodzinami zastepczymi, gdzie
entuzjastycznie przyjmowano propozycje ustawy. To jest jedna strona. Z drugiej jest
bezradno$¢ samorzadowceow, jezeli chodzi o finansowanie tych zadan, a przy okazji do-
szly jeszcze trudnoéci interpretacyjne co do mozliwo§ci wyboru funkcjonowania w jed-
nej lub w drugiej ustawie. Klopotow z wdrozeniem tej ustawy jest wiec co niemiara.
Ponadto okazuje sie, ze nie jest tez tak jak mialo by¢, czyli ze wszyscy na tej usta-
wie zyskuja, jesli chodzi o wysoko§¢ §wiadczen. Na przyklad z systemu wypadtly dzieci
ponizej 7 roku zycia w rodzinach spokrewnionych, ktére ewidentnie tracg na wysoko-
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Sci §wiadczenia. Mamy wiec taki pasztet, w ktorym jedno dziecko, jezeli bylo weze$niej
w rodzinie zastepczej, bedzie otrzymywalo $wiadczenie powyzej 1300 zl, a drugie po-
nizej 7 roku zycie skierowane do rodziny po nowym roku bedzie miato 880 zi. Stad
w jednej rodzinie moze by¢ dwdjka dzieci ponizej 7 roku zycia ze zréznicowang znaczgco
wysokoscig $wiadczenia. Jest caly bagaz trudnoéci z wdrozeniem i zinterpretowaniem
w ogoéle wielu przepiséw. Jest problem z tg fakultatywnoScia, z zatrudnianiem koordy-
natoréw, finansowaniem itd.

W zasadzie chyba nie ma innego wyjScia w tej chwili, jak rzeczywiscie skierowac te
ustawe do podkomisji i bardzo solidnie przygladnaé sie wszystkim tym watpliwo§ciom,
bo dzisiaj po prostu ta ustawa juz weszla w zycie i obowigzuje. Mowie to jako czlonek
klubu Prawo i Sprawiedliwo$¢ — my uwazaliSmy, ze ta ustawa nie rozwigzuje, tylko kom-
plikuje calg sytuacje. Nawet jesli sg rozbieznosci miedzy szacunkami samorzadow, ktore
mowig, ze na wdrozenie tej ustawy potrzeba 700 mln zl, a tym, ze rzeczywiste koszty to
bedzie 300 czy 400 mln zl, to ani jednych, ani drugich pieniedzy w systemie po prostu
nie ma. Od samego przepisu ustawy nie rozwigzemy ani problemu dzieci znajdujacych
sie w rodzinach zastepczych, ani problemoéw tych rodzin, ani problemu instytucjonalnej
opieki nad malymi dzie¢mi, ktore znalazly sie w tak trudnej sytuacji zyciowej.

Wydaje mi sie, ze najlepszym rozwigzaniem, jakie mozemy dzisiaj zaproponowac, to
jest zajecie sie tym, co jest w tej znowelizowanej czeSci ustawy. Po drugie, niewykluczo-
ne, ze liczba przepisow w tej ustawie po prostu bedzie w trakcie sie zwiekszala, jezeli
powiatowe centra pomocy rodzinie bedg nam zglaszaly kolejne watpliwosci. Ja takie
watpliwosci ze swoich PCPR z terenu wojewodztwa lubuskiego otrzymuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Czy jeszcze kto$ z pan lub panéw postow? A czy kto§ z gosci cheialby zabraé
glos? Nie slysze, zatem prosze przedstawicielke wnioskodawecéw o odniesienie si¢ do
tych uwag i pytan.

Posel Magdalena Kochan (PO):
Panie przewodniczacy, mysle, ze dyskusja, ktérg powinnismy odby¢ w podkomisji, wyja-
$ni wiele watpliwos$ci. Co do jednego jestem przekonana. Ustawa, ktéra wspiera rodzine
po to, zeby jak najmniejsza liczba dzieci trafiata do pieczy zastepczej, a je§li juz do niej
trafia, to do rodzin zastepczych, a nie do instytucji doméw dziecka czy placowek wie-
lofunkcyjnych -bo dzisiaj tak je nazywamy - jest kierunkiem nie tylko stusznym, ale
jedynym, ktéry mozemy wprowadzi¢ w zycie.

To, ze te rozwigzania sg trudne — sg. To, ze sa nowe — sa. To, ze wszyscy musimy sie
nauczy¢ odnajdowaé w nowej rzeczywistosci — prawda. To, ze wyjazdy urzednikéw z mi-
nisterstwa do powiatow i gmin sg potrzebne - to nie ulega najmniejszej watpliwoSci, bo
kazde nowe rozwigzania wymagajg oczywiScie takze systemu szkolen. To, ze wymaga to
wspolpracy z organizacjami pozarzgdowymi — tak, wymaga.

Co do konsultacji, o ktore pytal pan poset Dobrzynski, to powiem tyle, ze w kilku-
dziesieciu posiedzeniach podkomisji nadzwyczajnej, ktora pracowata w ubieglej kaden-
¢ji, zarowno organizacje pozarzadowe, jak i przedstawiciele wszystkich korporacji sa-
morzgdowych mieli mozliwo$¢ uczestniczyé¢, uczestniczyli i czesto ich podpowiedzi byty
konsumowane w przepisach ustawowych. To, ze sie wszyscy tych nowych rozwigzan
ustawowych uczymy - tez prawda. To, ze popelniamy przy nich btedy — bedziemy je
popetnia¢. Wazne jest to, zebySmy nie stracili z oczu celu ustawy i nie zapominali przy
liczeniu jej kosztow, ze dzisiaj wydajemy na piecze zastepcza znaczne §rodki i nie mozna
nie zauwazyc, ze juz dzisiaj w tym systemie sg one wykorzystane skuteczniej i lepie;j.
Temu stuzy ta nowelizacja. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Jeszcze o glos poprosit pan poset Telus. Bardzo prosze.

Posel Robert Telus (PiS) - spoza skiadu Komisji:
Pani przewodniczgca, panstwo postowie, panstwo goscie. To, ze siadamy dzi$§ znow do tej
ustawy jest skutkiem tego, ze poprzednig ustawe w poprzedniej kadencji robiliSmy na
kolanie, popychaliSmy jg kolanem i robito sie wszystko, zeby po prostu oglosi¢ sukces,
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ze ustawa jest gotowa. Wszyscy wiedzieliémy o tym, nawet postowie wnioskodawcy, ze
ta ustawa ma bledy i trzeba bedzie jg poprawia¢. Panie przewodniczgcy, mam pytanie,
czy brane sg pod uwage glosy samorzadow? Mialem taki sygnal, ze na forum Zwigzku
Powiatéw Polskich byl wniosek zgloszenia ustawy do trybunalu, poniewaz samorzady
nie maja po prostu pieniedzy na jej wdrozenie.

Panie przewodniczacy, wiemy o tym, ze w niektérych powiatach robi sie wszystko,
zeby tych pieniedzy nie wydawac. To znaczy obchodzi sie ustawe, zeby pieniedzy na
wdrozenie tej ustawy nie wydawac. Wykorzystuje sie rézne kruczki po to, zeby tych pie-
niedzy nie wydawac. Jezeli my tego nie naprawimy, to prawo bedzie po prostu omijane,
zeby tamta ustawa nie weszla w zycie i ona nie wejdzie w zycie, bo po prostu samorzady
nie majg na nig pieniedzy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Jeszcze o glos poprosila poset Rafalska.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS) - spoza skladu Komisji:

Prosze panstwa, ja nie pamietam w ostatnich latach innej ustawy z zakresu polityki
spolecznej, ktora budzitaby takie watpliwoSci i co do ktorej byloby tyle publikacji i pro-
testow, jak do tej ustawy o pieczy zastepczej. Stad jestem dzisiaj — przepraszam, moze
nie mam takiego prawa — troche zdziwiona tym, ze nie toczymy tu burzliwej dyskus;ji.
Mam takie przekonanie, ze strona samorzgdowa osiggnie ten efekt, o ktorym powie-
dzial tu kolega Telus, aby w gruncie rzeczy wprowadzi¢ fakultatywnos§¢ tych przepisow.
W zwigzku z tym obcigzenia finansowe samorzadéw spadng, sprawa jest zalatwiona
i nic wiecej nie bedziemy robili.

Ja przypomne, ze podczas prac nad tg ustawg zglaszanych bylto chyba okoto dwustu
poprawek. ToczyliSmy o to bdj, ze nie wspomne o przepisach dotyczacych liczby adopcji
dokonywanych przez o$rodki adopcyjne. Prawie kazda strona uczestniczgca w tych kon-
sultacjach troszeczke pilnowata swojego interesu, czyli kazdy patrzy! na ten swoj ogo-
nek, a malo kto patrzy! na systemowa calo§é. Nie mowie tu moze o inicjatorach, o tych,
ktorzy kierowali sie proba systemowego rozwigzania. Jednak dzisiaj mamy miszmasz
w postaci czeSciowo obowigzujacej starej ustawy, czeSciowo nowej i biednych rodzicow
zastepczych, ktorzy nie wiedzg, co bedzie lepsze, a co bedzie gorsze oraz dzieci funkcjo-
nujace w podwdjnym systemie. Jak teraz wprowadzimy jeszcze te fakultatywnosc, ze
moze, ale nie musi by¢ koordynator, organizator, asystent to wszystko to bedzie wielka,
totalna fikcja. Naprawde trzeba powiedziec, czego chcemy — czy bedziemy to odktadac
na blizej nieokre§long przysztosc, czy znowuz bedziemy tworzy¢ ustawe, ktora bedzie
miata charakter zyczeniowy. Istotg problemu nie jest jedynie brak zabezpieczenia finan-
sowego, tylko tych watpliwosci jest o wiele wiece;.

Ja mam wrazenie, ze dyskusja byla mniej emocjonujaca i burzliwa po stronie samo-
rzadow, bo jak one slyszaly, ze co$ bedzie wdrazane w 2015-2016 r., to w ogole sie tym nie
zajmowatly, ,a bo to jest prawie wieczno§¢, to tym sie nie zajmujemy”. Po czym mijal rok
i jak to przychodzito, to sie méwito — ,,0 rany, co to jest?” I wtedy byl protest. Podejdzmy
do tego powaznie i zajmijmy sie tym kompleksowo. Powiedzmy, co trzeba zmienic, a co
trzeba zostawi¢, bo jezeli ustawa na etapie procedowania ma 200 poprawek, to znaczy,
ze tych watpliwosci bylo naprawde wiele i czasami trzeba sie zastanowi¢, czy jg wdra-
zac, czy lepiej jest ja dopracowac. Ja naprawde zachecam samorzgdowcow do ujawnienia
zrodet tych watpliwoSci. Jezeli np. podczas prac mowiliSmy, ze pracownik socjalny nie
ma by¢ asystentem rodziny, bo nam chodzi o co§ innego, a dzisiaj samorzgdowcy moéwia,
ze na pol etatu to bedzie pracownik socjalny, a w polowie bedzie jako asystent rodziny,
a koordynator pieczy zastepczej bedzie mial dopisane kompetencje itd. itd., to po prostu
brniemy w jaka$ fikcje. Nie rozwigzujemy tego problemu, nie wiadomo ile ten system
bedzie kosztowatl, jaki jest ten system i naprawde nie wiemy, czy ten system bedzie lep-
szy od tego, ktory do tej pory obowigzywat.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

j-S.

Dziekuje. Pani poset Jozefa Hrynkiewicz.
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Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, z przykro§cig czytam te poprawki, a takze
sama ustawe. Dlatego, ze ustawa ta jednak poszla wbrew ustaleniom wynikajgcym z ba-
dan bardzo duzego zespolu, ktory caly proces i system opieki zastepczej nad dzieckiem
zbadal i opisal w kilku ksigzkach. Sama jedng ksigzke napisatam, pokazujgc ten proces,
ktory od poczatku do konca jest procesem patologicznym. Za punkt wyjscia przyjmuje
on nie dobro dziecka tylko wygode, mozliwoSci i korzySci roznych instytucji, ktore wig-
czone sg w ten proces, a jest tych instytucji bardzo duzo. W tym samym kierunku poszia
ustawa o pieczy zastepcze;j.

OczywiScie ci, dla ktérych ta ustawa jest przygotowana i ktérych problemy ma roz-
wigzywac nie zglosza sie ze swoimi problemami, bo to sg dzieci najciezej skrzywdzone
w zyciu — czesto odrzucone i to najczesciej przez wlasnych rodzicow. Nie ma w zyciu
czlowieka gorszej krzywdy jak to, ze jego wlasna matka czy ojciec go odrzucili. Tak byta
pisana ta ustawa. Kiedy prowadziliémy badania, zglaszalo sie do mnie bardzo wiele
osob, ktore prosily o poparcie ija méwitam, ze popre kazda ustawe, ktora za punkt
wyjscia przyjmie dobro dziecka i bedzie rozpatrywala funkcjonowanie calego systemu
z punktu widzenia korzysci, jakie mam odnies$¢ dziecko.

To jest oczywiscie bardzo trudna ustawa. Ja nie sadze, ze ta nowelizacja cokolwiek
zmieni. Dlatego proponowatabym, jesli to jest mozliwe panie przewodniczacy, zeby przed
podjeciem tych prac zaprosi¢ z réznych powiatow i gmin kilka osob, ktore po prostu
realizujg te ustawe i wystuchaé¢ na posiedzeniu tych osob, czy tez zada¢ nam zadanie,
zebySmy pojechali do swojego okregu i po prostu zapytali, jakie wystepuja problemy.
Dzisiaj naprawimy jedng sprawe, ktora wydaje nam sie wazna. Za dwa miesigce bedzie-
my naprawiali nastepng. Potem bedziemy pisali poprawke do poprawki, potem kolejng
poprawke do poprawki. Eksperymentujemy tutaj na zywym organizmie bardzo trud-
nego dziecka, dziecka, ktore naprawde jest bardzo skrzywdzone. Ja widzialam wiele
takich przypadkow, sama prowadzitam te badania. Widzialam w réznych miejscach jak
funkcjonuje to od strony sadu, przez gminy, powiaty, organizacje obywatelskie, r6znego
rodzaju instytucje wspomagajace i musze powiedziec, ze ta ustawa, niestety, niewiele
naprawila.

Takze méj postulat jest naprawde postulatem, ktéry nic nie zaszkodzi, a moze nam
pomoéc zrozumie¢, na czym polegaja te problemy, a gléwny problem polega na tym, ze
tworzac system samorzadu terytorialnego w Polsce zwolniliSmy gminy z obowigzku
pracy z rodzing, przenoszac to do powiatu. Teraz gmina czerpie tym wieksze korzysci,
im gorzej z rodzing pracuje i ta ustawa i nastepne ustawy tego bledu nie naprawiajg.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Pan, prosze bardzo. Prosze sie przedstawic.

Przewodniczacy Forum Zwigzkéw Zawodowych Tadeusz Chwalka:
Chwalka Tadeusz, Forum Zwiazkow Zawodowych. Ja chcialem zapytaé¢ pana przewodni-
czgcego, czy przewiduje sie nowelizacje tej ustawy w szerszym zakresie niz w projekcie
zmian, poniewaz do§¢ szybkie jest tempo przedstawienia nowelizacji ustawy. W zwigzku
z powyzszym naklanialbym nawet do przyjecia ewentualnych dodatkowych propozycji
zmian jako autopoprawke do tej ustawy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Pan Marek Wojcik ze Zwigzku Powiatow Polskich, bardzo prosze.

Zastepca sekretarza generalnego Zwigzku Powiatow Polskich Marek Wojcik:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chciatbym w pelni poprze¢ inicjatywe noweli-
zacji ustawy i odniose sie zaraz do jej czeSci merytorycznej. Natomiast na poczatek, jesli
panstwo pozwola, to krotka refleksja dotyczaca tych glosow, ktore juz padty.

Ja chcialem prosic panig poset Rafalskg, ktorg znam, i paniag poset Hrynkiewicz, kto6-
ra wyszla, o wiecej wiary wobec samorzadow. Wierzcie panstwo, ze my w samorzgdach
nie traktujemy realizowanych przez nas zadan tylko z perspektywy ekonomiczne;j. Sta-
nowczo protestuje przeciwko twierdzeniu, ze jedyna motywacja dla naszego stanowiska
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wobec nowelizacji tej ustawy jest motywacja materialna — absolutnie nie. My realizu-
jemy swoje zadania. Wbrew temu, co powiedziala przed chwilg pani posel, samorzady
gminne nie zostaly zwolnione z realizacji zadan dotyczacych rodziny. Absolutnie nie. To
sg zadania komplementarne do tego, co robig samorzady terytorialne. Zalezy nam na
tym, zeby powstawalo jak najwiecej narzedzi pracy z rodzing i z tego punktu widzenia
mieliSmy do tej ustawy wiele uwag. Cieszymy sie, ze ona jest, bo dobrze, ze sg nowe
narzedzia pracy z rodzing. ChcielibySmy, zeby bylo ich jak najwiecej, ale chcieliby$my
takze mie¢, jako autonomiczne podmioty, mozliwo$¢ wyboru. Nie z perspektywy War-
szawy, tylko z perspektywy naszych, lokalnych wspélnot wiemy, ktore z tych narzedzi
beda najbardziej korzystne dla danej spolecznosci. Dlatego pozytywnie oceniajac te czesc
ustawy, przejde teraz do kwestii dotyczgcej watkow ekonomicznych.

Mili panstwo, bardzo niedobrze jest, jesli z gory powstaje regulacja, o ktorej wiado-
mo, ze nie bedzie realizowana. A tak sie stalo z tego powodu, ze zapomniano w pelni
uwzglednic skutki jej wdrazania. W tej chwili ta nowelizacja jest pomystem na to, zeby
znalez¢ kompromis. Co do kompromisu, to chce szanowne panie i panow postéw poin-
formowac, ze ZPP rozmawia takze z organizacjami zrzeszajacymi osoby prowadzace ro-
dziny zastepcze i rodzinne domy dziecka i bardzo chce podziekowac tym osobom, z kto6-
rymi mieliSmy przyjemnosc sie spotyka¢. Chee powiedzie¢, ze my mowimy wspolnym
jezykiem i jesteSmy jednomysSlni co do propozycji, ktore beda sie pojawialy w trakcie
prac zwigzanych z nowelizacjg ustawy. To rzadkie, musze przyznac - za rzadkie, ale tym
bardziej chwale sie tymi pracami i dziekuje partnerom spolecznym, iz okazalo sie, ze
sie dogadalismy. To wedlug mnie bardzo istotny element. Jestem przekonany, ze osoby
ktore sg zrzeszone w tych duzych podmiotach, od Fundacji ,,Przyjaciétka” poczawszy,
potwierdza to, co méwitem przed chwila.

Tak sie sktada, ze propozycje, ktore panstwo chcecie procedowaé wprowadzaja takze
pewne mechanizmy monitorowania tego, co sie z rodzing bedzie dzialo w najblizszych
latach. Takze ustawa...

Ja bardzo panstwa serdecznie przepraszam, ja jestem starej daty z Matopolski, gdzie
sie nauczylem, ze jak mowig starsi albo kto$ inny...

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Ja tez bym goraco prosil, bo mam wrazenie, ze padly liczne glosy pod katem samorza-
dow. Odpowiada zastepca sekretarza generalnego ZPP i mysle, ze warto sie w ten glos
wstuchaé, aby potem nie trwac przy swoich postawionych pytaniach, stwarzajgc wraze-
nie, ze nie padla odpowiedZ. Bardzo panstwa o to prosze.

Zastepca sekretarza generalnego ZPP Marek Wojcik:

j-S.

Dziekuje panu przewodniczacemu. Mili panstwo, my chcieliby$my, zeby ta sprawa zosta-
ta uporzadkowana. ChcielibySmy, zeby przez pewien czas mozna bylo monitorowac ten
proces. Mysle, ze gdzie$ dopiero za 2-3 lata bedziemy widzieli, jakie sa skutki, zaréwno
te merytoryczne, jak i natury ekonomicznej dotyczace tej ustawy, ale te merytoryczne
sg najistotniejsze. My§le, ze to jest krok w dobrag strone. W duzych systemach spotecz-
nych oczywiscie nie moze by¢ rewolucji i dlatego odbieramy te ustawe jako ewolucyjna
metode dochodzenia do zdrowych rozwigzan dotyczacych pracy z rodzing. Natomiast to,
ze zadanie bedzie fakultatywne, jak panstwo doskonale o tym wiecie, wcale nie ozna-
cza, ze my w samorzadach bedziemy od niego zwolnieni. To my pod wplywem nacisku
mieszkancow realizujemy zadania, ktérych nie musimy robi¢. My je podejmujemy tak
czy inaczej, w poczuciu odpowiedzialnoSci.

Natomiast stosunek miedzy skutkami wdrozenia tej ustawy a faktycznie zapewnio-
nymi §rodkami na jej realizacje to jest jak jeden do kilku. Swiadomie nie bede mowit,
czy do pieciu, czy do dziesieciu, ale kilka razy wiecej. Stad nie chcemy reklamy piwa
bezalkoholowego — to znaczy ustawy, ktorej my nie bedziemy realizowali, bo nas nie
stac¢ i bedziemy udawali, ze ja wdrazamy. Dlatego prosimy uprzejmie o nowelizacje,
ktora pozwoli nam w pelni realizowac te zadania w zalezno$ci od naszych mozliwosci
i w zaleznoSci od zdolnosci budzetu do wsparcia naszych dziatah oraz o monitorowanie
przedsiewzie¢ i powrét do ustawy w polowie 2013 roku. Zeby$my mogli wtedy rzeczy-
wiScie na bazie juz konkretéw, a nie przypuszczen dokonac¢ ewentualnie innych zmian
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w tej regulacji. Obok systemu pomocy spolecznej powstaje nowy system wspierajacy ro-
dzine. Ja mam w sobie duzo pokory i rozumiem, ze ten system bedzie musiatl by¢ kilka
razy korygowany, bo nie ma madrego, ktory przewidzi pewne zjawiska spoleczne. Stad
nawigzuje do glosu, ktory tutaj padl wezesniej. Wyjatkowo mi to nie przeszkadza, ze ta
nowelizacja kilka razy bedzie sie odbywala, bo jezeli zycie przynosi pewne roztropne
rozwigzania, to nalezy je wprowadzac.

My ze swojej strony deklarujemy oczywiScie w dalszym ciggu wsparcie merytoryczne
dla panstwa. Padly glosy dotyczace pytan do nas. Nie ma zadnych przeszkéd. Ja pamie-
tam te sale, gdy rozmawialiSmy o pieczy zastepczej. Kilkaset osob préobowalto wejsé do
tej sali, w tym wiekszo&¢ to byli pracownicy PCPR-6w i o§rodkéw pomocy spoleczne;j.
OczywiScie, jesteSmy do dyspozycji, wraz z naszymi konkretnymi do§wiadczeniami wy-
nikajacymi z praktyki. Natomiast to rozwigzanie, ktore bedzie procedowane i do ktérego
wnosiliémy uwagi jest uzgodnione przez wszystkie korporacje samorzadowe i oSmielam
sie mowi¢ w tym przypadku w imieniu wszystkich sze$ciu korporacji tworzacych Komi-
sje Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Dziekuje panstwu za uwage. Jestem do
dyspozycji w razie pytan.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Dobrze, ze ze strony pana sekretarza generalnego padlo to przypomnienie,
ze w trakcie prac nad ta ustawg szeroko w tych pracach uczestniczyli przedstawiciele
samorzgdow. Nie dziato sie to obok czy bez wiedzy i udzialu samorzadéw, a takze orga-
nizacji pozarzadowych, ktore tez bardzo aktywnie uczestniczyly w tych pracach. Bardzo
prosze, pani.

Dyrektor Rodzinnego Domu Dziecka w Warszawie-Wesolej Monika Kosmowska:

10

Dzien dobry, nazywam sie Monika Kosmowska. Jestem z pieczg zastepczg zwigzana od
1994 r. Jestem dyrektorem rodzinnego domu dziecka. Tak, jak moge zgodzi¢ sie z mojg
przedmowcezynia, panig Jozefg Hrynkiewicz, to niestety nie moge sie zgodzic¢ sie z pa-
nem, ktéry przed chwilg przemawiat.

Prosze pana, troszeczke nie jest tak, jak pan mowi. Jestem praktykiem i chcialam
panstwu powiedzieé, ze na dzien dzisiejszy wdrozenie tej ustawy, przynajmniej w War-
szawie wyglada tak, ze nasze dzieci zostaly pozbawione tych érodkéw finansowych, ja-
kie mialy w tamtym roku. Jest tak tylko ze wzgledu na to, ze wlasnie samorzadowcy
powiatowi wykorzystuja ustawe do tego, zeby zmniejszy¢ Srodki, przynajmniej w na-
szych placowkach opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego. Zostalo ich na terenie
Warszawy siedem i musze powiedzie¢, ze w skali roku mamy o 300 zt mniej na kaz-
de dziecko przebywajace w naszej placowce. Od poczatku roku prowadzimy rozmowy
z Biurem Polityki Spotecznej Warszawskiego Centrum Pomocy Rodzinie i do dnia dzi-
siejszego nie mozemy ustali¢ zasad. W tamtym roku uchwalg rady miasta nasze dzieci
mialy podwyzszong stawke z 599 na 740 zt. W tym roku weszla nowa ustawa, ktora
daje dzieciom 660 zi. WCPR stwierdzilo, ze skoro ustawa daje 660 zl, to nie zamierzajg
dzieciom podnosi¢ tej stawki. To jest raz, mimo komunikatu MPiPS o tym, ze dzieciom
ma nie pogarszac sie sytuacja, wiec prosze pana, sytuacja dzieci wyglada w tej chwili
dramatycznie. My nie mozemy nic z tym zrobié. To jest jedna sprawa, ktorg chcialam
tu poruszyc.

Druga sprawa ijuz koncze. Od konca grudnia mam jedno miejsce wolne w moim
domu dziecka. Nie moge doprosic sie dziecka z panstwowej placowki. Najpierw moéwio-
no mi, ze nie ma pojedynczego dziecka na terenie Warszawy. Teraz usltyszalam, gdy
znalaztam sobie dziecko sama, ze niewolno mi szuka¢ dziecka na wlasng reke. Poza tym
znalazlam dziecko z domu dziecka na Nowogrodzkiej. Powiedziano mi, ze ta placowka
sie przeksztalca i sg inne plany wobec tego dziecka. Nie wiem, czy lepiej, zeby dziecko
siedzialo i bylo caly czas pod opieka panstwowej instytucji, czy lepiej zeby byto w moim
domu. Juz drugi miesigc mam wolne miejsce i mogtabym zaopiekowac sie dzieckiem.
Dla mnie to sytuacja skandaliczna i niedopuszczalna. Prosze pana, takie sytuacje maja
miejsce. Walimy glowa w mur, a na tym wszystkim traca dzieci. Jestem tutaj, poniewaz
te dzieci nie mogg tu przyjs¢ i walczyc o siebie. Ja nie przychodze tu walczyc o wiecej
pieniedzy dla mnie, bo ja mam swojag pensje i mi starcza. To jest jedna sprawa.
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Kolejna sprawa jest taka, ze teraz WCPR wykorzystuje wejScie nowej ustawy, zeby
zmusi¢ nas do przejScia na umowy zlecenia. Prosze panstwa, my tez mamy rodziny. Ja
kiedy$ zrezygnowalam ze swojej pracy po to, zeby zajac sie i pomoc dzieciom. Dostatam
stalg umowe. W tej chwili, jak méwie, dzieci majg za mato pieniedzy. Ja nie bede w sta-
nie utrzymac dziecka za 660 zl, jezeli ono do mnie przyjdzie i bede musiata zakupié¢
wszystkie rzeczy. Nie bede w stanie go utrzymaé¢. Mowig mi — ,to prosze przej$¢é na
umowe zlecenia, dostanie pani wtedy 1000 z1”. Tak nie moze by¢. Nie mozna kupczyc
dzie¢mi. To jest niedopuszczalne. Tak wyglada, prosze pana, wspéltpraca z samorzada-
mi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Szanowni panstwo, te glosy wskazujg tym bardziej na potrzebe doglebnej dyskusji
w podkomisji, tak jak dzialo sie to poprzednio. Dlatego podtrzymuje wniosek o skiero-
wanie projektu i przeprowadzenie dalszych szczegbélowych prac w podkomisji. Jezeli nie
uslysze sprzeciw, uznam iz ten wniosek zostatl przyjety.

Sprzeciwu nie sltysze, zatem uznaje, iz... Wniosek formalny? Bardzo prosze, pani
posel Rafalska.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS) - spoza skladu Komisji:

Po pani glosie, nie wiem czy jest to formalny wniosek, ale zwracam sie z prosbg do
MPiPS§, bo pytalam sie, czy byly szkolenia lub spotkania z dyrektorami PCPR dotycza-
ce wlasnie watpliwosci interpretacyjnych. Takich problemow, o ktorych pani méwita,
sg dziesigtki. Otrzymatam informacje, ze nie bardzo. Oni sie borykajg, wystepuja do
panstwa o interpretacje. Wydaje mi sie, ze skoro mowiliSmy wszyscy jednym glosem, ze
nikt nie moze otrzymac §wiadczenia nizszego niz dotychczasowe — niezaleznie czy ono
wynikato z ustawy o pomocy spotecznej, czy z dodatkowych rozwigzan, ktore wdrazaty
samorzady - to ducha ustawy trzeba utrzymac. Jest pilna potrzeba, zebysScie panstwo
wsparli kierownikow PCPR-6w idali uprawnienie do podejmowania takich decyzji.
W tej chwili Swiadczenia sg niewyplacane, wstrzymywane; nie wiadomo, czy wedlug
nowej, czy starej ustawy, czy do konca marca, czy z wywiadem Srodowiskowym. Sg dzie-
sigtki takich probleméw. Musicie panstwo sie z tymi osobami spotykacé i bardzo inten-
sywnie ich szkolié.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Ja z wlasnej praktyki samorzgdowej wiem, ze bardzo duzo jednak zalezy od konkret-
nych ludzi w samorzadzie. Generalnie wiem o bardzo wielu pozytywnych przyktadach,
ale - jak rozumiem - dzisiaj koncentrujemy sie na sytuacjach, ktore nie powinny mieé
miejsca. Powinni§my tworzy¢ mechanizm, ktory takim negatywnym zjawiskom bedzie
przeciwdziatal. Czy pani dyrektor zechciataby odpowiedzieé¢ co do tych szkolen? Bardzo
prosze, pani dyrektor.

Zastepca dyrektora Departamentu Swiadczen Rodzinnych MPiPS Janina Szumlicz:

j-S.

Szanowni panstwo, ministerstwo mimo bardzo ograniczonych zasobow kadrowych od
wrzesnia intensywnie wspolpracuje z ré6znymi szczeblami administracji samorzadowe;.
W okresie wrzesien-pazdziernik w pieciu wybranych wojewédztwa zorganizowaliSmy
duze wyjazdowe konferencje informacyjno-szkoleniowe. Na te konferencje wojewodo-
wie zapraszali przedstawicieli powiatow i gmin i bardzo szczegbélowo wszyscy pracowni-
cy informowali o ustawie, interpretowali poszczegdlne rozwigzania. Oprocz tego jeszcze
przynajmniej ze dwie duze konferencje byly zorganizowane takze na szczeblu woje-
wodzkim, w ktérych uczestniczyli pracownicy departamentu i wszystkie te wyjazdy...
Tutaj pojawito sie sformulowanie, ze pracownicy ministerstwa jezdza za pienigdze
i szkolg. Nie, to wszystko bylo w ramach stuzbowych obowigzkéw w nadgodzinach
iz ogromnym zaangazowaniem. Uczestniczyli w tym zaréwno pracownicy Wydziatu
Opieki nad Dzieckiem, ktorych jest tgcznie 6 osob, z tego 3 jeszcze w zwigzku z obo-
wigzkami macierzynskimi sg w duzym stopniu nieobecne, ale rowniez pracownicy takze
skromnego Wydziatu Analiz, ktérzy informowali o wszystkich kwestiach finansowych.
Niezaleznie od tego, mamy na stronie internetowej ministerstwa — tylko nie zawsze
wszyscy sa sklonni, zeby siegac po te informacje — w naszej zakladce ,,Wsparcie rodzin
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z dzie¢mi” i w wewnetrznych, tematycznych podziatkach ,Piecza zastepcza nad dziec-
kiem” szczegolowe komunikaty i interpretacje dotyczace tych kwestii, o ktorych pani
posel Rafalska dzisiaj moéwita. Na biezgco jesteSmy zasypywani stosem pism, na ktore
odpisujemy. Mamy dyzury telefoniczne. Stowem, naprawde bardzo duzym nakladem
tego, co jestesSmy w stanie zrobié usitujemy z tg informacja dotrze¢ do samorzadéw. Z te-
go co wiem, i z tego co przychodzi do nas, to czesto te pytania dotycza takich kwestii,
ktore sg juz w tych komunikatach na stronie internetowej szczegétowo przez nas wyja-
Sniane, poniewaz najczesciej pojawiajgce sie pytania od razu na goraco postanowiliSmy
wrzuca¢ w to zrédto informacji.

To tyle moge powiedzie¢, plus oczywiscie koniczymy w tej chwili przygotowywanie
tych trzech programéw resortowych na dofinansowanie zadan samorzadu terytorial-
nego. Prawdopodobnie na poczatku marca zostang one ogloszone na stronach interne-
towych ministerstwa i mamy nadzieje, ze stang sie wsparciem przy finansowaniu po-
wolania koordynatorow i asystentow oraz szkolenia lub doksztalcania kandydatéw na
rodzicow zastepczych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje, jeszcze poprosili ponownie o glos panowie postowie — momencik — Telus i Do-
brzynski. Czy kto$ jeszcze z panstwa chciatby zabrac glos w dyskusji? Nie stysze, zatem
uznaje, ze na tym zamykamy liste uczestnikow dyskusji. Bardzo prosze, pan poset Telus.

Posel Robert Telus (PiS) - spoza skladu Komisji:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chce tylko poprze¢ wniosek o skierowaniu
projektu ustawy do podkomisji, ale mam propozycje, aby byla to podkomisja szeroka,
abySmy zaprosili do podkomisji te strone spoleczng. Tak, aby te wszystkie zglaszane
sprawy, te wszystkie bledy ustawy gltownej, ktorg robiliSmy, jak powiedzialem na po-
czatku, na kolanie, szybko i zle — przedyskutowac i zeby to byta dogtebna nowelizacja
ustawy, abySmy zrobili wszystko, zeby naprawi¢ w szerokim zakresie to, co bylo w tam-
tej ustawie zrobione blednie i aby$my juz wiecej do tej nowelizacji tak szybko nie sia-
dali. Drodzy panstwo, wiecie o tym, ze to jest juz druga nowelizacja w ciggu pé! roku,
wiec zebySmy po prostu nie kpili z tych dzieci, ktére znajduja sie pod piecza zastepcza.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Panie posle, to chyba pamietamy rézne prace nad ustawami, bo ja pamietam prace trwa-
jace ponad dwa lata. Mowienie przez pana, ze to byla praca na kolanie, to — pan wybaczy
— ale widocznie pan uczestniczy! tylko w jakie§ malenkiej czgstce tych prac i prosze na
podstawie swojego czagstkowego, incydentalnego udzialu nie ocenia¢ wszystkich posiow,
ktorzy przez ponad dwa lata pracowali. Prosze nie otwieraé¢ szeroko otwartych drzwi,
bo w tych pracach poprzednio uczestniczyli licznie i samorzgdowcy, i organizacje poza-
rzadowe, a pana wypowiedz sugeruje, ze ich nie bylo. To tez nie jest wobec tych ludzi,
ktorzy przy tym pracowali, postepowanie rzetelne. Dlatego bardzo prosze, trzymajmy
sie faktow, a jak sie r6znimy, to tak, zebySmy sie roznili dla dobra dzieci, ktorym ta
ustawa ma stuzyc.
Pan poset Leszek Dobrzynski, bardzo prosze.

Posel Leszek Dobrzynski (PiS):
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Dwie sprawy, krociutko. Po pierwsze, pan przedstawiciel samorzagdow wygtlosit takie
zdanie, ze bledem jest przyjmowanie ustawy, o ktorej z gory wiadomo, ze nie bedzie mo-
gla by¢ wdrazana. Ja jeszcze raz wroce do swojego pytania, na ktore odpowiedzi nie uzy-
skalem. Zwracam uwage, ze np. niektore uregulowania nowelizacji uzyskajg swoj obli-
gatoryjny charakter od dnia 1 stycznia 2015 r. Zgaduje, ze najprawdopodobniej bedzie to
nowa kadencja, by¢ moze nowy rzad, ale zgaduje tez, ze przez te 4 lata nie znajdzie sie
660 mln z1, bo tyle na te chwile wynosi réznica. Panistwo podajecie, ze koszt wdrozenia
ustawy to 700 mln zl, a rzad oscyluje miedzy 30 a 40 mln zl. Jeszcze raz wiec spytam
- ¢6z ma sie wydarzy¢ przez owe 4 lata, ze pojawit sie ten termin 1 stycznia 2015 r., od
ktorego te rozwigzania znéw maja by¢ obligatoryjne? To jest pierwsza sprawa.
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Natomiast, jezeli chodzi o szkolenia, prosze szanownej pani, mechanizm wyglada
tak, ze we wspoélpracy z lokalnym samorzgdem szkolenie organizowane jest przez pry-
watng firme. Prywatna firma wynajmuje urzednika ministerialnego. Rodziny zastep-
cze oraz dyrektorzy rodzinnych domoéw dziecka na takie szkolenie sg — nazwijmy to
— zapraszani, bo to zaproszenie kierowane jest przez samorzady. Raz, ze znowu jest to
obligatoryjne, a dwa, ze kazdy chce wiedzie¢, jak te nowe przepisy majg wygladac, wiec
oczywiscie za to szkolenie placg. Jezeli interesujg panig daty, nazwy i nazwiska to stuze
po posiedzeniu. Tyle.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje i na koniec tej dyskusji, bardzo prosze, pani Magdalena Kochan.

Posel Magdalena Kochan (PO):

Glos z sali:

j-S.

Bardzo dziekuje przede wszystkim panu przewodniczgcemu Piechocie za wyjasnienie
panu postowi Telusowi jak starannie i jak dlugo staraliSmy sie pracowaé nad tg ustawa.
Jeszcze raz podkres§lam, ze materia jest trudna. Naprawde sa to nowe rozwigzania, kto-
rych po prostu musimy sie wszyscy nauczy¢. Zarowno ci, ktorzy ja wykonujg w gminie
czy powiecie, jak i w samorzadzie wojewodztwa. To jest zupelnie nowy system organi-
zacji pieczy i wspierania rodziny. W zwigzku z tym niesie on ze sobg caly szereg nowych
rozwigzan i nowosci, ktorych musimy sie nauczy¢. To po pierwsze.

Dlaczego rok 2015, to znaczy koniec roku 2014? Tak naprawde to jest koniec okresu
przejSciowego, w ktorym — naszym zdaniem - bedg istnialy dwa systemy. System, do
ktorego wszyscy przywykli, czyli instytucjonalnej opieki nad dzieckiem — myéle o pla-
cowkach wielofunkcyjnych, dawniej zwanych domami dziecka...Jesli pan posel pozwoli,
bedzie mi latwiej mowic, nie stuchajgc jednoczesnie panéw dialogu. To wazne rzeczy.

Mianowicie, w tym systemie pieczy zastepczej angazowane sg duze Srodki samorzg-
du. To, ze pobyt dziecka w placowce wielofunkcyjnej ksztattuje sie w tej chwili miedzy 4
a b tys. zl nie jest dla nikogo z panstwa tajemnica. To, ze w rodzinnej pieczy zastepczej
pobyt dziecka ksztaltuje sie na poziomie 2,5 do gora 3 tys. zt to nie jest takze dla pan-
stwa wiadomosc. W zwigzku z czym, nie wszystkie pienigdze potrzebne na wdrazanie
nowych rozwigzan musza przyj$¢ z nowymi rozwigzaniami. W systemie juz dzisiaj funk-
cjonuje blisko 1,5 mld zt (jesli sie myle, to o 100-200 mln z1), w ktorych zabezpieczamy
pobyt dzieci, zarowno w domach dziecka, jak i w rodzinnej pieczy zastepczej. Z tych pie-
niedzy nie rezygnujemy, one sg w systemie. Nowe rozwigzania wymagaja takze nowych
rozwigzan organizacyjnych. Liczmy sie z tym, ze gminy, ktore po raz pierwszy zaczng
wspotuczestniczy¢ w finansowaniu pobytu dziecka w pieczy zastepczej — w pierwszym
jej roku w 10%, w drugim w 30%, a w nastepnych latach w 50% — beda bardzo zainte-
resowane zmiang pieczy zastepczej z instytucjonalnej, organizowanej przez powiaty, na
rodzing, ktora jest tansza.

Nie méwie juz tylko, ze jest tansza, ale przede wszystkim jest skuteczniejsza. Ona
jest dla dziecka i w zadnym razie nie moge sie zgodzi¢ ze stwierdzeniami pani profesor,
ktora mowigc o ustawie powiedziala, ze ona w ogéle nie uwzglednia dobra dziecka. Alez
wylacznie dobro dziecka, ale dobrem dziecka na pewno nie bedzie niewdrazana ustawa
z bardzo prozaicznych przyczyn. Nie ma gotowych wszystkich rozwigzan organizacyj-
nych i nie ma na wszystkie nasze marzenia pieniedzy. Stad tez rok 2014, ktory konczy
ten okres przejSciowy, zeby powiaty, gminy i samorzady wojewodztwa takze nauczyly
sie korzystac z bazy, ktora juz maja i z pieniedzy, ktorymi dysponujg na piecze zastep-
cza, a to po to, zeby ona byla realizowana skuteczniej i madrzej, aby te pienigdze byly
inwestowane.

Zamierzamy - i nie ukrywam, ze to sie nie znalazlo w projekcie ustawy, ale dlatego jest
potrzebna podkomisja — wpisaé, co ustaliliSmy w dyskusji z samorzadem terytorialnym,
ze koniec czerwca 2013 r., czyli polowa tego okresu przejSciowego bedzie okresem spra-
wozdawczym z monitorowania tej ustawy. Rzad dokona takiej analizy i przedstawi Sejmo-
wi i Senatowi sprawozdanie z dzialania tej ustawy i tych nowych przepiséw, ktére mam
nadzieje w trakcie prac podkomisji zostang dobrze wypracowane. Tylko tyle, i az tyle.

Mozna ad vocem?
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Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Szanowni panstwo, nie ma formuly ad vocem. Regulamin tego nie przewiduje. Usta-
liliSmy, ze zamykamy liste dyskutantow. W podkomisji bedzie miejsce na porownanie
pogladéw i szukanie tych najlepszych rozwigzan. Stwierdzam...

Posel Robert Telus (PiS) - spoza skladu Komisji:
Panie przewodniczacy, mySmy sie nie zrozumieli. Ja musze wyttumaczyé sprawe, bo
mojego nazwiska pan uzywal...

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Panie posle. Panie posle, ale przyjeliSmy pewng zasade i bardzo prosze, zebySmy sie
trzymali ustalen.

Posel Robert Telus (PiS) - spoza skladu Komisji:

Dobrze. Panie przewodniczacy, dostownie jedno zdanie, bo mySmy sie nie zrozumieli. Ja
oczywiScie wiem o tym, ze nad ustawa pracowaliSmy dwa lata i ja sie zgadzam. Chyle
czola przed wszystkimi, ktorzy nad tg ustawg pracowali. Ja mowie o ostatnim stadium
tych prac, gdzie zglosiliSmy prawie 200 poprawek i wszystkie nasze poprawki byty od-
rzucone. PracowaliSmy od rana do wieczora nad projektem ustawy tylko po to, zeby
zdazyc jg przed wyborami uchwali¢. Ja méwie tylko o tym stadium, panie przewodni-
czacy, bo...

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Ale panie posle. Panie posle, prosze pana, zeby pan nie rozpoczynal dyskusji na takim
poziomie.

Posel Robert Telus (PiS) - spoza skladu Komisji:
Nie, nie chodzi o dyskusje. Chce tylko wyttumaczyc, ze...

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Panie posle. Robert, starczy.

Posel Robert Telus (PiS) - spoza skladu Komisji:
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Szanowni panstwo, stwierdzam zamkniecie pierwszego czytania. Informuje, iz nie zgto-
szono wniosku o przeprowadzenie wystuchania publicznego w sprawie tego projektu.
Zatem padla propozycja skierowania projektu do podkomisji nadzwyczajnej. Proponu-
je by tak, jak to ustaliliSmy na poczatku kadencji podkomisja nadzwyczajna liczyla 9
czlonkoéw — 5 0sob z koalicji i 4 osoby z opozycji. Jezeli nie uslysze sprzeciwu, to uznam,
ze zostala zaakceptowana taka propozycja sktadu podkomisji. Sprzeciwu nie slysze.

Uznaje zatem, ze taka propozycja zostala przyjeta.

Zgloszono dotychczas nastepujace osoby do sktadu podkomisji: z klubu Platformy
Obywatelskiej pani posel Magdalena Kochan, pani poset Iwona Guzowska, pani poset
Janina Okragly oraz pan posel Adam Zylinski; z klubu Prawa i Sprawiedliwosci pan
posel Leszek Dobrzynski, pani poset Malgorzata Gosiewska; z klubu Polskiego Stron-
nictwa Ludowego pan posel Piotr Walkowski. Prosze o zgloszenie kandydatur z klubu
Ruchu Palikota oraz klubu Sojuszu Lewicy Demokratycznej. Kto z panstwa z Ruchu
Palikota? Nie stysze zgloszenia. A kto z klubu Sojuszu Lewicy Demokratyczne;j?

Chyba nie stysze, zatem dotychczas mamy zgloszonych siedmioro postow. Proponuje
zatem, aby przyjac sktad podkomisji w tym... Prosze bardzo.

Posel Jacek Czerniak (SLD):
Klub Sojuszu Lewicy Demokratycznej zglasza panig Anne Bankowska.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Pani poset Anna Bankowska z klubu Sojuszu Lewicy Demokratycznej. Czy jest moze
zgloszenie z Ruchu Palikota? Czy kto§ z pan i panéw postow z klubu Ruch Palikota?
Zatem proponuje, by podkomisja prowadzila prace w nastepujacym sktadzie: pani
posel Magdalena Kochan, pani poset Iwona Guzowska, pani poset Janina Okragly, pan
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posel Adam Zyliniski, pani poset Malgorzata Gosiewska, pan posel Leszek Dobrzynski,
pani posel Anna Bankowska i pan posel Piotr Walkowski. Czy jest akceptacja dla takiej
propozycji? Nie slysze sprzeciwu.

Zatem uznaje, ze Komisje powolaly podkomisje nadzwyczajna.

Po zakonczeniu posiedzenia Komisji prosze osoby wybrane do podkomisji o zebranie
tu przy stole prezydialnym w celu ukonstytuowania podkomisji. Na tym wyczerpaliSmy
porzadek posiedzenia. Dziekuje, zamykam posiedzenie Komisji.
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