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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy (nr 20)

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej (nr 29)

14 marca 2012 .

Komisje: Edukaciji, Nauki i Mtodziezy oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej, obradujace pod przewodnictwem posta Artura Bramory (RP),
przewodniczgcego Komisji Edukaciji, Naukii Mtodziezy, zrealizowaty nastepujacy
porzadek dzienny:

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o systemie oswiaty oraz o zmianie niektérych innych ustawy (druk nr 172),

— rozpatrzenie wniosku o powotanie podkomisji nadzwyczajnej do
rozpatrzenia obywatelskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie
oswiaty oraz ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(druk nr 21) oraz poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie
oswiaty oraz o zmianie niektorych innych ustaw (druk nr 172).

W posiedzeniu udzial wzieli: Joanna Berdzik podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej
wraz ze wspolpracownikami, Alina Kozinska-Baldyga prezes Federacji Inicjatyw O§wiatowych wraz
ze wspolpracownikami, Pawel Kubicki rzecznik uczniow niepelnosprawnych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Jasienska, Ewa Muszynska-Jablonska,
Dariusz Myrcha, Anna Szala, Pawel Witecki i Elzbieta Wojciechowska - z sekretariatow Komisji
w Biurze Komisji Sejmowych; Krzysztof Karkowski, Agnieszka Pawlowska-Rys - legislatorzy z Biura

Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):

k.k.

Otwieram wsp6lne posiedzenie Komisji: Edukacji, Nauki i Mtodziezy oraz Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Stwierdzam kworum. Informuje, ze Marszatek
Sejmu po zasiegnieciu opinii Prezydium Sejmu skierowal w dniu 27 stycznia biezacego
roku do Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej do pierwszego czytania poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie
oSwiaty oraz o zmianie niektérych innych ustawy. Jest to druk nr 172. Informuje,
ze Sejm podczas 9. posiedzenia w dniu 1 marca biezacego roku skierowal do Komisji
Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej,
w celu rozpatrzenia, obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie o§wiaty
oraz ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Jest to druk nr 21.
Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia obejmuje: pierwsze czytanie poselskiego
projektu ustawy z druku nr 172, a w drugim punkcie rozpatrzenie obywatelskiego
projektu ustawy z druku nr 21. Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie slysze uwag.
Stwierdzam, ze porzadek dzienny zostal przyjety.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Prosze o uzasadnienie projektu
przedstawiciela wnioskodawcow pana posta Zbigniewa Wiodkowskiego. Prosze o zachowanie
ciszy.
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Posel Zbigniew Wlodkowski (PSL):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, podczas ostatnich czterech lat wskaznik
upowszechnienia wychowania przedszkolnego znacznie wzrést. Mozna powiedzied,
ze jest to wzrost skokowy, poniewaz we wszystkich grupach wiekowych jest to
ponad 20%, a na terenach wiejskich ponad 22%. Jest to niespotykany dotychczas
wzrost upowszechnienia wychowania przedszkolnego w Polsce. Przypomne, ze na
poczatku 2007 r. §rednio w Polsce objetych wychowaniem przedszkolnym bylo nieco
ponad 42-43% dzieci. W 2011 r. ponad 67% dzieci miedzy trzecim a pigtym rokiem
zycia bylo objetych wychowaniem przedszkolnym. Unia Europejska inasz rzad
przyjely zalozenia w poprzedniej kadencji, sg one aktualne, aby do 2020 r. poziom
upowszechnienia wychowania przedszkolnego w Polsce zostal osiagniety w wysoko§ci
95%. Wydaje sie, ze nie bedzie mozliwe osiagniecie przez samorzady europejskich
wskaznikow, czy wskaznikow wyznaczonych przez Unie Europejska, bez wsparcia
finansowego z budzetu panstwa. Przez ostatnie cztery lata samorzady, tak jak wczesniej
powiedzialem, dokonaly skokowego upowszechnienia wychowania przedszkolnego.
Dzisiaj obserwujemy, ze te mozliwoSci samorzadow, z réznych powodow, kurcza sie.
Dwa wazne programy rzadowe, ktore zostaly wdrozone, mianowicie projekt budowy
orlikéw, Narodowy Projekt Przebudowy Drog spowodowaly, ze samorzady musialy w te
projekty zainwestowac swoje wlasne §rodki finansowe. Cztery, pie¢ ostatnich lat, to czas
inwestowania i korzystania ze srodkéw unijnych. Co za tym idzie, rowniez angazowanie
wlasnych $rodkéw i wkiadéw finansowych na realizacje réznych, waznych projektéw
dla lokalnych spolecznosci.

W zwigzku z tym Klub Polskiego Stronnictwa Ludowego zlozy! projekt nowelizacji
ustawy o systemie o§wiaty. Projekt przewiduje dotacje celowg dla gmin z budzetu panstwa
na dofinansowanie zadan z zakresu edukacji przedszkolnej. W projekcie zapisali$émy,
ze dofinansowanie mogloby sie rozpocza¢ od 1 stycznia 2012 r. JesteSmy juz w marcu
2012 r. i z oczywistych powodow to rozwigzanie nie bedzie moglo by¢ wprowadzone od 1
stycznia. Mamy nadzieje, ze 1 styczen 2013 r. jest to moment, w ktérym to lub podobne
rozwigzanie mogloby by¢ wdrozone.

Zalozenie bylo takie, ze podczas pierwszego etapu obejmujemy dotacjg dzieci w wieku
pigciu lat. Po dwoch latach samorzady otrzymatyby dotacje takze na dzieci czteroletnie.
Zrodlem finansowania proponowanych rozwigzan bytaby dotacja celowa przekazywana
z budzetu panstwa. Wydaje sie ona najlepszg formg wsparcia gmin w realizacji zadan
wlasnych, jakim jest organizowanie edukacji przedszkolnej. Ten sposob przeplywu
srodkow budzetowych daje gwarancje, ze zostang one wykorzystane wylgcznie na
przyznany cel. Dotacje podlegaja szczegélowym zasadom rozliczenia i nie mogg byé
wydatkowane na inne zadania niz okreslone przez dotacje.

W projekcie przewiduje sie, ze dotacjabytaby przekazywanado gmin za posrednictwem
wojewodow. Zaplanowane rozwigzanie prawne, ktore przedlozyliSmy, uwzglednia takze
wydanie aktu wykonawczego, ktory bedzie okre§lal terminy przekazywania gminom
dotacji oraz sposob ustalania wysokosci doptat w oparciu o liczbe dzieci czteroletnich
i piecioletnich objetych edukacja przedszkolng w gminie. Do tego celu zostang
wykorzystane dane zbierane w ramach Systemu Informacji O§wiatowej. Proponujemy
algorytm, w ramach ktoérego wysoko§é planowanych §rodkéw w budzecie panstwa na
dofinansowanie zadania bedzie ustalany jako iloczyn liczby dzieci objetych edukacja
przedszkolng i kwoty bazowej. Liczba dzieci objetych edukacjg przedszkolng okreslana
bedzie na podstawie danych z Systemu Informacji OSwiatowej zbieranych na dzien
31 marca roku poprzedzajacego rok budzetowy. Kwota bazowa zostanie wyliczona
w wysokoSci 50% planowanej wartosci finansowego standardu, a podzialu czesci
oSwiatowej subwencji ogblnej obowigzujacej w roku wejscia w zycie projektowanego
rozwigzania zwaloryzowana prognozowanymi, Srednimi wskaznikami cen towaréw
i uslug konsumpcyjnych w kolejnych latach.

Pozostale przepisy dotyczace edukacji przedszkolnej pozostajg w zasadzie bez zmian.
Z zastrzezeniem, ze za podstawe udzielania dotacji sg brane wydatki w wysoko§ci rownej
wydatkom biezacym przewidzianym na jednego ucznia w przedszkolach publicznych
prowadzonych przez gmine. Pomniejszone jednak o kwote oplat za §wiadczenia
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udzielane przez publiczne przedszkola w czasie przekraczajacym wymiar bezplatnych
zaje¢ oraz korzystanie z wyzywienia w przedszkolach publicznych.

Szanowni panstwo, w projekcie podkreslamy roéwniez przewidywane skutki
gospodarczei spoleczne. Projekt niesie za sobg pozytywne skutki spotecznei gospodarcze.
Umozliwia przede wszystkim podjecie pracy mlodym, wyksztalconym rodzicom. Projekt
ten byl opiniowany przez samorzady wojewodztw. OtrzymaliSmy pozytywne opinie.
Dotaczone sg do dokumentacji projektu. Dla podkres§lenia chciatbym zwrdci¢ uwage na
opinie Urzedu Marszalkowskiego wojewodztwa lubuskiego. Pan marszalek w swojej
opinii podkresla, ze czesciowe przejecie finansowania wychowania przedszkolnego przez
panstwo odcigzy gminy i rodzicow. Pozwoli takze na odbudowe sieci przedszkoli. Bardzo
dziekuje.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):

Dziekujemy panu przewodniczacemu. Otwieram dyskusje. Prosze o glos panig minister
Joanne Berdzik, w imieniu ministerstwa. Oddaje glos.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Joanna Berdzik:

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, chcialam na wstepie przeprosi¢ za nieobecno§é
pani minister Krystyny Szumilas, ktora w tej chwili odbywa spotkanie z jednym ze
zwigzkow zawodowych dzialajacych w o§wiacie.

Jesli chodzi o przedstawiony poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie
o$wiaty oraz o zmianie niektorych innych ustawy, czyli druk nr 172, wobec tego druku
nie mamy stanowiska rzadu. Trzeba powiedzie¢, ze propozycja zlozona w tym projekcie
idzie naszym zdaniem w kierunku pozadanych zmian w zakresie wspierania edukacji
przedszkolnej. Chcialabym panstwa poinformowac, ze rzad podjal prace majace na
celu okreslenie zakresu i mozliwosci wsparcia finansowego gmin w realizacji zadan
dotyczacych wychowania przedszkolnego. Nasza propozycja nie ogranicza sie w planach
jedynie do prostego dofinansowania gmin. Jest dla nas bardzo istotne, aby zmiany w tym
zakresie byly znacznie glebsze. Zasadniczg kwestig jest to, aby wsparcie udzielone byto
w sposob, ktory zapewni zmniejszenie obcigzen dla budzetow rodzinnych z tytutu
korzystania przez dziecko z wychowania przedszkolnego. Propozycje szczegbélowych
rozwiazan zostang panstwu wkrotce przedstawione, jednak chcieliby$my, aby te zmiany
dokonaly sie od 1 wrzesnia 2013 r. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):

Dziekujemy bardzo. Otwieram dyskusje. W pierwszej czeSci beda wypowiadali sie
postowie. W nastepnej kolejnosci zaproszeni goScie. Jako pierwszy zadeklarowat cheé
zabrania glosu pan posel Sprawka. W nastepnej kolejnoSci wystagpi pan posel Zyzynski.

Posel Lech Sprawka (PiS):

k.k.

Panie przewodniczacy, pani minister, Wysokie Komisje, powiem szczerze, ze po
wypowiedzi pani minister mam spory metlik. Po pierwsze, pani minister powiedziala,
ze przygotowywany jest jaki$ rzadowy projekt, ktéry miatby wejsé z regulacjami od 1
wrzesnia 2013 r. Chcialbym zadaé pytanie, czy sg zabezpieczone finanse? MySlatem, ze
dotyczy to tego roku. Przepraszam 2013 r. Pan minister Wlodkowski zasygnalizowat,
ze data wtym projekcie jest nieaktualna. W projekcie jest 1 stycznia 2012 r. Majac
do$wiadczenia z poprzedniej ustawy o rezerwie, w ktorej w ostatniej chwili zmieniono
date, twierdzac, ze jest to rozwigzanie niekonstytucyjne, oznaczaloby to, ze tutaj tez
nalezaloby dokona¢ takiej zmiany. W zwigzku z tym mam pytanie do pani minister.
Nad problem dofinansowywania przedszkoli, czy w formie subwencji, czy dotacji,
dyskutujemy przynajmniej od dwoch lat. Pragne przypomnieé, ze w ubieglym roku
byly chyba trzy ustawy. Wszystkie trafily do czeluSci. Teraz tez jest troche projektow.
W projekcie obywatelskim panstwa Elbanowskich jest zawarty ten element. W tym
projekcie obywatelskim, ktory byt niedawno procedowany tez jest zawarty ten element.
Mysle, ze pozostale ugrupowania tez nie spoczety na laurach i moze przedlozg stosowne
ustawy. Pytanie, czy rzeczywiScie mamy pracowaé nad rozwigzaniem, przy pewnosci,
ze w 2013 r., nie pytam o kwote, bo nie jest wazna, te pienigdze bedg? Prosze panig
minister o jednoznaczng odpowiedz. Nie chcialbym, abySmy po raz kolejny pracowali
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w podkomisji, Komisji, a pdzniej okaze sie, ze np. procedura nadmiernego deficytu
w jakim jest Polska w tej chwili nie pozwoli w projekcie budzetu na uwzglednienie
dodatkowych pieniedzy. Prosze o jednoznaczne stanowisko.

Jeszcze jedna uwaga do pana posta sprawozdawcy odno$nie do rozwigzan dotyczacych,
wiem, ze to nie miejsce na szczegdly, sposobu obliczania dotacji dla przedszkoli
niepublicznych, odejmowania kwot dotyczacych oplat za wyzywienie oraz kwestie zaje¢
wykraczajacych poza podstawe programowg. To rozwigzanie nie jest dobre, dlatego ze
nie uwzglednia dwoch mechanizmoéw, ktére funkcjonuja w tej chwili w przedszkolach.
Mianowicie, nie wszystko znajduje sie wprost w projekcie budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. W niektérych samorzadach te dochody gromadzone sg na odrebnym
rachunku. Pozwala natoustawa o finansach publicznych. To rozwigzanie nie uwzglednia
tego elementu. W zwigzku z tym te przepisy na pewno musialyby ulec gruntowne;j
zmianie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP): _
Dziekuje bardzo. Teraz glos zabierze pan posel Zyzynski, a przygotowuje sie pan poset
Klosowski. Oddaje glos.

Posel Jerzy Zyzynski (PiS):
Chcialem zapyta¢ pana posta sprawozdawce, bo powiedzial o pozytywnych efektach.
Kto opiniowal te pozytywne efekty? Dowiadujemy sie o wielu rozwigzaniach, jak te
z nieszczesnymi szeSciolatkami, gdzie wszyscy fachowcy od wychowywania dzieci to
krytykuja. Zostalo bardzo wiele napsute. Nie ma tych pozytywnych efektow. Teraz znowu
styszymy o pozytywnych efektach. Chcialem wiedzie¢, kto sie pod tym podpisat?
Kontynuujac watek wypowiedzi mojego szanownego przedmowcy, odnosnie do
subwencji, czy dotacji. Panie poéle, chcialem zapytac, czy pan uwaza, ze lepsze jest
wychowywanie dzieci, gdy sg grupy czterdziestoosobowe, czy dwudziestoosobowe?
OczywiScie jest pewne optimum. Nie mogg by¢ za male grupy. Ztego wynika, ze
proporcjonalnie do liczby dzieci piecioletnich, wieksza dotacje dostaje ten, kto gorzej
wychowuje te dzieci i tworzy mniejsze klasy, grupy itd. To jest nielogiczne. Zasada, ze
pieniadz idzie za dzieckiem jest nielogiczna z punktu widzenia jakosci. Dzieje sie to
kosztem jakosci. Wiecej pieniedzy dostaje ten, kto ma za duzo dzieci. To jest po prostu
nielogiczne. Takze trzeba sie nad tym zastanowi¢. To nie jest dobra metoda. Tak samo
bony o$wiatowe itd. To nie stuzy dobremu ksztaltowaniu jakosci wychowania. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
Dziekujemy bardzo. Teraz glos zabierze pan przewodniczgcy Klosowski. W nastepnej
kolejnosci pani przewodniczgca Augustyn.

Posel Stawomir Klosowski (PiS):

Panie przewodniczacy, pani minister, szanowni panstwo, dobrze, ze zaczynamy o tym
dyskutowac. Podstawowe i zasadnicze pytanie, naile powaznie zamierzamy dyskutowac?
Te tematy poruszaliémy juz wiele razy. Przypomne, ze ostatnim razem byla to dyskusja
przedwyborcza. Pojawila sie propozycja, czy proSha pana premiera w kierunku
samorzadow, aby nie podwyzszaly oplat za godziny poza podstawg w przedszkolach.
Doszlo do horrendalnego podwyzszenia oplat w tym zakresie. Pojawil sie wowczas
nasz projekt, aby ukrocic i uprosci¢ te praktyke i doprowadzi¢ do tego, ze generalnie
obejmujemy nieodplatnym wychowaniem dzieci w wieku przedszkolnym w wymiarze 10,
czy 12 godzin. To jest oczywiScie dyskusyjne, natomiast bylo to posuniecie tej sprawy do
przodu i postawienie jej na nogi. W tej chwili stoi ona na glowie. Na dzien dzisiejszy jest
fatalna. Mimo optymizmu jaki zaprezentowal pan posel sprawozdawca, wszyscy wiemy,
ze wskazniki, dotyczgce wychowania przedszkolnego i upowszechnienia wychowania
przedszkolnego sg w naszym kraj na dramatycznie niskim poziomie. One co prawda
poprawiajg sie, ale bardziej w wyniku przyjmowania rozwigzan legislacyjnych, a nie
tego, ze potrafimy organizowac baze przedszkolng na takim poziomie, aby obejmowac
wychowaniem przedszkolnym dzieciaki. Zwlaszcza w malych miejscowosciach.

6 k.k.
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k.k.

Prosze panstwa, na ,Scianie wschodniej” zdarzajg sie takie gminy, w ktorych nie
ma budynku przedszkolnego. Tam trzeba odbudowywac, tam trzeba tworzy¢ baze
przedszkolng. Dopoéki nie bedzie powaznego programu rzgdowego, ktory moglby
byé programem kompatybilnym z samorzadami, co§ w rodzaju ,Przyjaznej szkoty”,
ktéra nie jest zbyt trafionym programem. Taki powazny program majacy na celu
odbudowanie bazy przedszkolnej bylby programem, ktéry pozwalatby z optymizmem
spoglada¢ w kierunku upowszechnienia wychowania przedszkolnego w naszym kraju.
Przypomne, ze obowigzuja nas wymogi Komisji Europejskiej, ktore méwig o tym, ze do
2020 r. w naszym kraju musimy obja¢ wychowaniem przedszkolnym 98% dzieci w wieku
3-6 lat. W tej chwili jest to ok. 60%. Duzo brakuje do optimum.

Wiemy, ze ratujg nam sytuacje alternatywne formy wychowania przedszkolnego. Nie
spierajmy sie, kto je wprowadzit, bo wprowadziliSmy je my, jako Prawo i Sprawiedliwosc.
One poprawily statystyke. Tu nie chodzi o to, aby wprowadzaé jakie§ posrednie formy
zaradzenia problemowi wychowania przedszkolnego, tylko rzeczywiScie stworzy¢ taki
program, ktory bedzie regulowal te kwestie. W zwigzku z tym pojawiajg sie kardynalne
pytania. Z nadzieja, oczekiwaniem i zdumieniem przyjalem zapowiedZ pani minister,
ze rzad bedzie koncentrowal sie nad przygotowaniem jakich§ rozwigzan, ktére od
przysztego roku doprowadza do rozwigzania kwestii dotowania, subwencjonowania,
powiedzmy sobie ogélnie, zasilenia wychowania przedszkolnego i zasilenia samorzadow,
jesli chodzi o realizacje wychowania przedszkolnego.

Tutaj rodza sie pytania natury ogolnej. Jezeli rzeczywiScie tak jest, ze rzad co$
przygotowuje irozumiem, ze jeszcze wtym roku przedstawi Wysokiej Izbie jakie$
rozwigzania w tym wzgledzie, to jak rozumie¢ projekt PSL? Czy to jest taki okruszek
z panskiego stolu? Co§ w rodzaju tego, ze nasz koalicjant pokaze opinii publicznej, jak
bardzo troszczy sie o wychowanie przedszkolne. Nic z tego nie bedzie. Pani minister
nie pozostawiala zadnych zludzen. Natomiast opinia publiczna i kamerki umieszczone
w tej sali jako$§ odnotujg, ze PSL troszezy sie o dzieci w wieku przedszkolnym. Jezeli tak
to ma by¢, a tak zabrzmialo w wypowiedzi posta sprawozdawcy i pani minister, to ja nie
chce tak pracowac. Chciatbym, zebySmy przestali robi¢ z wychowania przedszkolnego
sprawe polityczng, tupow politycznych, tylko zajeli sie rzeczywiScie pomocg samorzadom
terytorialnym w rozwigzaniu palgcej kwestii wychowania przedszkolnego. Jezeli tego
nie zrobimy tu i teraz, natychmiast, bez przepychanek politycznych, to sytuacja bedzie
z roku na roku gorsza. Nawet nie z roku na rok, tylko z miesigca na miesigc.

Dwie uwagi szczegotowe. Rozumiem, ze na szczegotowe rozwazania przyjdzie moment.
Pierwsza kwestia, ktora juz na wstepie rzuca sie w oczy. Bede wyrazicielem spostrzezen
moich kolezanek i kolegow. Nie przyjmuje tego typu réznicowania dzieciakow, jak np.
dotacjadlapewnychrocznikow. Tylkoi wylacznie dladzieci piecioletnich od stycznia2012 r.,
aod stycznia 2014 r. dla dzieci czteroletnich. Jezeli juz moéwimy powaznie, to mowmy
o tym, dzieci w wieku trzech, czterech, pieciu i szeSciu lat, ktére sa objete wychowaniem
przedszkolnym sg dotowane. Dotacje oblicza sie w taki, a taki sposob. Wedtug takiego,
a takiego algorytmu. Za chwile spotkamy sie z zarzutem niekonstytucyjnosci. Dlaczego
akurat te dzieci, a nie inne? Jezeli chcemy doprowadzi¢ do zmian, to musimy sie nad tym
zastanowic.

Druga kwestia to zaproponowanie pomniejszania tej dotacji dla przedszkoli
prowadzonych przez podmioty inne niz samorzad terytorialny. Tu juz byla o tym mowa.
Tutaj musimy wypracowac kompromis w szczegélach, dlatego ze mozna bytoby podejsé
do tego w taki sposéb, jak mowig autorzy tego projektu. Kiedy w Polsce mieliby$my super
rozbudowang baze przedszkoli publicznych prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, rodzice nie musieliby korzystac z przedszkoli prowadzonych przez inne,
platne podmioty. Wiemy, ze tak jest bardzo czesto w naszym kraju, w wiekszosci miast
i nie tylko. W zwiazku z tym, je§li mielibySmy rozmawia¢ na poziomie szczegbtéw, to
na pewno te przepisy bedziemy upowszechniaé. Po pierwsze, dla wszystkich dzieci,
po drugie dla wszystkich form prowadzenia wychowania przedszkolnego. Na pewno
deklarujemy prace nad tym projektem.
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Pytanie do pani minister, kiedy pojawi sie projekt? PSL popisal sie juz. Wszyscy
wiedza, ze zamierza sie zajac¢ przedszkolakami. Zacznijmy w koncu pracowaé, a nie
pokazywac, kto pracuje. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
Dziekuje panu przewodniczgcemu. Teraz glos zabierze pani przewodniczaca Augustyn.
Przygotowuje sie do wypowiedzi pani przewodniczgca tybacka. Oddaje glos pani
przewodniczacej Augustyn.

Posel Urszula Augustyn (PO):

Dziekuje bardzo. W glosie przedmoéwcy nie wybrzmial ton faktycznej pracy nad
projektami, o ktérych jest mowa od kilku tygodni, ponad podzialami. Zal6zmy, ze nie
bylo to zamierzone. W zwigzku z tym mamy dzisiaj do czynienia z dwoma projektami,
ktore na pewno mowig o finansowaniu, dofinansowaniu, czy tez subwencjonowaniu
wychowania przedszkolnego. To jest projekt obywatelski. Projekt, ktory zglasza dzisiaj
Klub Polskiego Stronnictwa Ludowego. Trzeci jest projekt przygotowywany przez
strone rzadowa. Dla mnie w momencie, w ktorym usigdziemy i bedziemy rozmawiali
o wszystkich trzech projektach jednocze$nie, wypracowujac jedno dobre rozwigzanie,
mozemy mowié o dzialalnoSci ponad podziatami. O tym, ze faktycznie wypracujemy
madre, dobre rozwiazanie, ktére wszystkich bedzie w stanie zadowolic.

Rozumiem, ze projekt rzadowy pojawi sie w ciggu dwoch, trzech miesiecy. Taka
deklaracje otrzymaliSmy od pani minister Szumilas. Mys§le, ze nie ulegta ona zmianie. Pan
premier podczas ostatniego spotkania z ministrem edukacji narodowej na konferencji
prasowej, po tym spotkaniu wyraznie podkreslal, ze chcemy, aby finansowanie rozpoczeto
sie 1 wrzesnia 2013 r. Rozumiem, ze nie ma wiele czasu i trzeba sprawnie pracowac nad
tymi projektami.

Proponuje, abySmy usiedli nad tymi dwoma projektami, ktore juz sg i wzieli tez na
stol trzeci. Rozumiem, ze w najblizszym czasie ten trzeci, dolgczony, bedzie tematem do
wypracowania wspoélnego stanowiska Komisji. Poniewaz pracujemy wspolnie: Komisja
Edukacji, Nauki iMlodziezy oraz Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej, to w mysl tego co zostalo przygotowane podczas posiedzenia prezydium
Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy, proponujemy powolanie podkomisji zlozonej
z czlonkow jednej i drugiej Komisji, ktora zajelaby sie dwoma istniejgcymi projektami
i trzecim projektem zgloszonym przez rzad. Wypracujemy wspoélne sprawozdanie na
posiedzeniu wspdélnym Komisji po to, abySmy mieli naprawde kompleksowy projekt,
ponad podzialami, rozsgdny do zrealizowania, czyli z zabezpieczeniem finansowym od
wrzesnia 2013 r.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
Dziekuje. Teraz glos zabierze pani przewodniczgca tiybacka. Na wstepie zloze jej
w imieniu naszych Komisji najserdeczniejsze zyczenia imieninowe.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):

Dziekujebardzo.Znaczaca czesctegococheepowiedzie¢, wyczerpalamojaprzedmowcezyni,
pani przewodniczgca Augustyn. Réwniez chciatam zaproponowac powotanie podkomisji,
ale zwracam uwage, ze tak naprawde do tej podkomisji powinniSmy skierowac trzy
projekty. To jest projekt PSL, obywatelski projekt Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego
i projekt obywatelski przedstawiony przez ,Ratuj Maluchy”. PowinniSmy rozpoczaé
prace nad tymi trzema projektami. Rowniez wnosze formalnie o to, aby podczas prac tej
podkomisji, jezeli ona powstanie, byla reprezentacja Ministerstwa Finanséw. AbySmy
na biezgco mogli korygowa¢ mozliwoSci finansowe, zeby nie byla to praca, ktora jest
pracg daremna. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
Dziekuje bardzo. Oddaje glos pani przewodniczacej Augustyn. Jako ostatni w dyskusji,
glos zabierze pan posel Piontkowski.

8 k.k.
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Posel Urszula Augustyn (PO):

Kroétko, ad vocem. Pani przewodniczgca, moéwitam tylko o dwoch istniejgcych projektach,
poniewaz oba dotyczg sprawy finansowania. Natomiast drugi projekt obywatelski
zgloszony przez panstwa Elbanowskich jest bardzo szerokim projektem. W zwigzku
z tym, ze obejmuje tez finanse, nic nie stoi na przeszkodzie, abySmy rozmawiali tez
o tych propozycjach finansowania. Projekty, ktére dotycza bezposrednio finansowania
i wychowania przedszkolnego, to jest to projekt obywatelski zgloszony przez ZNP, PSL
i mam nadzieje, ze projekt rzadowy. To sg trzy, ktore bedg dotyczyly tej samej materii.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):

Teraz glos zabierze pan posel Piontkowski. Ostatni glos w dyskusji zabierze pan
przewodniczgcy Klosowski. Prositbym o mozliwie krotkie wypowiedzi.

Posel Dariusz Piontkowski (PiS):

Zgoda, ze powinniSmy pracowa¢ nad dwoma lub nawet trzema projektami itym,
nad ktérym pracuje rzad, tak aby caloSciowo zalatwi¢ sprawe. Moze warto wyjaé
fragmenty z projektow, ktore dotycza przedszkoli icalo$ciowo rozwigzac¢ problem.
Mam dwa pytania do wnioskodawcow. Dlaczego panstwo zdecydowali sie zaproponowac
dofinansowanie dzieci piecioletnich, a p6zniej czteroletnich, pomijajac grupe mniejszych
dzieci? W art. 80 ust. 2, w ktorym jest mowa o dotacjach dla przedszkoli niepublicznych
panstwo proponuja, aby ta dotacja wynosila tyle, ile gmina wydaje na biezgce wydatki
na prowadzenie przedszkoli. Czy to bedzie oznaczalo, ze gmina decydujgc sie np. na
wieksze inwestycje w przedszkolach, remontujac je lub budujac, automatycznie bedzie
ponosita wieksze wydatki? W zwigzku z tym, czy dotacja dla przedszkoli niepublicznych
automatycznie wzro§nie takze o te wydatki inwestycyjne?

Odbiegajac od tego projektu ustawy mam pytanie do przedstawicieli ministerstwa,
poniewaz sprawa jest dosy¢ pilna. Rozpoczyna sie rekrutacja w samorzadach do
przedszkoli publicznych. Prezydent Bialegostoku wydal wytyczne dotyczace rekrutacji
do przedszkoli, w ktorych zmusza rodzicow do tego, aby dzieci piecioletnie i szeScioletnie,
ktore nie korzystaly dotad z opieki przedszkolnej mogly korzystac z takiej opieki, nie
wybierajac miedzy placoéwka przedszkolna, a placéwka, ktora jest umieszczona przy
szkole, zmuszajgc ich tylko i wylgcznie do wyboru oddziatléw przedszkolnych, ktore
sg usytuowane w przedszkolach. Czy prezydent miasta mial prawo do wydania takich
wytycznych, ktoérych rodzice tak naprawde nie mogg poming¢? Bardzo prosze o pilng
odpowiedz w tej sprawie.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):

Dziekuje bardzo. Teraz glos zabierze pan przewodniczacy Klosowski.

Posel Slawomir Klosowski (PiS):

Panie przewodniczacy, pani minister, szanowni panstwo, bardzo krotko. Wpisuje sie
w ten postulat, aby$my pracowali nad dwoma obywatelskimi projektami. Jestem za tym,
abySmy usiedli i zrobili co§ w tym wzgledzie. Jestem za tym, aby powolaé¢ w tym celu
podkomisje. Odnoszac sie do uwagi pani przewodniczacej Augustyn pod moim adresem.
Pani przewodniczgca, pani proponuje powolanie podkomisji, a jednoczesnie oczekiwanie
na projekt rzadowy. Tak pani to doprecyzowala, twierdzac, ze projekt rzadowy pojawi
sie za okolo trzy miesigce. Skazuje pani podkomisje na trzy miesigce bezczynnosci. Nie
wiem, czy o to w tym wszystkim chodzi. Jesli tak, to tak pani to doprecyzowata biorac
pod uwage stwierdzenie pani minister, ze projekt rzadowy pojawi sie za trzy miesigce.
Rozumiem, ze bedziemy mieli trzy miesigce bezczynnoSci w podkomisji.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):

Teraz glos zabierze pani Alina Kozinska-Baldyga. Oddaje glos.

Prezes Federacji Inicjatyw Oswiatowych Alina Kozinska-Baldyga:

k.k.

Dziekuje bardzo. Federacja Inicjatyw Oswiatowych. Prosze panstwa, z ogromng
radoscig stucham, ze bedziemy pracowali wspélnie ponad podzialami politycznymi
nad nowym rozwigzaniem problemu edukacji przedszkolnej. Moja organizacja, tak jak
inne organizacje pozarzadowe, ktorych przedstawiciele obecni sg na sali, zakladata
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przedszkola na wsi. W zwigzku z tym ten problem jest nam niezwykle i dokladnie
znany. W tej chwili z ogromnym niepokojem obserwujemy zjawisko likwidacji placowek
przedszkolnych zatozonych ze srodkow europejskich. Jestem po wizycie na Podkarpaciu,
gdzie w jednej gminie zlikwidowano pie¢ przedszkoli, w drugiej gminie zlikwidowano
w czerwcu trzy przedszkola. Moge poda¢ nazwy tych gmin. Kwestia wypracowania
dobrego rozwigzania finansowania tych przedszkoli jest absolutnie kluczowg sprawa.
Bardzo ciesze sie ichcialam powiedzie¢, ze w ramach organizacji pozarzadowych
rowniez pracujemy nad propozycjami rozwigzan prawnych, jak rozumiem juz trzeciego
projektu obywatelskiego. Z checig podzielimy sie z panstwem naszymi propozycjami
i mamy nadzieje, ze wejdg one do banku tych rozwigzan, nad ktorymi bedzie pracowata
podkomisja.

Chcialam powiedzie¢, ze juz wtej chwili mozna przeprowadza¢ pewne analizy
i badania modeli edukacji przedszkolnej, ktére byly dotad realizowane. Po pierwszym
programie pilotazowym i po zakladaniu przedszkoli w ramach SPO RZL, zrobilismy
po roku badania tych punktow przedszkolnych. Okazalo sie, ze na 802 placowki,
wszystkie zalozone przez gminy zostaly zamkniete. Placowki zalozone przez organizacje
pozarzadowe po roku funkcjonowaly w 60%. Wedlug modelu, w ktéorym w placowece,
w trakcie prowadzenia przez nas dochodzilo do zalozenia stowarzyszenia rodzicow,
to w rok po zakonczeniu finansowania ze §rodkéw Unii Europejskiej funkcjonowato
90% placowek. Rodzice byli najbardziej zdeterminowani, zeby utrzymac te placowki.
Chcialam zwroci¢ uwage, ze byly to zaréwno placowki niepubliczne, jak i publiczne.
Nie dopracowalismy sie do tej pory prawnego budowania i jakiego§ umocowania, jako
szczegblnie waznej na obszarach wiejskich placéwki prowadzonej przez stowarzyszenie
rodzicow, placowki publicznej, ktéra miataby wyzsze dofinansowanie. Moim zdaniem,
powinna mie¢ identyczne dofinansowanie, jezeli wchodzitlaby dotacja z budzetu
panstwa, jak placowka prowadzona przez samorzad. Podobnie jak w tej chwili majg
szkoly. Placowka prowadzona przez stowarzyszenie rodzicow zapewnia najwyzsza
jakosé¢ edukacji. Rodzice tak jak my mowimy, uczg sie w stowarzyszeniu. Rodzice ucza
sie dla dzieci w przedszkolu. Ten element organu prowadzacego placéwke jest niezwykle
istotny. W kazdym razie, jezeli trzy miesiace oczekiwania na projekt z ministerstwa
mozna byloby jako$ efektywnie uzytkowac, to wydaje mi sie, ze warto zrobic¢ badania
poréwnawcze réznego typu placowek. Prowadzonych przez rézne organy, tzn. zaréwno
placéwek prowadzonych przez samorzady, placowek prowadzonych przez organizacje
pozarzadowe, zwlaszcza przez stowarzyszenia, jak iplacowek prowadzonych przez
osoby prywatne. To nie jest tak, ze osoba prywatna zawsze traktuje to jako biznes.
Bardzo czesto jest robione, aby bylo to dobre dla dzieci, zeby byla to dzialalno§é non
profit.

Mysle, ze warto zbadac rozne formy, ktore teraz istnieja. Przyjrzeé sie. Myéle, ze
jesli w spokojny sposob zacznie sie do tego podchodzic, to jesteSmy gotowi uczestniczy¢
rowniez w badaniu finansow samorzgdowych. Realizujemy w tej chwili wspélnie ze
Zwigzkiem Gmin Wiejskich projekt monitorowania, przekazywania przedszkoli i szkot
zagrozonych likwidacjg organizacjom pozarzadowym, ktére powstaly ze Srodkow
europejskich. StworzyliSmy narzedzie, w ktérym badamy finanse samorzadu. Jest
rowniez mozliwo$¢, aby narzedzie badalo wysoko§é Srodkéw przekazywanych przez
rodzicow w rézny sposob. Takze mamy itworzymy narzedzie do badania finanséw.
To jest podstawa, mam nadzieje, ze przyszlego projektu. Z jednej strony bedziemy
wiedzieli, gdzie ijak te pienigdze przeplywajg. Z drugiej strony bedziemy w stanie
zaproponowaé rozwigzanie. Tutaj moge odpowiedzialnie powiedzie¢, ze jesteSmy
w stanie zaproponowacé, skad mogg pochodzi¢ zrédia finansowania placowek edukacji
przedszkolnej w Polsce. Pracujemy nad tym rowniez w ramach projektow europejskich.
Bardzo nam zalezy, abySmy mogli przekaza¢ polskiemu Sejmowi nasze doswiadczenie,
przemyslenia i wszystkie informacje zebrane ze §wiata. ZebySmy mogli wypracowac
najlepsze z mozliwych rozwigzan.

Jestesmy gotowi, zeby wyslac te informacje do 7000 tys. rodzicow, aby ten projekt byt
szybko i sprawnie konsultowany, zeby pozyskal wsparcie 7000 tys. rodzicow, wyborcow,
ale myéle, ze rowniez samorzadow, bo w obecnej sytuacji, samorzady sa postawione
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przeciw obywatelom. Dla samorzadéw jest to niekomfortowe. Jest to sytuacja, w ktorej
system rodzi konflikt pomiedzy samorzadowcami, a obywatelami. Jest to dla nas
wszystkich w Polsce niezwykle niekorzystne. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
W pierwszej kolejnosci do zadanych pytan ustosunkuje sie przedstawiciel wnioskodawcow
pan przewodniczacy Wlodkowski. W nastepnej kolejnosci pani minister.

Posel Zbigniew Wlodkowski (PSL):

Dziekuje bardzo. Jestem przekonany, ze dyskusja, debata, ktora dzisiaj rozpoczyna sie
w efekcie da rozwigzanie systemowe, ktore zafunkcjonuje. Niech zafunkcjonuje od 1
wrzesnia 2013 r., to bedzie takze ogromny sukces. Przyjmuje uwagi pana posta Sprawki.
RzeczywiScie, ten artykul w projekcie jest niedoprecyzowany. Gléwnie chodzilo nam
o to, aby te samorzady, ktore inwestuja dodatkowe $rodki finansowe w zajecia powyzej
tych pieciu obowigzkowych godzin, czy tez organizujg dozywianie, nie stanowily o tej
aktywnosSci, aby ta aktywno§¢ nie spowodowala kierowania zbyt duzych $rodkow
do organéw niepublicznych prowadzacych przedszkola. Poza tym one bylyby zbyt
zréznicowane w poszczegolnych samorzadach. Jedne przeznaczaja wiecej srodkéw na
dodatkowe zajecia, inne mniej. RzeczywiScie, jest to uwaga, ktéra przyjmujemy.

Pan posel Zyzynski pytal, kto opiniowal projekt? Projekt zostal skierowany do
sejmikow wojewodztw. W dokumentacji dolgczone sg cztery opinie. Tez wyrazam
zdziwienie, ze projekt nie zostal skierowany do korporacji gminnych na poziomie
wojewodztw i krajowej korporacji. Wnioskodawcy nie decydowali o tym, do kogo zostat
skierowany projekt. Pani marszalek skierowala projekt do konsultacji.

Zapytal pan o pienigdze, ktére idg za uczniem. Pienigdze idg za uczniem globalnie.
Trafiajg do gminy na kazde dziecko. Planujemy docelowo wiek czterech i pieciu lat. To
ilu uczniéw jest w klasie, to sprawa gminy. Te kwestie reguluja odrebne przepisy, ktore
stanowia, ze w oddziale przedszkolnym nie moze by¢ wiecej jak 25 dzieci. Nie mogg by¢
oddzialy, o ktorych pan wspomnial, w ktorych jest 30 dzieci.

Posel Jerzy Zyzynski (PiS):
Ad vocem. Pani przed chwilg méwila, ze gminy zamykajg szkoly i przedszkola. Wiaénie
dlatego, ze jest za malo pieniedzy, bo zmniejsza sie liczba dzieci itakie sg efekty.
Dziekuje.

Posel Zbigniew Wlodkowski (PSL):
Odpowiedz kieruje tez do pana posta Klosowskiego. Jestem przekonany, ze dyskusja jest
powazna i nie jest tak, ze probujemy i$¢ z kimkolwiek na wyScigi. Odbieram réwniez
projekty obywatelskie jako troske o to, aby wesprze¢ samorzady w upowszechnianiu
wychowania przedszkolnego. Projekt byt ztozony pod koniec ubiegtego roku. Teraz trafia
pod obrady Komisji. Tak jak powiedzialem wcze$niej, dobrze, ze dyskusja rozpoczyna
sie dzisiaj.

Panowie postowie zapytali, dlaczego dzieci cztero i piecioletnie? Gléwng przestanka
jest budzet panstwa. Nie wskazujemy w tym projekcie pochodzenia §rodkow finansowych
na pokrycie kosztow dofinansowania, czy dotowania wychowania przedszkolnego. Bedzie
tu musial sie wypowiedziec¢, jak zauwazyla pani minister Lybacka, minister finansow.
Obecno$¢ ministra finansow, czy tez jego przedstawiciela na posiedzeniach powolane;j
ewentualnej podkomisji jest jak najbardziej wskazana.

Chcialbym podziekowa¢ pani prezes z FIO za glos i deklaracje wspierania podkomisji
w procesie konsultacyjnym. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):

Przed panig minister glos zabierze rzecznik uczniow niepelnosprawnych Pawet
Kubicki.

Rzecznik uczniéow niepelnosprawnych Pawel Kubicki:
Szanowni panstwo, chciatem bardzo podziekowac za pomyst objecia dotacjg przedszkolakow
z perspektywy uczniow niepelnosprawnych. Dla nich bardzo wczesna edukacja decyduje
czesto ocalym zyciu. Przedszkolaki z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego
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z tytulu niepelnosprawnosci sg jedynymi przedszkolakami, na ktore jest przeznaczana
subwencja z budzetu panstwa. Na terenach wiejskich czesto nie majg gdzie uczy¢ sie, bo
nie ma takich przedszkoli. Mimo, ze byloby teoretycznie finansowanie akurat na te dzieci,
to nie majg one szans na edukacje. W momencie, w ktorym bylyby te przedszkola, to
jesteSmy jak najbardziej za i deklarujemy, ze mamy kilkaset przypadkéw edukacji dzieci
niepelnosprawnych. Mozemy pomoéc przebadaé to z perspektywy edukacji przedszkolnej
iedukacji dzieci z niepelnosprawnoscia, jezeli jest to tylko potrzebne. Tak, zeby te
przedszkolaki byty objete finansowaniem z budzetu panstwa. Mata uwaga co do projektu. Nie
obejmuje on szeSciolatkow. Tam jest luka wynikajgca z przepisow, ktora dotyczy pieciolatkow.
Trzeba byloby to poprawi¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):

Dziekuje bardzo. Teraz glos oddajemy pani minister.

Podsekretarz stanu w MEN Joanna Berdzik:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, bardzo krétko odniose sie do szczegbétowych
kwestii. Pani prezes FIO, chcialam pani powiedzie¢, ze poza analizami i badaniami,
ktére sa wykonywane przez ministerstwo i jednostki podlegle, takze mamy bardzo duze
badanie dotyczace efektywnosci wychowania przedszkolnego osrodkow, ktére powstaty
w ramach §rodkow ,,POKL-owskich”. Byly wdrozone przez Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego. W tym zakresie MRR wspotpracuje z Instytutem Badan Kompetencji.

Jeslichodzio pytaniedotyczacerekrutacjidoprzedszkoli,jest tokompetencjajednostek
samorzadu i organéw prowadzacych. Chodzi o to, czy sg to rzeczywiste mozliwoSci tzn.
wdrozenie planowanej przez nas zmiany? Tak, to sg rzeczywiste mozliwoéci. JesteSmy
przekonani, ze w ciggu najblizszych trzech miesiecy przedstawimy panstwu projekt,
ktory moglby byé procedowany w Komisji, czy tez podkomisji, w zaleznoSci jaka
bedzie panstwa decyzja. Z naszego punktu widzenia byloby efektywniej, abySmy mogli
rozmawiac o tych projektach Igcznie.

Chciatam jeszcze raz odniesé sie do kwestii upowszechnienia edukacji przedszkolne;j.
Wydaje sie, ze jest to dobra okazja, abySmy po raz kolejny porozmawiali o liczbach.
Chcialam panstwu powiedzie¢, ze upowszechnienie edukacji przedszkolnej od 2008 r.
jest faktem. Edukacja przedszkolna jest coraz bardziej powszechna. Coraz wiecej dzieci
w wieku od trzech do szeSciu lat jest nig objetych. Na to wskazujg fakty. Od 2008 r.
liczba przedszkoli zwiekszyla sie o 1281. Liczba punktéw przedszkolnych zwiekszyla
sie 0 1511. O 2999 zwiekszyla sie liczba oddzialow przedszkolnych przy szkotach. To
Swiadczy, ze wiele wiecej dzieci ma mozliwos¢ uczestniczenia w edukacji przedszkolnej.

Jesli chodzi o trzylatki, to pojawit sie taki glos, ze w zasadzie pieciolatki i szeSciolatki
to sprawa zamknieta, bo mamy taki obowigzek przedszkolny. Natomiast zdecydowany
postep widzimy w grupie dzieci trzyletnich. W tej chwili edukacja objetych jest o 17%
dzieci wiecej niz w 2007 r. Jesli chodzi o czterolatki to 20% wiecej dzieci jest objetych
wychowaniem przedszkolnym. Zwazywszy, ze w systemie mamy 100 tys. wiecej dzieci
w tym wieku, ktore wymagaja edukacji przedszkolnej, to ten przyrost jest bardziej
znaczacy, bo jest minimalizowany przez zwiekszong liczbe dzieci, ktére wymagajg
przedszkolnej edukacji. Jest to kwestia, ktorg warto podkreslaé. Wychowanie
przedszkolne jest czyms, gdzie postep jest widoczny w liczbach. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):

12

Dziekuje bardzo. Zamykam dyskusje. Stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania
projektuustawyz drukunr 172.Stwierdzam,zeniezgloszonownioskuo przeprowadzenie
wysluchania publicznego.

Przechodzimy do pkt2. Prezydia Komisji proponujg powolanie podkomisji
nadzwyczajnej do rozpatrzenia obywatelskiego projektu ustawy z druku nr 21 oraz
poselskiego projektu ustawy z druku nr 172. Prezydia ustalily, ze podkomisja bedzie
liczyta 13 cztonk6w, a podzial miejsc dla poszczegolnych klubow parlamentarnych bytby
nastepujacy: szesciu cztonkéw z Klubu Platformy Obywatelskiej, trzech czlonk6w Klubu
Prawa i SprawiedliwoSci i po jednym czlonku dla PSL, Ruchu Palikota, SLD i Solidarnej
Polski. Otwieram dyskusje nad wnioskiem prezydiéow. Pan przewodniczacy Klosowski,
bardzo prosze.

k.k.
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Posel Stawomir Klosowski (PiS):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, padaly postulaty, abySmy przystapili do pracy
bardziej kompleksowo i w poszerzony sposob. Mowa byla o projekcie obywatelskim,
w skrocie inicjatywa obywatelska akcja ,,Ratuj Maluchy”. W zwigzku z tym formalne
zgloszenie, aby$my projekt obywatelskiz drukunr 21 uzupetnili projektem obywatelskim
,Ratuj Maluchy”, plus projekt poselski. Pracowaliby§my nad tymi trzema projektami.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
Oddam gtos pani przewodniczace;j.

Posel Urszula Augustyn (PO):

Dziekuje. Chcialam zglosic wniosek przeciwny. Jezeli mamy =zaja¢ sie sprawa
finansowania, to zajmijmy sie ta sprawa. Te rozwigzania proponuja dwa projekty. W tej
chwili sg to projekt obywatelski zgloszony przez ZNP, projekt zgloszony PSL i trzeci,
ktory dolgczy do tej dyskusji. Bedzie to projekt rzadowy. Projekt zgloszony przez panstwa
Elbanowskich to jest projekt bardzo szeroki. Jezeli wezmiemy wszystkie te projekty
razem, to utkniemy. Proponuje, abySmy osobno procesowali na temat projektow, ktore
dotyczg finansowania i sprobujmy sie tym zajac. Projekt panstwa Elbanowskich zostanie
do nastepnej podkomisji, czy tez procedowania.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
Jednostowoo tym,comowit panprzewodniczacy Ktosowski. IntensywniedyskutowaliSmy
nad tym tematem na posiedzeniu prezydium i w tym momencie takie ustalenie jest
najbardziej zasadne. Teraz glos zabierze pan posel Sprawka.

Posel Lech Sprawka (PiS):
Panie przewodniczacy, popieram powotanie podkomisji, ale z rownoczesnym apelem, zebySmy
nie czekali na projekt rzadowy, dlatego ze rzad, jesli ma przygotowane rozwigzania, to mozna
to zrobi¢ w formie poprawek. Nie trzeba czekac na formalny projekt ustawy.

Szanowni panstwo, zwré¢my uwage na jedng rzecz. Dlaczego upieram sie przy takim
postawieniu sprawy? Chociazby z takiego powodu, ze z wypowiedzi pani minister wynika,
ze pomysl iidea panstwa projektu sg zupelnie inne niz projektu PSL. Pani minister
zasygnalizowala znalezienie jakiego§ mechanizmu, ktory zmniejszytby odptatnosé rodzicow.
Tak naprawde potrzeba wynikajgca z projektu zaréwno obywatelskiego, jak i PSL, wynika
z zupelnie czego$ innego. Ztrudnej sytuacji materialnej samorzadéw w finansowaniu
realizacji podstawy programowej. Toniejest problem kosztéw wykraczajacychi realizowanych
w formie odptatnosci. Tym bardziej pragne zwrocic uwaga na jedna rzecz, ktorg juz wezesniej
sygnalizowalem. Przez dwanajblizsze latabedzie dokonane przesunieciaobowiazku szkolnego
o dwa lata. Gminy sg zmuszone i zobowigzane do zapewnienia wychowania przedszkolnego
dla 100% populacji pieciolatkow i szeSciolatkow, a nie otrzymatly na ten cel ani jednej zlotowki.
Rozszerzono zakres zadan gmin i niezgodnie z art. 28 ustawy o finansach publicznych nie
zabezpieczono ani zlotéwki. Dlatego nie mieszajmy w tej materii. Co do idei projektu ustawy
PSL, jak réwniez obywatelskiego projektu mysle, ze jest pelna zgoda i nie szukajmy innych
dodatkowych mechanizméw. Uwazam, ze jezeli rzad chce przedstawiac jakie§ dodatkowe
regulacje, to pracujmy w duchu idei dwoch ustaw, a nie jakiego$ dodatkowego rozwigzania.

Ostatnia uwaga. Jestem przeciwny, zeby ustawa miala wejSé w zycie z dniem
1 wrze$nia 2013 r. Przedszkole to nie szkola. Ono nie zyje identycznym trybem jak
szkoly, a projektowanie wydatkow jednostek samorzgdu terytorialnego jest w uktadzie
roku budzetowego. Naprawde nie ma zadnych przeciwwskazan do tego, ze jezeli chcemy
rzeczywiScie realnie ten problem rozwigzaé, to warto to zrobi¢ od 1 stycznia 2013 r.
Dlatego trzeba szybko pracowaé¢ w podkomisji tak, aby przy konstrukcji budzetu
w 2013 r. rzad wiedzial jakie ma zabezpieczy¢ Srodki. Dziekuje,

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
Bardzo prosze, pani posel Augustyn.

Posel Urszula Augustyn (PO):
Dziekuje bardzo. Moze nie jestem za bardzo bystra, ale gubie sie. Jak pracujemy za szybko
to panstwo zwracacie uwage. Jak probujemy utozy¢ prace w dobrym harmonogramie,

k.k. 13
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mamy dwa miesigce na dyskusje, przychodzi projekt rzadowy, siadamy i analizujemy, to tez
jest niedobrze. Bo znowu za wolno. Nie moge sie w tym potapaé. Pan poset troche pogubit
sie w faktach. Ustawa, ktora méwi o tym, ze obnizamy wiek szkolny spowodowala, ze
w budzecie na 2012 r. sg pieniadze do sfinansowania subwencji na wszystkie szeScioletnie
dzieci. Prosze nie mowié, ze budzet panstwa zapomnial kompletnie o tym zadaniu. Dzieci
sze§cioletnie sg przewidziane w budzecie i pienigdze trafig do samorzadéw.

Prosze tez nie uwazac, ze propozycja rzadowa, ktéra ma by¢ zabezpieczona konkretng
kwotg, a wiec konkretnym przepisem w budzecie, bedzie poprawka do jakiego$ innego
pomystu. Chodzi nam o to, aby pomodc samorzgdom w realizacji ich zadania wlasnego.
W zwigzku z tym proponujemy projekty. Jest projekt obywatelski i projekt jednego
z klubow. Bedzie projekt rzadowy. SigdZmy i porozmawiajmy o wszystkich trzech. Dwa
miesigce, o ktorych méwil pan poset z takg troskg, mozna wykorzysta¢ na porzadng
dyskusje, przygotowanie sie i przeanalizowanie dwoch projektow, ktore juz sg. Potem
dolgczymy projekt rzadowy. Rozumiem i taki stawiam wniosek, ze podkomisja wypracuje
sprawozdanie z tych trzech projektow.

Posel Lech Sprawka (PiS):

Ad vocem. Albo pani mnie w ogoéle nie stuchala, albo Zle zrozumiata mojg wypowiedz. Po
pierwsze, zaden z méwcow z mojego Klubu nie mowil, ze pracujemy za szybko nad tym
problemem. Po drugie, mam sprostowanie dotyczace subwencji dotyczacej szeSciolatkow.
Pragne pani przewodniczgce]j przypomniec, ze ustawa o systemie o§wiaty nie przewiduje
subwencjonowania zadan przedszkolnych. Szesciolatek, ktéry bedzie w przedszkolu
nie otrzymuje pieniedzy. Pragne przypomnieé, ze MEN konsekwentnie twierdzi, ze te
srodki, ktore pozostang w subwengcji, z tytutu, ze nie wszystkie szesciolatki p6jda do
szkoly, nie mialy by¢ przeznaczone na funkcjonowanie przedszkoli, ale na dostosowanie
szkot do przyjecia szesciolatkow.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
Bardzo prosze, pani posel.

Posel Maria Nowak (PiS):
Dziekuje bardzo. Chcialam sie odnie§¢ do wniosku zgloszonego przez panig
przewodniczgcag Augustyn. Nie moze by¢ we wniosku, ze Komisja bedzie pracowala nad
trzema projektami, zwlaszcza nad projektem, ktorego jeszcze dzisiaj nie ma. Ma byc
za trzy miesigce. Moze bedzie za po6t roku albo za rok. Ci ktorzy pracujg w tej Komisji
maja juz takie do$wiadczenia. Jezeli juz, to podkomisja powinna pracowaé nad dwoma
projektami, nad ktorymi dzisiaj odbyliSmy pierwsze czytanie.

Pani minister, jezeli ministerstwo ma juz przemyS§lenia ima przygotowany
projekt, pani deklarowala trzy miesiace, to rozumiem, ze jest to na etapie uzgodnien
miedzyresortowych. Wiem, ze mniej wiecej tyle to trwa. Czy ministerstwo nie moze
przygotowac poprawki do tych projektow? Jest to wtedy sensowne. Bedzie to dyskusja
o czyms§. Pani przewodniczgca Augustyn proponuje, ze Komisja bedzie dyskutowala
nad dwoma projektami, a potem przyjdzie projekt trzeci, ktéry to wszystko obali. To
w takim razie nie méwmy, ze Komisja rozpocznie prace. Aby dyskutowac to trzeba mieé
nad czym. Pracujemy nad dwoma projektami i zadne czekanie na jaki$ projekt, ktory
nie wiadomo kiedy bedzie, nie wchodzi w rachube. To ma sens.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
Prosze o wskazanie sposrod Klubéw Parlamentarnych obecnych, na sali czlonkéw
podkomisji.

Posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Pan poset Wiodkowski.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):
Dobrze. Pan posel Wiodkowski. Oddaje glos panu postowi Rzasie w celu wskazania
cztonkéw podkomisji.

14 k.k.
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Posel Marek Rzasa (PO):

Panie przewodniczacy, w imieniu Klubu Platformy Obywatelskiej chcialbym zglosié
nastepujace panie ipandow postow: pani posel Ewa Zmuda-Trzebiatowska, ktéra
reprezentuje Komisje Edukacji, Nauki i Mlodziezy; pani poset Danuta Pietraszewska
z Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy; pani Malgorzata Pepek, ktora jest z Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej; pan poset Mirostaw Pluta z Komisji
Edukacji, Nauki i Mlodziezy; pan posel Ryszard Zawadzki z Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej; posel Marek Rzgsa z Komisji Edukacji, Nauki
i Mlodziezy. Dziekuje.

Posel Slawomir Klosowski (PiS):

Szanowni panstwo, z Klubu Prawo i Sprawiedliwo$¢: pan poset Zbigniew Dolata, pan
poset Lech Sprawka i moja skromna osoba.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):

W imieniu Klubu Parlamentarnego Ruch Palikota proponuje pana posta Piotra Baucia.
Teraz SLD.

Posel Artur Ostrowski (SLD):

W imieniu Klubu SLD zglaszam swojg osobe. Artur Ostrowski.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):

W imieniu Klubu Solidarnej Polski? Nie mamy przedstawicieli tego Klubu. Prosze jeszcze
przedstawicieli PSL. Dobrze. W zwigzku z tym, ze nie ma przedstawiciela Solidarnej
Polski bedziemy mieli wérdd czlonkéw 12 oséb. Zamykam dyskusje w tej sprawie.
Poddaje pod glosowanie wniosek o powotaniu podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia
obywatelskiego projektu ustawy z druku nr 21 oraz poselskiego projektu ustawy z druku
nr 172 w nastepujacym skladzie. Czy wymienia¢ wszystkich wskazanych? Dobrze. Czy
wobec tego jest sprzeciw? Nie slysze sprzeciwu.

Stwierdzam, ze Komisje przyjety wniosek.

Prosze wszystkich czlonkéw podkomisji o pozostanie na sali po zakonczeniu
naszych obrad, celem ukonstytuowania sie. W imieniu prezydiow Komisji zglaszam
wniosek o podjecie uchwaly w trybie art.40 ust.4 regulaminu Sejmu o wspélne
rozpatrzenie projektu ustawy z druku 21 i poselskiego projektu ustawy z druku nr 172
oraz sporzadzenie wspolnego sprawozdania o tych projektach. Otwieram dyskusje.
W pierwszej kolejnoSci prosze o zabranie glosu przedstawicieli Biura Legislacyjnego.

Legislator Krzysztof Karkowski:

Ze strony Biura Legislacyjnego nalezy powiedzie¢, mimo ze jest to polgczenie projektu
obywatelskiego z projektem poselskim to nie ma wyraznych przeciwwskazan, zeby
dokona¢ takiego potgczenia. Natomiast pozniej jest ewentualny problem, ze polaczenie
skutkuje takg sytuacjg prawna, ze wnioskodawca nie bedzie méglt samodzielnie wycofaé
projektu. Nato nalezy zwrocié¢ uwage, ze skutkiem polgczenia bedzie to, ze wnioskodawca
nie wycofa tego projektu tylko bedzie potrzebna zgoda obu wnioskodawcéw. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Artur Bramora (RP):

k.k.

Otwieram dyskusje. Czy kto$ chce zabrac glos w tym punkcie? Nie slysze. W zwigzku
z tym poddaje pod glosowanie wniosek. Czy jest sprzeciw wobec wniosku o podjecie
uchwaly w trybie art. 40 ust. 1 regulaminu Sejmu o wspélne rozpatrzenie projektéw?
Nie stysze sprzeciwu.

Stwierdzam, ze Komisje przyjety wniosek.

Na tym porzadek posiedzenia zostal wyczerpany. Zamykam posiedzenie Komisji.
Informuje, ze protokét z posiedzenia z zalgczonym pelnym zapisem jego przebiegu
bedzie do wgladu w sekretariatach Komisji Kancelarii Sejmu.
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