VII kadencja

ki
SEJM

RZECZYPOSPOLITE)
POLSKIEJ

SEJMU
Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMISJI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
I POLITYKI REGIONALNEJ
(NR 37)
z dnia 11 kwietnia 2012 r.







Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki
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11 kwietnia 2012 r.

Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod
przewodnictwem poset Haliny Rozpondek (PO), zastepcy przewodniczgacego
Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli realizacji

przez beneficjentow spoza sektora finanséw publicznych projektow
wspotfinansowanych ze srodkéw funduszy europejskich — na przyktadzie
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka.

W posiedzeniuudzial wzieli: Iwona Wendel podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
wraz ze wspélpracownikami, Malgorzata Olszewska podsekretarz stanu w Ministerstwie
Administracji i Cyfryzacji wraz ze wspolpracownikami, Patrycja Zielinska zastepca prezesa Polskiej
Agencji Rozwoju PrzedsiebiorczoSci wraz ze wspolpracownikami, Jozef Gorny p.o. dyrektora
Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Dariusz Myrcha
i Anna Szala - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):

Otwieram posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalne;.
Przepraszamy za opdznienie, ale po rozpoczeciu posiedzenia Sejmu odbyly sie dodatkowe
przerwy i glosowania. Teraz tez jest jeszcze przerwa inie wiadomo, czy nie bedzie
glosowania. Mamy troche trudnoSci, ale mysle, ze mozemy juz rozpocza¢. Witam panie
i panow postow. Witam serdecznie zaproszonych goSci, przedstawicieli Najwyzszej Izby
Kontroli na czele z panem dyrektorem Departamentu Administracji Publicznej J6zefem
Gornym, przedstawicieli Ministerstwa Rozwoju Regionalnego na czele z panig minister
Iwong Wendel, przedstawicieli Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji na czele z paniag
minister Malgorzatg Olszewska.

Mam nadzieje, ze jest kworum. Porzadek dzienny przewiduje rozpatrzenie informacji
Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli realizacji przez beneficjentow spoza
sektora finanséw publicznych projektow wspoélfinansowanych ze Srodkéow funduszy
europejskich na przykladzie Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka.
Informacje przedstawi przedstawiciel NIK. Rozumiem, ze jest to pan dyrektor Gorny.
Bardzo prosze.

Po. dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej I1zby Kontroli

Jozef Gorny:
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, chcialbym powiedzie¢, ze
wyniki kontroli mial przedstawia¢ pan prezes Marian Cichosz, ale w zwigzku z tym,
ze jesteSmy w bardzo gorgcym okresie wdrazania nowych zasad kontroli inowej
metodyki zwigzanych z wprowadzong zmiang ustawy o NIK, to odbywa sie tam wazne
posiedzenie. Prezes upowaznil mnie i polecil, abym przedstawil wyniki tej kontroli.
Jest to pierwsza w tej kadencji Sejmu prezentacja wynikéw dotyczgcych wykorzystania
§rodkéw unijnych na forum tej Komisji. Prosze mi pozwoli¢ powiedzieé kilka zdan o tym,
jak u nas wygladajg kontrole. W jakim zakresie kontrolujemy wykorzystanie Srodkow
unijnych.
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Corocznie, od 2004 r. wykonujemy od 10 do 15 kontroli wykorzystania Srodkow
unijnych w réznym zakresie. Po raz pierwszy w tak duzym zakresie kontrolowaliSmy
tylko przedsiebiorcow spoza sektora finanséw publicznego. Wiasnie tego dotyczy ta
kontrola. Chcialbym panstwa poinformowac i zachecic tych panstwa postéw, ktorzy sa
zainteresowani problematyka wykorzystywania srodkéw unijnych do odwiedzenia naszej
strony internetowej i zapoznania sie ze zbiorczym raportem o wynikach kontroli NIK,
w zakresie wykorzystania srodkéw z budzetu wspolnot europejskich, w ramach polityki
spojnosci w Polsce. Sg tam omoéwione ogélnie wszystkie kontrole do 2009 r. Jest rowniez
w tym zawarte kompendium wiedzy o §rodkach unijnych, o mechanizmie, o systemie
pozyskiwania §rodkéw przez poszczegdlnych beneficjentéw, o systemie zarzadzania
poszczegdlnymi projektami, takze o systemie kontroli. Tyle tytulem wstepu.

Wtej chwili chcialem przystgpic do omoéwienia informacji na temat wynikow
kontroli w realizacji przez beneficjentow spoza sektora finanséw publicznych projektow
wspotfinansowanych ze $§rodkéw funduszy europejskich na przykladzie Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka. Chcialem przypomnieé, ze Program Operacyjny
Innowacyjna Gospodarka jest jednym zszesciu programéw krajowych w ramach
narodowych, strategicznych ram odniesienia w perspektywie 2007-2013, finansowanych ze
§rodkow europejskich. Ten program jest skierowany przede wszystkim do przedsiebiorcow,
ktorzy zamierzajg realizowaé projekty innowacyjne zwigzane z badaniami, rozwojem,
nowoczesnymi technologiami iinwestycjami oduzym znaczeniu dla gospodarki lub
wdrazaniem technologii informacyjno-komunikacyjnej. Przeprowadziliémy kontrole w tym
obszarze. Skontrolowaliémy prawidlowosc realizacji i efekty projektow, ktore miaty na celu
$wiadczenie ustug droga elektroniczng realizowanych w ramach dziatania 8.1 ,,Wspieranie
dziatalnosci gospodarczej w dziedzinie gospodarki elektronicznej”. O co tu chodzi? Chodzito
o mozliwosci uzyskania dofinansowania na zalozenie, czy utworzenie strony internetowej
,2www”. To dofinansowanie moglo siega¢ 1000 tys.zl. To byla maksymalna wartosc
dofinansowania.

Kontrole przeprowadziliSmy z uwzglednieniem dwoch sposrod czterech kryteriow.
Zgodnie zustawg o NIK w przypadku przedsiebiorcow wykorzystujacych srodki
publiczne mozemy kontrolowa¢ ich pod wzgledem legalno$ci i gospodarnoSci, ale nie
w aspekcie rzetelnosci i celowosci.

Celem naszej kontroli byla ocena realizacji projektow w ramach Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka, pod wzgledem zgodnosci ze stosownymi przepisami. Mianowicie,
zgodnie z przepisem rozporzadzenia w sprawie udzielania pomocy finansowej przez Polska
Agencje Rozwaoju Przedsiebiorczosci, wytycznymi Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie
kwalifikowania wydatkéow w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka,
a takze postanowieniami umowy o dofinansowanie, ktora byla zawierana pomiedzy PARP,
a beneficjentami. Kontrole przeprowadzilismy u 32 beneficjentow. Byli to przedsiebiorcy
realizujacy programy finansowane w ramach programu i dzialania 8.1 na terenie oSmiu
wojewodztw. Do kontroli wybraliémy ich w celowy sposob. Dotyczylo to przedsiebiorcow,
ktorzy ukonczyli realizacje projektow przed rozpoczeciem naszej kontroli i uzyskali mozliwie
najwyzsza kwote dofinansowania w latach 2008-2009. Nie kontrolowaliémy natomiast
instytucji zaangazowanych w system zarzadzania i kontroli tego programu operacyjnego
ze wzgledu na niewielkie ryzyko wystapienia nieprawidlowoSci w tym zakresie. W kontroli
zbadaliSmy 912 wydatkow przedsiebiorcow o tgcznej wartosci ponad 12.500 tys. zi. Stanowito
to niemal 75% wydatkow kwalifikowanych i poniesionych podczas realizacji tych projektow.
W trakcie kontroli badaliémy dowody ksiegowe potwierdzajgce poniesienie wydatkéw, a takze
prawidlowos$¢ dokonywania zakupéw towarow i ustug realizowanych w ramach projektu.

Teraz przejde do ogoélnej oceny kontrolowanej dziatalnosci. Ot6z NIK ocenila pozytywnie,
pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci, realizacje projektow przez przedsiebiorcéw pod
wzgledem zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami oraz umowa o dofinansowanie w zakresie
wydatkowania, zliczania §rodkéw, prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej, dzialan
informacyjnychi promocyjnych,archiwizacjidokumentacji,a takzeuzyskaniazaplanowanych
rezultatow z realizacji projektéw. Dlaczego, pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci
wydaliSmy pozytywna ocene? Podstawa przyjecia takiej oceny bylo w szczegdlnosci to, ze
przedsiebiorcy, po pierwsze, spetniali warunki otrzymania pomocy publicznej. To znaczy,
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ze prowadzili dziatalno$¢ na terytorium RP. Zlozyli wnioski o dofinansowanie projektu nie
wezesniej niz w dniu wpisu do Krajowego Rejestru Sgdowego, a takze przed rozpoczeciem
realizacji projektu. Nastepnie wniesli zabezpieczenia nalezytego wykonania zobowigzan, ktére
wynikaty z umowy, a takze wykonali zadania objete w projektach zgodnie z harmonogramem
rzeczowo-finansowym. Taki harmonogram byl zalgcznikiem do podpisanych uméw. W trakcie
kontroli stwierdziliémy, ze przedsiebiorcy zrealizowali wydatki, ktére zostaly faktycznie
poniesione oraz byly bezpoSrednio zwigzane z projektem. We wnioskach o ptatnosé wykazali
wykonany zakres rzeczowy projektow iudokumentowali zakup towaréw iustlug oraz
realizowali platnos¢ o dofinansowanie, a takze w wyniku realizacji projektu utworzyli strony
internetowe, poprzez ktore §wiadczyli tzw. e-ustugi dla klientow, do czego zobowiazywat §8
umowy o dofinansowanie.

Na czym polegaly nieprawidlowosci? Az 92 sposréd 124 wnioskow, a wiec niemal
75% bylo sporzadzanych niezgodnie z umowsg o dofinansowanie. Regionalne instytucje
finansujace oraz PARP ktéore weryfikowaly wnioski byly wielokrotnie zmuszane
wzywacé beneficjentow do zlozenia wyjasnien, uzupelniania wnioskéw, dostarczania
brakujacej dokumentacji, a takze poprawiania bledéw, co powodowalo wydluzenie
weryfikacji iakceptacji wnioskow. W 25% beneficjenci skladali wnioski o ptatno§é
do weryfikacji z opéznieniem, ktore siegalo nawet 111 dni, w stosunku do terminu
okres§lonego w umowie o dofinansowanie. W przypadku 7 beneficjentow z posrod 30
zakonczonych projektow stwierdziliSmy, czyli niemal u co czwartego przedsiebiorcy, ze
nie w pelni osiagnieto wskazniki rezultatu, w szczegolnosci dotyczacego zaplanowanych
przychodéw ze sprzedazy utworzonych e-ustug, atakze liczby osob, ktore z nich
korzystaly. Stwierdzilismy réowniez przypadki naruszenia zasad dokonywania zakupu
towarow i uslug w oparciu o najbardziej korzystng ekonomicznie oferte. To dotyczyto
6 sposrod 32 przedsiebiorcéw, wiec niemal co pigty ,,popeinial grzechy”, ktore polegaly
na braku udokumentowania faktu dokonania ogloszenia o dokonywaniu zakupu.
Dokonywano wyboru wykonawcy przy mniejszej liczbie ofert niz wymagane minimum,
czyli trzy. Postugiwano sie wydrukami ze stron internetowych, ktore nie stanowity
ofert w rozumieniu Kodeksu cywilnego, a takze nie zamieszczano w ogloszeniu pelnych
informacji o parametrach sprzetu, ktory chcieli zakupié¢. Stwierdziliémy takze, ze 4
sposérod 32 przedsiebiorcow nie wywigzalo sie z obowigzku ewidencjonowania operacji
gospodarczych zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, co stanowilo naruszenie umowy
o dofinansowanie. StwierdziliSmy takze przypadki nienalezytego wyodrebnienia
ewidencji ksiegowej dla operacji gospodarczych zwigzanych z projektem. To dotyczyto
co dziesigtego kontrolowanego przedsiebiorstwa.

Nastepne nieprawidtowoSci polegaly na niewywigzaniu sie z obowigzku archiwizacji
dokumentow zwigzanych z realizacja projektow. To jest grozna nieprawidlowosc, mogaca
skutkowa¢ dosy¢ duzymi nieprzyjemnos§ciami. Trzech przedsiebiorcéw nie zgromadzito
w pelni wymaganej dokumentacji zwigzanej z realizacjg projektow. To grozi tym, ze ta
niepelna dokumentacja spowoduje, ze wydatki mogg zosta¢ uznane z niekwalifikowalne.
W zwigzku z tym, jest to dosy¢ duze zagrozenie. StwierdziliSmy rowniez przypadek
nienalezytego informowania opinii publicznej o otrzymaniu dofinansowania ze §rodkow
Unii Europejskiej. Jest wymagane zamieszczenie emblematu na stronie internetowe;.
Byly takie przypadki, ze tego nie zamieszczano.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):

Przepraszambardzo. Prosze o zaprzestanierozmow, bo przeszkadza to panu dyrektorowi.
Dziekuje.

Po. dyrektora departamentu NIK Joé6zef Gorny:

k.k.

W jednym przypadku stwierdziliSmy, ze nie zostala utrzymana trwalo§é projektu przez
okres trzech lat od dnia zakoniczenia jego realizacji, co réwniez bylo niezgodne z zapisami
umowy o dofinansowanie.

Po kontroli wystaliSmy wnioski do PARP, ktéora byla jedng ze stron tej umowy.
Podpisywala umowy z przedsiebiorcami. Stad skierowaliSmy wystapienie o ponowne
przeanalizowanie wydatkéow dokonanych przez szeSciu beneficjentow na zakup
towarow i uslug na laczng kwote ponad 1000 tys. zt. Dokladnie bylo to 1050 tys. z1.
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Dotyczylto to ponad 8% zbadanych wydatkow. W odpowiedzi na nasze wystgpienie PARP
poinformowala nas, ze przyjmuje wniosek do realizacji.

Do przedsiebiorcow skierowaliémy wnioski, w ktorych apelowaliémy o przedkiadanie
prawidlowo wypelnionych oraz kompletnych wnioskow o platno$¢ w terminach
okreslonych w umowie, umieszczenia oznaczen graficznych na stronie internetowej,
w siedzibie beneficjenta, a takze na dokumentach dotyczacych projektu oraz wywigzania
sie z obowigzku informowania opinii publicznej o fakcie otrzymania dofinansowania.
WnioskowaliSmy roéwniez o niezwloczne zgromadzenie kompletnej dokumentacji
zwigzanej z realizacjg projektu, a takze kontynuowanie lub zintensyfikowanie dzialan
zmierzajacych do osiggniecia zlozonych wskaznikow rezultatow projektu. Wszyscy
przedsiebiorcy poinformowali nas o przystapieniu do realizacji wnioskéw.

W podsumowaniu stwierdzamy, ze powazng bariera w procesie realizacji projektow
przez przedsiebiorcow jest skomplikowany ibardzo czasochlonny proces rozliczania
wydatkéw we wnioskach o platno$é. Skladana przez przedsiebiorcow dokumentacja
zawierala liczne bledy, co wstrzymywalo bieg rozpatrywania wnioskéw o refundacje
wydatkow do czasu wykonania tych czynno$ci przez przedsiebiorcow. StwierdziliSmy takze
problemy w zakresie prawidlowego i sprawnego rozliczania projektow, co przedsiebiorcy
uzasadniali brakiem umiejetnoSci oraz skomplikowaniem obowigzujacych procedur.
Przy tej okazji chce wspomnie¢, ze wtym roku bedziemy realizowali kontrole, ktora
bedzie polegala na skontrolowaniu uproszczenia procedur i zasad wdrazania funduszy
strukturalnych. Chcemy tu wyj$¢ naprzeciw, zbada¢ czy wszystkie skomplikowane
procedury sg niezbedne. Kontrola wykazala, to jest grozne, ze przedsiebiorcy nie zawsze
posiadali kompletng dokumentacje zwigzanag z realizacjg projektu, co grozi tym, ze wydatki
moga by¢ uznane za niekwalifikowalne. Nie we wszystkich projektach przedsiebiorcy
osiagneli wskazniki rezultatu i refundacje srodkow zgodnie z umowsg o dofinansowanie.
Wskazniki muszg by¢ osiggniete, a nastepnie utrzymane przez nastepne trzy lata. To tyle
odnoénie do tej kontroli. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo za przedstawienie informacji. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa
postéw zechce zabraé gltos? Czy informacja zostata tak dobrze przedstawiona, ze mamy
doktadng wiedze o tym, jak przedsiebiorcy korzystajg ze srodkow z funduszy unijnych?
Moze kto§ z panstwa z Ministerstwa Rozwoju Regionalnego? Widac panie dyrektorze,
ze informacja jest bardzo dobrze i doktadnie przygotowana. Pani poset Kochan, bardzo
prosze.

Posel Magdalena Kochan (PO):

Dziekuja za informacje. Ona rzeczywiscie jest przedstawiona w bardzo jasny i rzetelny
sposob. Nie wymaga komentarzy. Jedyne, co w tej chwili wydaje sie wazne, to na ile
w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego jesteScie panstwo w stanie upros§ci¢ procedury,
na ktore wszyscy narzekajg? Wynika to zliczby osob, czyli 75% mialo problem
z prawidlowym wypelnieniem wniosku. Byli wzywani do uzupelniania. Sg takze bardzo
skomplikowane procedury rozliczania tych Srodkéow. Na jakim etapie prac jesteScie
panstwo, zeby te procedury upro$é i uczynic¢ taskawszymi dla beneficjentéw unijnych
pieniedzy? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo. Pani minister, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego Iwona Wendel:

Taki zespot dziala w ministerstwie w stosunku do wszystkich programoéw operacyjnych,
zarowno krajowych, jak iregionalnych. Te procedury, o ktérych dzisiaj mowimy sa
procedurami PARP. W tym zakresie prositabym panig prezes o udzielenie szczegbétowych
informacji.

Ze swojego doswiadczenia chcialabym podzieli¢ sie taka uwagg. Bardzo czesto
spotykamy sie z odwrotng reakcjg. Jezeli przedsiebiorcy, przyzwyczaili sie i nauczyli
w jaki§ sposob realizowac irozlicza¢ projekt unijny, to w momencie, w ktorym
wprowadzamy uproszczenie, dla przedsiebiorcy jest to kolejne utrudnienie w realizacji.
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Z tego wzgledu, ze zmieniajg sie zasady, mamy uproszczenia w postaci zestawien. Nie
trzeba przedkladac kazdego dokumentu do rozliczenia, ale np. zestawienia faktur, ktore
sg potem kontrolowane przez kontrolerow na miejscu u przedsiebiorcy, pod warunkiem,
ze ta dokumentacja rzeczywiScie jest archiwizowana w sposéb wlasciwy. Tak powinno
byé. To jest wtedy znaczgce uproszczenie, kiedy nie trzeba przedktadaé tych tomow,
segregatorow do instytucji wdrazajacej, ktora rozlicza nam te projekty. Co do szczegotow,
to poprosze PARP o informacje, jak odbywa sie to konkretnie w tym dziataniu. Mamy
natomiast dwie strony medalu. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):

Dziekuje bardzo. Witam panig prezes ipana dyrektora z PARP. Przepraszam, ze
weczesniej nie przywitalam. Bardzo prosimy o odpowiedz.

Zastepca prezesa Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci Patrycja Zielinska:

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, wspoélnie z Ministerstwem Administracji i Cyfryzacji
oraz Ministerstwem Rozwoju Regionalnego wprowadziliSmy szereg usprawnien zaréwno
w rozliczaniu dzialan 8.1, 8.2, jak i innych dzialan. Sa to projekty, ktore dotycza 2008 r.,
w ktorym te uproszczenia nie byly wdrozone. To jest pierwsza sprawa. Druga kwestia, to
sprawa, ktorg poruszyla pani minister. Zgadzamy sie z tym, ze uproszczenia nie do konca
ostatecznie sg uproszczeniami, poniewaz nasi przedsiebiorcy przechodzg przez bardzo
szczegotowe sito weryfikacji. Przechodzili ja tez do tej pory. Poniewaz teraz mamy nowe
nabory oglaszane w systemie uproszczonym, to majg mniej dokladnie zweryfikowane
swoje wydatki, ktore pdzniej sg weryfikowane przez urzedy kontroli skarbowej, stuzby
NIK, instytucje certyfikujaca, czy audytowa w Ministerstwie Finansow. W zwigzku
z tym nie do konca przedsiebiorcy sg chetni. Z jednej strony narzekaja, ze procedury sa
bardzo czasochlonne, z drugiej strony w tej chwili, wprowadzamy system np. rozliczania
sie na podstawie zestawien dokumentéw ksiegowych.

Nasze doswiadczenie jest takie, ze w wielu dzialaniach przedsiebiorcy wcale nie
chcag przejs¢ na ten uproszczony system. Takze, roznie to bywa. Idziemy w strone
przedsiebiorcow i tak jak powiedziala pani minister usprawnienia zostaly wprowadzone
w nowe nabory ijest bardzo czesto mozliwe w taki nawet system dualny. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):

k.k.

Dziekuje bardzo. Jezeli nie uslysze sprzeciwu, to uznam, ze Komisja przyjeta informacje
NIK, w skrocie mowiac, o wykorzystaniu §rodkéw unijnych przez przedsiebiorcéw. Nie
stysze sprzeciwu.

Stwierdzam, ze przyjelismy informacje. Dziekuje bardzo przedstawicielom izby,
ministerstw i panstwu postom. Zamykam posiedzenie Komisji.




