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Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod
przewodnictwem posta Piotra Zgorzelskiego (PSL), przewodniczgacego Komisiji,

rozpatrzyta:

— Informacje na tematu stanu wdrazania regionalnych programéw
operacyjnych 2007-2013,

— wnioski w sprawie zmian w sktadach podkomisji statych.

W posiedzeniu

udzial wzieli: Marceli Niezgoda podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju

Regionalnego wraz ze wspoélpracownikami, Wojciech Ostrowski radca ministra w Ministerstwie
Finansow, Jolanta Kendra doradca prawny w Najwyzszej Izbie Kontroli oraz prof. dr hab.
Zbigniew Czachor doradca Komisji do spraw Unii Europejskie;j.

W posiedzeniu

udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak i Dariusz Myrcha

-z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Witam bardzo serdecznie na posiedzeniu Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej. Witam panie i panéw postéow przybylych na nasze spotkanie, atakze
zaproszonych gosci z panem Marcelim Niezgoda, przedstawicielami Ministra Finansow,
Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji oraz Najwyzszej Izby Kontroli. Stwierdzam na
podstawie listy obecnosci, ze obrady nasze sg prawomocne. Porzadek dzienny przewiduje
rozpatrzenie Informacji na temat wdrazania regionalnych programéw operacyjnych
2007-2013 oraz dokonanie zmian w skladach podkomisji statych. Czy sa uwagi do
porzadku dziennego posiedzenia?

Jezeli nie stysze, to stwierdzam przyjecie porzadku dziennego.

Czlonkowie naszej Komisji mieli mozliwo§¢ zapoznania sie z informacjg... Czy jest
jaki§ problem? Zapoznania sie z informacjg w wersji elektronicznej, zatem prosze
o zabranie glosu pana Marcelego Niezgode, podsekretarza stanu w Ministerstwie
Rozwoju Regionalnego i przedstawienie informacji.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego Marceli Niezgoda:

j-S.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowne panie i szanowni panowie postowie.
Stan wdrazania regionalnych programéw operacyjnych — na poczatek powiem, ze
obszerna informacja na ten temat jest publikowana w cyklu miesiecznym w zaktadce:
,Wykorzystanie funduszy: Stan wdrazania RPO” na naszej stronie internetowej. Stad
tez moze nie by¢ zbyt absorbujacym stuchanie, gdy kto$§ mowi o liczbach i tabelkach.
Powiem o kilku charakterystycznych liczbach obrazujacych stan wdrazania i gdyby byty
pytania co do szczegdtow, to oczywiscie jesteSmy przygotowani. Towarzyszymy mi pani
dyrektor Marta Le$niak, Department Koordynacjii Wdrazania Programéw Regionalnych
wlaénie w naszym urzedzie, czyli w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego.

Szanowni panstwo, jest 16 programow operacyjnych, w ramach tychze programow
wydano decyzje badz podpisano umowy na 25 tys. projektow. W ramach calych
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia podpisanych jest 70 tys. uméw, wiec
blisko 1/3 sa to projekty zawarte w ramach RPO. Umowy sa zawarte na blisko 80%,
niemniej jednak czes¢ projektow jest w przygotowaniu — projekty kluczowe, projekty
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duze - wiec faktycznie ponad 90% pieniedzy jest juz dedykowane. Natomiast blisko
w 80% sa juz faktycznie podpisane umowy. Natomiast certyfikacja wynosi ok. 30 mld zt
- certyfikacja, czyli to, gdzie juz przedstawiliSmy, méwigc tak obrazowo, faktury i sg one
rozliczone. Komisja Europejska przelata juz na konta MF blisko 30 mld z1, wiec blisko
polowa alokagcji jest juz rozliczona — doktadnie 47%.

Jezeli chodzi o tempo absorpcji, rowniez jest zadowalajgce. Tak jak powiedzialem, 80%
podpisanych uméw i 47% juz rozliczonych. Jezeli chodzi o wykonanie celu wynikajacego
z zasady automatycznego anulowania zobowigzan, czyli kontraktacji w poszczegblnych
ratach konkretnych kwot, cel ten na rok 2012 juz zostal oczywiscie dawno osiagniety,
poniewaz wynosit ok. 25%. Natomiast interesujacy jest celna 2013 r., gdziejest kumulacja
dwoch zasad, czyli ,n+2” i ,n+3” - zasady ,n+3” z 2010 r., czyli konkretnych kwot,
ktore musimy wydac w ciagu 3 lat i zasady ,,n+2” z 2011 r. Stad w 2013 sie skumuluja.
Tutaj wedlug plan6w na ten rok wyplata na konta urzedow marszatkowskich zakladana
jest na poziomie ok. 10 mld z1. Cel ten jest juz, powiedzialbym, osiggniety w blisko 50%.
Natomiast po osiagnieciu tego celu certyfikacja, czyli juz rozliczone pienigdze beda na
poziomie ok. 55%, a wiec bedzie spelniona ta zasada ,n+2” i ,n+3”, o ktérej mowitem,
wynoszgca ok. 56% na 2013 r. Czyli tempo wdrazania mozna uznaé tutaj za wysoce
zadowalajace, poniewaz, tak jak powiedzialem, na co najmniej rok, péttora do przodu
juz sg spelnione zobowigzania wynikajace z podpisanych programow.

Tyle, jezeli chodzi o takie dane szczegélowe. Gdyby byly pytania, jesteSmy
przygotowani. Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje serdecznie panu ministrowi za wyjasnienie tych rzeczy, o ktérych mogliSmy
przekonaé¢ sie idowiedzie¢ z materiatlow, ktore otrzymaliSmy. Otwieram dyskusje.
Kto z pan i panéw poslow chcialby zabraé glos? Pan posel Zbigniew Kuzmiuk, prosze
bardzo.

Posel Zbigniew Kuzmiuk (PiS):

Dziekuje bardzo. Otrzymaliémy informacje, o ktérych tutaj w ogolny sposéb moéwit
pan minister. Natomiast ja chcialem zapyta¢ pana ministra i mam nadzieje, ze takimi
informacjami dysponuje, o zagrozenia wykorzystania §rodkéw w poszczegblnych
wojewodztwach. OczywiScie chodzi mi o kluczowe sprawy, o duza skale. Czy panstwo
odnotowujecie na swoim poziomie takie zagrozenia? Czasami w mediach lokalnych
o tym sie pisze, ze jaki§ kluczowy projekt nie ma szans na realizacje. Czy panstwo macie
takie informacje? Czy marszatkowie takie informacje dostarczajg i czy panstwo sie tym
interesujecie? To jest jedna kwestia.

Druga to jest szersze zagadnienie dotyczace wplywu tych §rodkéw z programow
regionalnych na réwnowazenie rozwoju wojewodztw. Otéz, nie ulega watpliwoSci, ze
§rodki europejskie mialy by¢ w duzej mierze wykorzystane do realizacji idei spdjnoSci
wewnatrz poszczegolnych wojewodztw. Jak obserwowalem wykorzystanie tych
Srodkow iich wplyw na PKB w poszczegblnych subregionach, to w latach 2004-2007
wykorzystanie tych srodkéw raczej poglebialo réznice rozwojowe, niz je zmniejszalo.
Czy panstwo w ogodle prowadzicie na poziomie resortu tego rodzaju prace pokazujace
wplyw §rodkéw europejskich na rownowazenie rozwoju wewnagtrz wojewodztw?
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje bardzo. Kto chcialby jeszcze zadac pytanie? Prosze bardzo, pan posel.

Posel Stefan Strzalkowski (PiS):
Panie przewodniczacy, szanowne panie i panowie postowie, szanowni go§cie. Wiem,
ze w tej chwili jest bardzo ciezki, trudny okres dla samorzadéw. Co wiecej, mySle, ze
w najblizszych latach ten stan nie bedzie lepszy, pomimo prognoz MF, ktore sg zbierane
od réznych samorzgdow, gdzie przewidywana jest nadwyzka w przyszlych latach. Ja
nie bardzo sie z tym zgadzam. Natomiast chcialem zapyta¢ o taka oto rzecz, na ktorag
najbardziej samorzadowcy w tej chwili narzekaja, jezeli chodzi o RPO. Mianowicie, o ile
procedury sg prowadzone stosunkowo szybko i zadowalajaco, o to zreszta apelowaliSmy
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w tamtej kadencji w roznych gremiach, zeby skrocic procedury, zeby jak najwiecej czasu
zostawalo na wykonawstwo. Natomiast kuleje bardzo system zwrotu Srodkéw. Z tego
co wiem, to czesto do roku czasu beneficjenci muszg oczekiwaé na nalezne im §rodki.
Czy moze pan minister, ministerstwo rozwazaliscie jaka$ forme pomocy, jakas forme
poSrednictwa, zeby szczegélnie samorzgdom w tym trudnym czasie poméc? Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje bardzo. Kto jeszcze chcialby zabra¢ glos? Pani przewodniczaca.

Posel I1zabela Kloc (PiS):

Ja chcialam zada¢ pytanie zwigzane z wnioskami o platno§é. Mianowicie tutaj widac,
ze na ostatnie miejsce przesunelo sie warminsko-mazurskie. Gdyby pan minister mogt
powiedziec, jaka tego jest przyczyna, czy tam sg jakie$ problemy? Wiemy, ze w ostatnich
latach, w ubieglym roku to §laskie i mazowieckie tutaj zamykalo ranking, teraz jest
warminsko-mazurskie. Z czego to wynika? Czy z tego, ze np. §lgskie po prostu poprawito
swoja sytuacje? To chcialam widziec.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Nie widze wiecej osob zglaszajacych sie w sprawie pytan. Zatem zamykamy liste
pytajacych i prosimy o udzielenie odpowiedzi pana ministra.

Podsekretarz stanu w MRR Marceli Niezgoda:

j-S.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. W kolejnosci zadawanych pytan — jezeli chodzi
o projekty duze, to oczywiScie prowadzimy monitoring takich projektow. Projekty duze
czy tez sytuacja zwigzana z zagrozeniami — tak dokladnie brzmialo pytanie. Ot6z, nie
identyfikujemy kluczowych ryzyk, jezeli chodzi o programy regionalne. Wspomniane
przeze mnie projekty duze w rozumieniu rozporzadzenia nr 1083 ustanawiajacego
wlasnie Fundusz Rozwoju Regionalnego wymagajg zgody KE na ich — ogblnie mowigc
— wdrozenie. ,,Wdrozenie” jest tutaj slowem-kluczem, poniewaz w tym momencie juz
mozna realizowac¢ projekty duze bez udzielenia zgody Komisji. Oczywiscie te procedury
trwaja rownolegle. Identyfikacja i przygotowanie projektéw duzych bylo dosyé
czasochtonnym procesem, stad tez na obecnym etapie nie wszystkie jeszcze majg zgode
Komisji. Np. w miejscu, w ktérym sie znajdujmy, jest taki duzy projekt ,Internet dla
Mazowsza” — trwajg prace nad notyfikacjg tego projektu, nad wyrazeniem zgody przez
Komisje. Sg tez projekty lotniskowe, gdzie rowniez prace sg zaawansowane. W zwigzku
z tym, na tym etapie nie mozna takiego stwierdzenia postawic, ze jest w ktorymkolwiek
programie operacyjnym jakiekolwiek zagrozenie. Nie wszystkie RPO - poniewaz sg to
oczywiScie autonomiczne decyzje zarzadéw wojewodztw, to one podpisaly umowe z KE
- ustanawialy projekty kluczowe, czyli te, ktore nie wymagaly procedur konkursowych.
Jest jedno wojewodztwo, ktore nie ma zadnego projektu kluczowego, wszystko jest
rozdysponowane w konkursach — pomorskie wojewodztwo. Lista tych duzych projektow
rozklada sie w sposéb nierownomierny. To byly indywidualne decyzje poszczegdlnych
zarzadow wojewodztw.

W ubieglym roku przeprowadziliémy taka dosy¢ poglebiona kwerende, zwracajac
rowniez uwage na tempo przygotowania tych duzych projektow. W tej chwili
zidentyfikowalibySmy takie czasowe, a bedgc w roku 2012 jest jeszcze péltora roku
na kontraktacje. Tak jak powiedzialem, jest ona na poziomie 80% umoéw i niektore
wojewodztwa majg juz umowy podpisane w 89%, w 89,3% czy w 87%. Opolskie ma
w 82,7% - juz mialo blisko dziewiecdziesiat kilka procent, z tym ze spadlo w wyniku
dokapitalizowania programu dodatkowymi §rodkami pochodzacymi z Krajowej Rezerwy
Wykonania, czyli tej rezerwy 5% ustanowionej w rozporzadzeniu. Nowe §rodki zostaly
dostarczone do tych programow.

Podsumowujgc, nie ma takich ryzyk, ktore by wtym momencie mozna bylo
zidentyfikowac¢ i okre§lic. Natomiast zwracaliémy izwracamy uwage rowniez
zarzadom wojewodztw na te projekty duze. Oferujemy tutaj tez oczywiscie pomoc,
w szczegolnoSci w kontaktach z KE. MRR w ramach - ogdlnie nazwijmy to — projektow
zwigzanych ze Spoleczenstwem Informacyjnym pogrupowalo te projekty w bloki. Byly
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tu duze projekty, stworzona tez zostala ekspertyza, ktora miatla poméc w notyfikacji,
czyli posredniczeniu w takim niedostownym znaczeniu — pomocy eksperckiej MRR
instytucjom zarzadzajagcym.

Co do réwnowazenia rozwoju, MRR prowadzi badania dotyczace wplywu funduszy
na gospodarke, na PKB. Sg to trzy rézne modele makroekonomiczne, ktorych
wykonanie bylto zlecone w ramach ekspertyz. One sie réznily — powiem tak, ze brano
pod uwage np. wjednym z modeli blisko 2 tys. zmiennych makroekonomicznych -
i wszystkie te trzy modele wykazaly jednoznaczny, pozytywny wplyw na PKB, od 4 do
6%. Te modele roznity sie miedzy sobg np. tak, ze w jednym z modeli brano pod uwage
dane ogélnopolskie, a w innych np. sume danych wojewodzkich. Stad tez mamy i byt
prezentowany szanownym paniom i panom postom taki material, raport , Gospodarka
— Spoteczenstwo — Regiony”, za trzy lata wdrazania czy tez obowigzywania ustawy
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Tam byly réwniez te dane przedstawione...
Pani posel ma na mysli dane statystyczne gusowskie. Niektore dane gusowskie sg online
prezentowane, wiec te, ktore byly na dany moment, oczywiScie. Natomiast odnoszac sie
do wplywu na PKB, byl on jednoznacznie pozytywny. Tam bylo nawet ujecie 2004-2006
12007- do chwili obecnej. W wojewodztwach, gdzie nie jest wdrazany Program
Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej, czyli ten dodatkowy program dla 5 wojewodztw
Polski Wschodniej, byl to wptyw bezposredni funduszy, czyli taka ilustracja tego, co
by bylo, gdyby nie bylo funduszy. Byl do 2% wzrost PKB dzieki funduszom w tych
regionach, gdzie nie bylo Rozwoju Polski Wschodniej, natomiast od 2 do 4% wzrostu
PKB w wojewodztwach wschodnich, czyli: podkarpackim, lubelskim, §wietokrzyskim,
podlaskim, warminsko-mazurskim. Takze taka jest identyfikacja, jezeli chodzi o wplyw
funduszy na rozwd;.

Jawiem, ze nie jest to precyzyjna odpowiedZ na postawione pytanie o r6wnowazenie
rozwoju. Ten jest identyfikowany na poziomie dokumentéw strategicznych, a nie
operacyjnych czy programowych, czyli na poziomie strategii. Mam tu na mysli
sredniookresowa strategie, ktora jest obecnie w aktualizacji, albo np. Koncepcje
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju - tutaj wedlug poszczegolnych wskaznikow,
bo trzeba konkretne wskazniki mie¢ na uwadze i o tym mozemy rozmawiaé. Jezeli
chodzi o transport, to mamy tam zidentyfikowane np. izochrony czasowe, czyli
dostepno$¢ w x minut czasu do osrodkéw powiatowych czy wojewddzkich. Czyli
w ten sposéb majg by¢ konstruowane przyszle programy, nie tylko operacyjne
wspotfinansowane z UE, ale programy rzadowe rowniez, tak by zapewniac
odpowiednio rowny rozktad, czyli dostepno§é — nazwijmy to — ustug publicznych dla
calej Polski rownomiernie. Obecnie w ramach wdrazania — przygotowania rowniez
przyszlej perspektywy — Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego, czyli jednej z 9
strategii zintegrowanych, identyfikujemy takze na poziomie MRR i koordynujemy te
prace, bo oczywiscie wszystkie ministerstwa niemalze sg zaangazowane, ale chcemy
doprowadzié¢ do pewnej standaryzacji ustug publicznych. Chodzi o okre§lenia pewnych
standardow ustug publicznych, czyli np. dostepu do stuzby zdrowia, do edukacji,
do Internetu szerokopasmowego — chociaz tutaj akurat bedziemy sie postugiwaé
Europejskg Agendg Cyfrowsa i okre§lonymi przepustowosciami. Przyszie programy
operacyjne maja by¢ tak ksztaltowane, ze punktem odniesienia ma by¢ wyréwnywanie
dostepu — w pierwszej kolejnoSci zapewnienie odpowiednich standardéw, a pdézniej
wyréownywanie tych standardéw. Taka jest konstrukcja logiczna programowania
strategicznego, a p6zniej juz szukania pieniedzy na finansowanie tego, co jest zapisane
w dokumentach strategicznych, i to mys§le jest odpowiedz na pytanie pana posta.

System zwrotu srodkéw — precyzujac, chodzi tutaj o system refundacji, nie zwrotow
w wyniku nieprawidlowosci. Tutaj tez nie ma wtym momencie tych danych, ale
identyfikujemy te dane we wszystkich programach operacyjnych. Identyfikujemy
wszystkie terminy, jezeli chodzi np. oterminy rozpatrywania wniosku o ptatnosc
i takze terminy refundacji. Jest to przedmiotem naszej uwagi. Ja wiem, ze jest to préba
pogodzenia rzeczy, ktorych sie do konca nie da pogodzi¢. Pewnym rozwigzaniem jest
oczywiscie system zaliczkowy dla wojewodztw. Mowimy tu caly czas o regionalnych
programach wojewddzkich i wojewddztwa przeciez maja transze pieniedzy zaliczkowane.

j-S-
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Natomiast trzeba tez powiedzieé, ze jest pewien system, ktory zaklada sprawdzanie
tychze wnioskow i korekte btedow. Tutaj rozwigzaniem tez jest wprowadzony juz kilka
lat temu przez ministerstwo system zaliczkowy. Beneficjent ma taka szanse pod pewnym
warunkami, to znaczy bierze zaliczke i musi si¢ z niej w okreslonym czasie rozliczy¢
tak, zeby ona nie lezala na koncie. Ona jest procentowa, czyli nie moze wzigé zaliczki na
caly projekt, tylko na cze$¢ projektu. Po rozliczeniu zaliczki moze wzia¢ kolejna zaliczke
i z ostatnim wnioskiem o platnoéc¢ jest to wszystko weryfikowane.

Takze przyjmuje izawsze przyjmujemy takie uwagi dotyczace utrudnien. Czesto
sa to obcigzenia administracyjne, system funkcjonowania czy to ustawy o finansach
publicznych, czy ustawy — Prawo zaméwien publicznych i to rodzi pewne niedogodnosci.
Tworzone sg tez ksiegi, np. przez Konfederacje Pracodawcéow Prywatnych ,,Lewiatan”
tworzona jest taka ksiega, juz nie bede wymienial jej koloru, ale sg tam zawarte wlasnie
dane o pewnych niedogodnoéciach i my tez wspélpracujemy z ,Lewiatanem”. Zawsze
przed publikacjg naszej ksiegi podejmujemy pewien wysitek wskazujacy, ze czesc tych
problemow tkwi w zrodtach prawa. Czes¢ tkwi w pewnych zobowigzaniach, w zwigzku
z tym staramy sie na biezgco reagowac na takie rzeczy. Mysle, ze stan realizacji RPO
jest dowodem, ze mozemy tutaj sobie taka 4 postawi¢ z malym +. Polowa pieniedzy
rozliczonych i dostownie zostaly §ladowe ilosci. Widac¢ to po konkursach organizowanych
przez marszaltkow, juz jest bardzo malo tych pieniedzy do rozdysponowania, bo niemalze
wszystko juz jest — ,wszystko” w cudzystowie oczywiScie, jest kilka procent jeszcze
nierozdysponowane.

Jednym jeszcze takim symptomatycznym - to juz jako dygresje powiem obrazujaca
skale zapotrzebowan na $rodki — jest Program Wspoéipracy Transgranicznej Polska —
Bialoru$ — Ukraina. Akurat o tym powiem, bo alokacja na konkurs byta bardzo duza,
50% wartosci catego programu - 90 mln EUR. Wptyneto wnioskéw na 900 mln EUR,
z czego 800 mln z Polski. W jednym tylko konkursie 800 min EUR, czyli na ponad
3 mld zI po prostu w jednym z konkursow. 800 mln EUR z Polski: 300 mln wojewdodztwo
lubelskie, 200 mIn podkarpackie, ok. 60 mln mazowieckie, poniewaz tylko dwa powiaty
sg w obszarze i pozostate ponad 200 mln wojewddztwo podlaskie. Takze taka jest skala
zapotrzebowania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje bardzo. Jeszcze dopytuje pan poset Zbigniew Kuzmiuk i pani przewodniczaca
Kloc.

Posel Zbigniew Kuzmiuk (PiS):

j-S.

Panie ministrze, wtej pierwszej sprawie, ja wiem, ze pan unika sformulowania
»zagrozenie” jak ognia, i nawet rozumiem, ze trudno, zeby minister formutowal takie
ostre stwierdzenia w stosunku do programoéw realizowanych przez wojewodztwa, ale
ja bym, jezeli to mozliwe, prosit o... Pan méwil o kwerendzie realizowanej w tamtym
roku, dotyczacej tych regionalnych programoéw w odniesieniu do projektow kluczowych.
Rozumiem, ze panstwo macie podsumowanie tej kwerendy. Gdyby mozna byto otrzymacé
to na pi§mie, to bylbym wdzieczny. To jest pierwsza rzecz.

Natomiast, jezeli chodzi o drugie pytanie, to my§le, ze pan minister nie zrozumiat
jego istoty. Ja oczywiScie nie pytalem o wplyw pieniedzy europejskich na poziom
wzrostu gospodarczego w Polsce, poziom wzrostu PKB, bo to dosyé¢ oczywiste. Jezeli
wydajemy prawie 70 mld EUR w ciagu 7 lat, to trudno sobie wyobrazié¢, zeby nie miato
to pozytywnego wplywu na wzrost gospodarczy. Natomiast mnie chodzilo o to, jak te
pienigdze wplywajg na rownowazenie rozwoju zapisane w dokumentach strategicznych
wewnatrz regionéow. Wedlug naszej wiedzy rzeczywiScie rozwijaja sie centra
poszczegolnych regionow, natomiast tzw. peryferia zamiast rownaé¢ w gore, idg w dot.
Poniewaz przygotowujemy sie do nastepnej perspektywy finansowej, przygotowujemy
dokumenty strategiczne, wiec rozumiem, ze analiza tego, co sie dzieje w tej perspektywie,
powinna by¢ punktem wyjScia do przygotowywania tych dokumentéw strategicznych
ioto pytatem. Czy resort prowadzi taka analize ijakie sg chocby wstepne konkluzje
z tej analizy? Jezeli na to jest za wczesnie, to prosze tak to sformulowaé, natomiast
mam nadzieje, ze panstwo takie analizy prowadzicie. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje bardzo. Ostatnia... A, jeszcze pan posel. Prosze bardzo.

Posel Stanistaw 0zog (PiS):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Panie ministrze, chcialem zapyta¢ tylko
ojedna rzecz. Czy ministerstwu znane sg sprawy zwrotu pieniedzy? Mianowicie,
bardzo czesto sie zdarza i to jest normalne, naturalne, tak powinno by¢, ze kontrola
urzedu kontroli skarbowej znajduje, wedtug kontrolera, jakie§ nieprawidtowosci, jesli
chodzi o postepowanie przetargowe. Mam na wzgledzie, jak czesto zmieniala sie ustawa
— Prawo zaméwien publicznych —

i najczeSciej zwrot czeSci takiego projektu wynosi ok. 5%. Samorzady terytorialne
réznie do tego podchodza, najczesciej sie godzg bezdyskusyjnie, azeby wedlug nich nie
narazac sie na dalsze jakie§ konsekwencje wynikajace z nadgorliwosci urzedé6w kontroli
skarbowej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje bardzo. Juz naprawde na koniec, ale takze rzecz niebywala, bo pani
przewodniczgca tym razem bedzie chwalié.

Posel 1zabela Kloc (PiS):
Tak? To zobaczymy jeszcze. Rzeczywiscie tutaj trzeba powiedziec, ze jesli chodzi o RPO,
to tempo wykorzystania i jako$¢ projektow, jak to obserwujemy rowniez w terenie, nie
budzi wiekszych zastrzezen, ale chce tutaj jednoczesnie powiedziec, czyja to jest zashuga.
Otéz, wydaje sie, ze to dzieki tej decyzji, ktora byla podejmowana w 2006 r., o tym, zeby
zdecentralizowac wykorzystanie Srodkéw na poziomie regionéw. Pamietamy, ze wczesniej
mieliSmy SPOR, teraz mamy RPO inastgpitla autentyczna decentralizacja. Jest to
zastuga oczywiscie pani minister Grazyny Gesickiej i zespotu parlamentarzystow, ktorzy
rowniez wtedy z ramienia Prawa i Sprawiedliwo$ci pracowali nad tg ustawg. Po prostu
trzeba przyznac, ze ta decyzja byla stuszna, zeby tak znaczne §rodki zdecentralizowac.
Natomiast ja, jeszcze dopytujac sie w stosunku do tego, co pan minister powiedzial,
chciatabym zapytaé o te Krajowg Rezerwe Wykonania. W jaki sposéb ona zostala juz
w poszczegdlnych regionach podzielona, jakie byly te priorytety ijaki jest stan w tej
chwili realizacji, rowniez tej KRW? Myséle, ze to wlasnie tyle. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Prosimy pana ministra o udzielenie odpowiedzi i bedziemy przechodzili do nastepnego
punktu.

Podsekretarz stanu w MRR Marceli Niezgoda:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowne panie postanki ipanowie
postowie. OczywiScie przeSlemy taka informacje dotyczaca projektéw kluczowych.
Natomiast zwrot ,rownowazenie rozwoju” sadze, ze zrozumialem. Co do ujecia tego
w dokumentach strategicznych, to powiem jeszcze troszeczke o przyszlo§ci, poniewaz
planowana jest oczywiScie obecnie przyszia perspektywa i planowane jest — ujme to
w ten sposob — bardziej zintegrowane podejscie funduszy czy tez z wieksza orientacja
przestrzenng. A majgc na mysli ,,rozwdj”, prositbym tez o poszerzenie tego pojecia poza
polityke spdjnosci, czyli to, za co odpowiada MRR. Jest tez jeszcze inne ministerstwo
z ,rozwojem” w nazwie i jest to Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi. MRiRW rowniez
dysponuje tutaj srodkami europejskimi z drugiego filara. Oczywiscie jest to Fundusz
Rolny, Fundusz Rybacki i tam mamy réwniez mozliwosci oddzialywania na te obszary.

Teraz o podejSciu w przyszlosci, o podejsciu KE. Otoz KE w projektach przyszitych
regulacji zaprezentowala 11 celow tematycznych, ktére to majg przyczyniac sie
do osiagniecia pewnych zalozonych wskaznikéw, nazwe to tak ogélnie. Wspdlnie
z ministrem rolnictwa i rozwoju wsi prowadzimy taki tez dialog, zeby tu, gdzie bedzie
to mozliwe, wspoélnie finansowac te cele. Niestety wszystko wskazuje na to, ze nie da sie
utworzy¢é RPO potaczonych, wspotfinansowanych z tych dwoch funduszy, np. Rolnego
i Rybackiego plus Rozwoju Regionalnego czy Spotecznego, ale uda sie realizowac wspdlnie
pewne zalozone cele. We wstepnych zatozeniach beda tez oczywiScie finansowane z tych
dwoéch funduszy, ale wdrazane przez marszatkow. Mowiac o przyszlych projektach
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orientowanych przestrzennie czy tez zintegrowanych, mam na myS§li wlasnie takie
konstruowanie przyszte funduszy, by swojg interwencja obejmowaly caly obszar, czy
to bedzie obszar o pewnej charakterystyce profilu, czy tez np. problemowy. W zwigzku
bedzie mozliwos¢ takiej interwencji na calym obszarze, na poziomie osi priorytetowe;j.
Jezeli bedzie mogt by¢ finansowany z dwoch czy z trzech funduszy, bedzie to wieksza
elastyczno$¢ w wydawaniu pieniedzy.

Zwroty i urzedy kontroli skarbowej — czyli MF jako Generalny Inspektorat Kontroli
Skarbowej ijednostki wojewodzkie pelnig role instytucji audytowej, wiec dokonuja
kontroli systemowych czy audytu operacji. Znam jeszcze inne instytucje kontrolujace,
jest to nasz system krajowy i tego nie zmienimy. Sg kontrole réwniez np. Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego czy tez Najwyzszej Izby Kontroli — jest caly szereg
kontroli. Natomiast jednym zdaniem o nieprawidlowo$ciach — zdarzajg sie pewne
nieprawidlowosci ito nie jest nic nowego. Otdéz stworzony zostal tzw. taryfikator,
jezeli chodzi o zamoéwienia publiczne, czyli proba podjecia wyceny uchybien ijakim
procentem korekty powinien by¢ oblozony wtedy projekt. Tenze taryfikator nie jest
przez nikogo zapewne lubiany, jezeli trzeba np. 5% czy 10% korekte wprowadzic.
Jednak powiedziawszy sobie jasno — jezeli byla nieprawidlowo$c, to alternatywa byltaby
100% korekta, czyli ciach. Byla nieprawidlowos$é, wiec taryfikator podejmuje probe
wyceny szkody. Czasem jest to niekwantyfikowalne, poniewaz np. jak oceni¢ wplyw
braku podania w specyfikacji kursu, po jakim ma by¢ przeliczony zloty na euro, na to,
czy oferent z UE zlozylby te oferte, czy nie i czy ta oferta mialaby wplyw na wysokos¢
finalng i na wynik postepowania.

Taryfikator wycenia to i, tak jak powiedzialem, nie jest przez nikogo lubiany. Tam
sg mozliwosci odstepstw — moze nie odstepstw, ale tagodzenia skutkow. Jezeli jest
podany procent, to jest maksymalny i w sytuacjach szczegolnych mozna to lagodzic
usprawiedliwiajgc sie. Niemniej jednak miejmy na uwadze, ze byla nieprawidlowo§é.
Jezeli mamy w Kapitale Ludzkim 30 tys. projektow, to np. w jednym projekcie mogtaby
by¢ nieprawidlowosé szkolenia za kilkadziesigt tys. zl. Przy kontroli tego projektu
Komisja mogltaby powiedzie¢: chwileczke, jeden projekt, ale wy zawarliScie takich
umoéw na miliard. Korekta 10%, czyli juz bylyby sumy powazne. Czyli ten taryfikator
tak naprawde jest, mimo ze nielubiany, to zbawienny wlasnie dla beneficjentéw i dla
systemu, ze nie karze ich w spos6b nadmierny.

512 mln EUR to byla KRW, czyli 5% ustanowione jako rezerwa. Komitet
Koordynacyjny tak zaprojektowal Narodowe Ramy Odniesienia i bodajze w 2009 r. byto
takie wykonanie konkursowe, czyli obejmowalo to te wojewodztwa, ktére bedg mieé¢ 20%
certyfikacji i liczbe podpisanych uméw — takie dwa sktadniki. Zostato to chronologicznie
poustawianei bodajze od 9 mln EUR wzwyz. Wszystkie wojewodztwa oczywiscie zatapalty
sie — przepraszam za kolokwializm - wykonaly te normy wejSciowe. Ten, ktory byt
ostatni, otrzymal 9 mln EURi co 3 mln wzwyz byla gradacja. Caly rok 2011 prowadzony
byt przeglad srédokresowy, czyli przeglad, ktory juz byt ustanowiony w rozporzadzeniu,
ze w tymze roku bedzie prowadzony przeglad programéw, oczywiscie dostosowujacy
do zmieniajacych sie okoliczno$ci. Te pienigdze zasility budzety programéw w ramach
prowadzonego przegladu. Kazdy program regionalny byl indywidualnie negocjowany
i w kazdym programie byly to pienigdze indywidualnie przez Komisje wskazywane, tzn.
zatwierdzane w drodze negocjacji. Te pienigdze w tym momencie sg juz — oglaszane
sa konkursy - kontraktowane czy rozliczane, jezeli byla gdzie§ nadkontraktacja.
Minister Finansow wyraza zgode na nadkontraktacje na poziomie osi priorytetowej
w poszczegblnych programach. Takze te pieniadze po prostu pracuja.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

j-S.

Dziekuje bardzo panu ministrowi. Nie slysze wiecej pytan. Zatem, jezeli nie usltysze
sprzeciwu, stwierdze, ze Komisja przyjeta informacje. Nie slysze sprzeciwu.
Przechodzimy do nastepnego punktu, szanowni panstwo. Wytworzyla sie taka
sytuacja, ze wielu sposréod nas zapisalo sie do podkomisji, a nawet niektorzy do
wszystkich, co powoduje teraz pewne perturbacje, jesli chodzi o uzyskanie kworum
i mozliwo$¢ procedowania. Zatem pojawiaja sie takze zgloszenia co do wypisania sie
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z podkomisji. W tym momencie przedstawie te, ktore posiadamy iby¢ moze jeszcze
kto$ z obecnych tu na sali pan postanek i panéw postow takze taka che¢ zadeklaruje, to
oczywiScie to przyjmiemy.

Wniosek o odwotanie ze skladu podkomisji ds. finanséw samorzadowych zglosili
postowie Magdalena Kochan i Radostaw Witkowski, ze skladu podkomisji ds. polityki
regionalnej postowie Magdalena Kochan i Jacek Sasin. Wniosek o powolanie w skiad
podkomisji ds. finanséw samorzadowych zglosit poset Zbyszek Zaborowski. Czy do tych
przedstawionych przeze mnie zgloszen sg jeszcze jakie$? Jezeli nie ma, to rozumiem,
panie sekretarzu, ze te zgloszenia realizujemy.

Na koniec jeszcze taka informacja, poniewaz wptyneto do naszej Komisji zaproszenie
do udzialu w Kongresie Regionow, ktory odbedzie sie w Swidnicy w dniach 29-31 maja.
Jezeli panstwo postowie chcieliby wzigé udzial w tym kongresie, to nalezaloby dac
zgloszenie tutaj do naszego sekretariatu. Tak tutaj w prezydium ustaliliSmy, ze o ile
bedzie to zgloszenie ponad 50% skladu, to wtedy potraktujemy to jako wyjazdowe
posiedzenie Komisji. Jezeli nie, to wtedy kazdy z panstwa indywidualnie po prostu
w tym kongresie wezmie udzial.

Posel Halina Rozpondek (PO):

Ktory dzien bylby dniem otwartym?

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

To znaczy to bedzie 29-31 maja, a 30 maja jest sesja, w ktérej mozemy wzig¢ udzial.
»Nowa perspektywa finansowa Unii Europejskiej (2014-2020) i samorzqdowe implikacje. Dochody

Jjednostek samorzqdu terytorialnego: czy potrzebne sa ustawowe zmiany?” — taki temat, w ktorym

my mozemy bra¢ szczegdlnie udzial.

Posel Halina Rozpondek (PO):

To ktory dzien bytby dniem otwartym Komisji, to znaczy wyjazdem?

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

10

To wlasnie ten 30 maja. Godzina 9.00, w Teatrze Miejskim w Swidnicy. Mygle, ze
mozemy nawet rozesta¢ to zaproszenie do wszystkich panstwa, zeby zapoznali sie
z tym pismem. Programu tu nie ma, jest pismo wlasciwie. Na tym nasze posiedzenie
konczymy. Dziekuje, przypominajac, ze o 12.00 odbywamy tu wspélne posiedzenie
z Komisjg Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka.

j-S-




