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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej (nr 48)

23 maja 2012 .

Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod
przewodnictwem posta Piotra Zgorzelskiego (PSL), przewodniczgacego Komisiji,
zrealizowata nastepujacy porzadek dzienny:

— zaopiniowanie dla Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych rzadowego
projektu ustawy o zmianie ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz
niektérych innych ustaw (druk nr 375).

W posiedzeniu udzial wzieli: Marceli Niezgoda podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju
Regionalnego wraz ze wspodlpracownikami, Magdalena Mlochowska podsekretarz stanu
w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Anna Jasienska
i Dariusz Myrcha - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Otwieram posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalne;.
Witam panie i panéw postow, przedstawicieli Ministerstwa Rozwoju Regionalnego na
czele z podsekretarzem stanu panem Marcelim Niezgoda, przedstawicieli Ministerstwa
Administracji i Cyfryzacji oraz pozostalych goSci. Porzadek posiedzenia zostal
doreczony panstwu poslom. Obejmuje zaopiniowanie dla Komisji Administracji i Spraw
Wewnetrznych rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o dzialach administracji
rzadowe]j oraz niektérych innych ustaw (druk nr 375). Czy jest sprzeciwu wobec
zaproponowanego porzadku dziennego? Nie slysze sprzeciwu.

Stwierdzam, ze porzadek dzienny zostal przyjety. Przystepujemy do jego realizacji.
O zabranie glosu poprosze pana ministra Marcelego Niezgode.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego Marceli Niezgoda:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, projektowana zmiana ma na celu przeniesienie
z dzialu bedacego w gestii Ministra Budownictwa, Transportu i Gospodarki Morskiej
dwoch elementéw. Sg to: planowanie przestrzenne na poziomie krajowym i regionalnym
oraz polityka miejska. W projektowanej ustawie te czesci bylyby we wtasciwo§ci Ministra
Rozwoju Regionalnego. Planowana zmiana ma na celu, jezeli chodzi o dwa wspomniane
watki, wlaczenie do kompetencji Ministra Rozwoju Regionalnego planowania
przestrzennego jako elementu polityki regionalnej. Skutkiem projektowanej zmiany
bedzie podzial planowania przestrzennego na poziomie regionalnym oraz lokalnym,
gdzie planowanie przestrzenne rozumiane jako kwestie budowlano-urbanistyczne
pozostaloby w kompetencji Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskie;.
Wojewodzkie planowanie przestrzenne rozumiane jako kreacja przestrzeni przeszioby
jako kompetencja Ministra Rozwoju Regionalnego. Stad objetosciowo tak szeroki
zakres zmian, poniewaz wszedzie, gdzie jest mowa o zagospodarowaniu przestrzennym
nastepuje podzial na regionalne i lokalne.

Kwestia polityki miejskiej rowniez rozumiana jako zespol proceséw majgcych na
celu rozwdj miast, nie oznacza stricte ingerencji w tkanke miejska, czyli w kreacje
prawa dotyczacego wygladu miast iurbanistyki, czy prawa budowlanego. W gestii
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego zgodnie z ustawg o planowaniui zagospodarowaniu
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przestrzennym bylo przygotowanie Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju.
Projektowane zmiany uspéjniajg te procesy. JesteSmy do dyspozycji Wysokiej Komisji.
Towarzysza mi dyrektorzy z Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, zaréwno jesli chodzi
o kwestie przestrzenne, jak rowniez o kwestie prawne. Obecni sg pan dyrektor Sudak
oraz pani mecenas Dorota Chlebosz. Dziekuje bardzo panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Szanowni panstwo otwieram dyskusje. Kto chciatby zabraé glos? Bardzo prosze, pan
przewodniczagcy Dzikowski.

Posel Waldy Dzikowski (PO):
Mam nadzieje, ze wszyscy poslowie zapoznali sie z trescig ustawy. W zwigzku z tym nasza
Komisja ma obowigzek zaopiniowania tego projektu. W imieniu Komisji wnosze wniosek
o pozytywne zaopiniowanie projektu dla Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych.
Dzisiaj o godzinie 17 odbywa sie pierwsze czytanie, tak panie ministrze?

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje. Jest kolejny gltos w dyskusji. Bardzo prosze pan poset Sasin.

Posel Jacek Sasin (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, zmiany jak rozumiem prowadza
do tego, ze planowanie przestrzenne znajdzie sie w kompetencjach dwoch ministerstw.
W zaleznoSci od tego na jakim poziomie bedzie wykonywany dany plan. Czy nie ma takiej
obawy, ze pojawi sie brak koordynacji dzialah w zakresie planowania przestrzennego
na poziomie lokalnym iregionalnym. W sytuacji, w ktérej dwa ministerstwa beda
sprawe nadzorowac, czy to sie w jaki§ sposob nie rozejdzie? Jakie zamierzacie panstwo
wprowadzi¢ mechanizmy, zeby koordynacja nie zalezala tylko od dobrej woli urzednikow,
ale zeby byl utworzony mechanizm, ktory bedzie wymuszat te koordynacje?

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Nie slysze wiecej zgloszen. Bardzo prosze, pan minister. A przepraszam jeszcze pan
posel.

Posel Zbyszek Zaborowski (SLD):
Panie przewodniczacy, kontynuujgc te mysl, to polityka miejska ma trafi¢ do Ministra
Rozwoju Regionalnego. Natomiast planowanie lokalne bedzie w innym resorcie. Z jednej
strony wzmacniamy kompetencje Ministra Rozwoju Regionalnego o planowanie na
poziomie regionalnym i wyzszym. Dajemy mu polityke miejska, ale planowanie lokalne
bedzie gdzieindziej. Na pierwszy rzut oka wystepuje problem koordynacji w mys§leniu
strategicznym. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Prosze pana ministra o udzielenie odpowiedzi.

Podsekretarz stanu w MRR Marceli Niezgoda:

Jesli chodzi o koordynacje, rowniez teraz zgodnie z przytoczong przeze mnie
ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w gestii Ministra Rozwoju
Regionalnego bylo opracowanie Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju. Dodatkowo teraz Minister Rozwoju Regionalnego bedzie odpowiadal za
opiniowanie wojewodzkich planéw zagospodarowania przestrzennego. Nie widzimy
tutaj dysharmonii, jezeli chodzi o koordynacje, poniewaz kwestie zwigzane z szeroko
rozumiang i przygotowywana nowelizacja tzw. Kodeksu budowlanego pozostang
w gestii Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej. Minister Rozwoju
Regionalnego odpowiedzialny za koordynacje przygotowan Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju bedzie mie¢ kompetencje dotyczace wojewodzkich planow
zagospodarowania przestrzennego.

Kwestie dotyczace kompetencji wiasciwych ministrow, jezeli chodzi o koordynacje, to
zostaly w projektowanej ustawie precyzyjnie podzielone, za co i ktéry minister bedzie
odpowiadac. Stad mdj wewnetrzny spokgj, ze nie bedzie dysharmonii. Wrecz przeciwnie,
porzadkuje sie pewne sprawy zwigzane z koordynacja polityki przestrzennej.
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Polityka miejska nie ma jako takiej definicji. Nie rozumiemy tego. W przygotowaniu
sg zalozenia krajowej polityki miejskiej. W poniedziatek byta duza konferencja na ten
temat. Po wypracowaniu zalozen docelowo chcemy przedstawi¢ Radzie Ministrow do
akceptacji polityke miejska. Nie rozumujemy polityki miejskiej jako polityki skierowanej
stricte na kwestie tego, co dzieje sie wewnatrz miasta, kwestie urbanistyczne lub
budowlane. Rozwdj miast to wielowgtkowy proces przestrzenny. Rozwdj miast to takze
budowa drog ekspresowych do tych miast oraz caly szereg procesow. Jest to réwniez
obserwacja procesow demograficznych ireagowanie na nie. Wigze sie z tym rynek
pracy. Stad polityka miejska bedzie ujmowaé te sprawy w kompleksowy sposob, aby
z jednej strony stwarza¢ miastom instrumenty do ich rozwoju, a z drugiej jednoczesnie
wlaczy¢ miasta i polityke wobec tych miast do planowania spoteczno-gospodarczego.
Projektowana ustawa nie ingeruje w kwestie urbanistyki i prawa budowlanego.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca Kloc, bardzo prosze.

Posel I1zabela Kloc (PiS):

Panieministrze, myéle, zejesteSmytrocheniesp6jni. W samejkoncepcjizagospodarowania
przestrzennego zalozyliScie pewng spdjno§é pomiedzy planowaniem strategicznym
rozwoju  spoleczno-gospodarczego iprzestrzenig. Koncepcja zagospodarowania
przestrzennego, a pézniej nizej okreslone plany zagospodarowania przestrzennego sa
niczym innym jak przeniesieniem planow rozwojowych na przestrzen. W tym ukladzie
wydaje mi sie, ze jednak jest bardziej zasadne, aby caly ten pion zagospodarowania
przestrzennego byl w dyspozycji jednego dysponenta. Ktory to bedzie minister, trudno
mi w tym momencie decydowac. Wydaje sie, zeby wszelkie kwestie rozwojowe, a z tym
zawigzana przestrzen, byly koordynowane w ramach jednego ministra. Takie jest moje
zdanie. Pan minister zaprzeczy! temu, co napisaliScie w koncepcji zagospodarowania
przestrzennego.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Zanim pan minister odpowie, to bardzo prosze pan poset Ozog.

Posel Stanistaw 0zo6g (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, mam krétkie pytanie. W uzasadnieniu tej ustawy
piszecie, ze 28 wrzes$nia zostalo to uzgodnione z Komisjg Wspélng Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego. Panie ministrze, Komisja wspélna to rézne korporacje m.in. Unia
Metropolii, Zwigzek Miast Polskich lub Zwigzek Wojewodztw. Czy zdanie przedstawicieli
tych korporacji byto zgodne i tozsame? Czy przedstawiciele tych korporacji nie zglaszali
zastrzezen, ktore skladane sg dzisiaj przez kolezanki i kolegow postow?

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje. Pan posel Lapinski, bardzo prosze.

Posel Marek Lapinski (PO):

k.k.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, pobieznie analizujac system zarzagdzania
przestrzenig w Polsce mozna doj§¢ do wniosku, ze jest to koncepcja, ktora zaburza
w jaki$ sposob koordynacje proceséw. Po analizie dokumentow i diugiej dyskusji takie
jest moje zdanie. Dyskusja na temat przeniesienia planowania przestrzennego krajowego
i regionalnego z Ministerstwa Infrastruktury do MRR trwata bardzo diugo. Mieliémy
wiele sporow. Wydaje sie, ze jest to koncepcja przemyslana. Jesli spojrzymy na postawienie
planowania przestrzennego z glowy na nogi, w sensie strategicznym mamy koncepcje
zagospodarowania kraju. Mamy ustalenia tej koncepcji w stosunku do wojewodzkich
planéw zagospodarowania przestrzennego. Z kolei wojewodzkie plany majg swoje
ustalenia podczas opiniowania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,
czy studiow zagospodarowania przestrzennego w stosunku do lokalnych planéw
zagospodarowania, ktore sg ustalane przez rady miejskie, czy rady gmin. Proces ustalen
i decyzji jest zbiezny i spdjny ze strategiami rozwoju. Daje szanse, ze polska przestrzen
bedzie uporzadkowana. Dotychczas mieliSmy kompletnie odwrotng sytuacje. Mamy
taki instrument jak opiniowanie miejscowych planéw przez zarzady wojewodztw, czy sa
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zgodne z planami wojewodzkimi. Jednak inicjatywy odno$nie do przestrzeni szly z rad
gmin. Dzisiaj mamy MRR, ktéry posiada strategiczne dokumenty. Teraz tych strategii
jest zdecydowanie mniej w przygotowaniu, niz tych, ktére funkcjonowaly w ubieglych
latach. Mamy Koncepcje Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, plan wykonawczy
przygotowany do tej koncepcji oraz wynikajace z tej koncepcji plany wojewodzkie. Dzisiaj
mozemy wykonawczo mowic o urbanistyce i procesach budowlanych, ktore sg w gestii
gmin badZ starostw. Natomiast strategia i przestrzen kraju, wojewodztw i regionow
jest w gestii MRR. Jest to prawidlowe. Oczywiscie nastepny krok, to kwestia obszarow
metropolitalnych i aglomeracji. Polityka miejska moze by¢ realizowana poprzez zwiazki
i obszary funkcjonalne, aglomeracje i metropolie. Jezeli ministerstwa bedg skutecznie
wspolpracowaé, to nie widze zadnego problemu koordynacji. Jest to wrecz postawienie
z glowy na nogi catego procesu zarzadzania przestrzenig w kraju. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Pan przewodniczacy Dzikowski, bardzo prosze.

Posel Waldy Dzikowski (PO):

Chcialem potwierdzi¢ to, o czym moéwil pan posel. Jest to kompatybilne z tym, co
przygotowuje Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej. Jest
ono na etapie zalozen do prawa budowlanego, ktére tak naprawde jest podstawowym
elementem operacyjnym ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym.
Wszystko prawdopodobnie zostanie polgczone w Kodeks budowlany. By¢ moze
stanie sie to w przyszlym roku. Zajmiemy sie tym projektem ustawy, ktory jest
oczekiwany przez samorzady. Cala strategia i pewna mys$l z lotu ptaka spoczywa na
planach zagospodarowania przestrzennego i spogladaniu na te przestrzen z poziomu
wojewodztwa, w procesie operacyjnym z poziomu starostwa, jesli chodzi o prawo
budowlane. Decyzje sa wydawane w oparciu ote plany. Jezeli chodzi o samorzad
wojewodztwa, to nie wydaje sie zadnych decyzji o warunkach zabudowy. To wszystko
dzieje sie na poziomie gmin. Tam wszystkie dzialania, o ktérych mowil pan poset sg
doktadnie realizowane w spos6b wykonawczy. To uporzadkowanie kompetencji w tych
kwestiach, czyli planowania i rozwoju fadu oraz przestrzeni powinno by¢ na poziomie
wojewodztwa i w pionie MRR. Wszystkie kwestie, ktore sg zwigzane z wydawaniem
decyzji, prawdopodobnie nie bedzie decyzji o warunkach zabudowy, tak wynika z zalozen,
ktore sg w resorcie transportu. Bedg bardziej uproszczone procedury wydania decyzji.
Jestem przekonany, ze to, co prezentuje MRR jest prawidlowym uporzadkowaniem
relacji pomiedzy tym, co jest przestrzenig a urbanistyka i tzw. kwestig dziatan w sferze
realizacji, czyli budowlane;j.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Brzmialo to wiasciwie jak odpowiedZ. Czy pan minister chciatby uzupelnic?

Podsekretarz stanu w MRR Marceli Niezgoda:

Odpowiem w kwestii Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu. W zespole byla dyskusja
i pelna zgodno$¢ Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu. Nie bylo negatywnych glosow.
Jesli chodzi o pytanie pani posel Kloc, to zakres zmian, ktory proponujemy jest tutaj
przedstawiony. Natomiast chce powiedzie¢, ze zrobiliSmy podzial nie metodg zajazdu, ale
uzgodnien. Jest pelna zgodnos$é Ministra Rozwoju Regionalnego i Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej, jezeli chodzi o aktualne tempo pracy oraz o tym
o czym byla mowa, czyli stan zaawansowania Kodeksu budowlanego. Uwazam, ze jest
to optymalna zmiana.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Zostal zgloszony wniosek o pozytywne zaopiniowanie tego projektu ustawy. Jesli nie
bede slyszal sprzeciwu, to uznam, ze Komisja wydala pozytywna opinie.

Glos z sali:
Glosujemy.
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Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Kto z pan i panow poslow jest za pozytywna opiniag prosze o podniesienie reki? (13) Kto
jest przeciw? (0) Kto sie wstrzymal? (8)
Stwierdzam, ze projekt ustawy uzyskal pozytywna opinie. Zamykam nasze
posiedzenie.

k.k. 7




