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27 czerwca 2012r.

Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod
przewodnictwem posta Piotra Zgorzelskiego (PSL), przewodniczgcego
Komisji, zrealizowata nastepujacy porzadek dzienny:

- rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych

sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do

31 grudnia 2011 r. (druk nr 447) wraz z analizg NIK (druk nr 484) w zakresie:
1) czesci budzetowej 34 - Rozwdj regionainy,
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych:;
2) dochodéw budzetu srodkéw europejskich, wydatki budzetu srodkéw
europejskich, wykonanie dochodéw i wydatkéw budzetu srodkéw
europejskich oraz budzetu panstwa w roku 2011 w zakresie Narodowej
Strategii Spojnosci w latach 2007-2013, Szwajcarsko-Polskiego Programu
Wspolpracy, Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014,
Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego
2009-2014, Programu Operacyjnego Zréownowazony Rozwdj Sektora
Rybotowstwa i Nadbrzeznych Obszarow Rybackich oraz Wspdlnej
Polityki Rolnej, wykaz programéw wraz z limitami wydatkéw i zobowigzan
w kolejnych latach obowigzywania Narodowej Strategii Spéjnosci
w latach 2007-2013, Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspoétpracy,
Programu Operacyjnego Zrownowazony Rozwoéj Sektora Rybotowstwa
i Nadbrzeznych Obszaréw Rybackich oraz Wspoélnej Polityki Rolnej,
wykaz programoéw finansowanych z udzialem srodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkéw
z pomocy udzielonej przez panstwa czlonkowskie Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) wraz z limitami wydatkéw budzetu
panstwa przeznaczonych na finansowanie tych programow, srodki
pochodzace z budzetu Unii Europejskiej w ramach Funduszu Spdjnosci,
prefinansowanie zadan przewidzianych do finansowania ze srodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, zgodnie z przedmiotowym
zakresem dziatania Komisji;
3) czesci budzetowej 82 - Subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu
terytorialnego (z wytaczeniem czesci oswiatowej):
a) dochody i wydatki;
4) czesci budzetowej 83 - Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 8, 23, 32, 43,
47, 49, 50 i 55;
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5) czesci budzetowej 85 - Budzety wojewodow ogotem, w zakresie dziatow:
a) 400 - Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz i wode,

- dochody i wydatki,

b) 900 - Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska,

- dochody i wydatki,

- wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;

- sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Wlodzimierz Karpinski sekretarz stanu w Ministerstwie Administracji
i Cyfryzacji wraz ze wspolpracownikami, Konrad Niklewicz podsekretarz stanu w Ministerstwie
Rozwoju Regionalnego wraz ze wspélpracownikami, Jozef Gorny p.o. dyrektor Departamentu
Administracji Publicznej w Najwyzszej Izbie Kontroli wraz ze wspoélpracownikami, Dariusz
Atlas dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej w Ministerstwie Finansow wraz ze
wspotpracownikami, Mirostaw Stanczyk zastepca dyrektora Departamentu Finanséw Samorzadu
Terytorialnego w Ministerstwie Finanséw wraz ze wspolpracownikami, Bogdan Muzyczuk prezes
Samorzgdowego Kolegium Odwolawczego w Olsztynie oraz Barbara Staniszewska naczelnik
Wydziatu Inwestycji w Departamencie Budzetu Panstwa Ministerstwa Finanséw.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Dariusz Myrcha
i Anna Szala - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Otwieram posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalne;.
Witam wszystkich goSci w osobach pana Wlodzimierza Karpinskiego, wiceministra
administracji i cyfryzacji, pana ministra Konrada Niklewicza z Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego, pana Jozefa Gérnego, dyrektora Departamentu Administracji Publicznej
w Najwyzszej Izbie Kontroli, pana dyrektora Dariusza Atlasa z Ministerstwa Finanséw
oraz wszystkich zaproszonych gosci i przedstawicieli reprezentacji samorzadowych
kolegiéw odwolawczych. Na podstawie listy obecnoS$ci stwierdzam kworum. Porzadek
dzienny przewiduje rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finansow Publicznych
sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za 2011r. Czy sg uwagi do porzadku
dziennego posiedzenia?

Wobec braku uwag, stwierdzam przyjecie porzadku dziennego posiedzenia.
Czlonkowie Komisji otrzymali informacje objasniajace do czeSci budzetowych objetych
zakresem porzgdku dziennego. Proponuje nastepujaca procedure. Przedstawiciel rzadu
przedstawi dana czes¢ lub dzial budzetowy. Jako kolejny, glos zabierze przedstawiciel
NIK, nastepnie posel koreferent. Potem odbedzie sie dyskusja, ktéra konczyc bedzie
przyjecie opinii. Prosze o zabranie glosu pana Konrada Niklewicza, podsekretarza
stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego i przedstawienie informacji na temat
czesci budzetowej 34 - Rozwdj regionalny, 1gcznie z pkt 2.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego Konrad Niklewicz:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego przekazalo oczywiscie na rece Komisji szczegétowe informacje dotyczace
realizacji ustawy budzetowej w 2011 r. w zakresie czesci 34 - Rozwdj regionalny. Dlatego
tez w tym miejscu pozwole sobie syntetycznie przedstawic¢ zaréwno dochody, jak i strone
wydatkows. Zgodnie z decyzja pana przewodniczacego, omowie tez dochody i wydatki
w programach zarzadzanych i koordynowanych przez MRR.

Jezeli chodzi o cze$¢ 34 - Rozwdj regionalny - dochody, to zaplanowane w ustawie
budzetowej na 2011 r. dochody w wysokoS§ci 600 tys. zl zostaly zrealizowane w kwocie
33.100 tys. zl. Zrealizowane dochody zwigzane byly z dzialalnoscig urzedu. Bylo to
900 tys. zl. Gléwnie z tytulu najmu i uzyczenia pomieszczen ministerstwa. Pozostale
dochody, czyli kwota 32.200 tys. zl, stanowily zwroty niewykorzystanych dotacji
z ubieglych lat wraz z odsetkami.

4 k.k.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 57)

k.k.

Jezeli chodzi o strone wydatkowa, to zaplanowane w ustawie budzetowej na 2011 r.
w czeSci 34, w kwocie 13.083.000 tys. zt w ciagu roku zostaly zwiekszone glownie o Srodki
uruchomione z rezerw celowych na realizacje programéw do kwoty 19.741.000 tys. z1.
Planowane wydatki zrealizowano w kwocie 19.168.000 tys. zl, czyli nieco ponad 97%
planowanych wydatkéw. W ramach budzetu panstwa wydatkowano 1.795.000 tys. zi,
czyli niespelna 90% planowanych wydatkéw, doktadanie 89,7%.

Jezeli chodzi o budzet srodkéw europejskich, to wydatkowano 17.373.000 tys. zi,
czyli niespelna 98% planu. Wydatki zrealizowane w 2011 r. stanowily nieco ponad
97% wydatkéw z 2010 r. Tutaj chciatbym Wysokiej Komisji i panu przewodniczgcemu
przedstawi¢ wyjasnienie. Otoz fakt, ze w 2011 r., w czeSci 34 wydaliSmy mniej niz
w 2010 r. zwigzany jest z bardzo wysokg bazg w 2010 r. W 2010 r. zwlaszcza w ramach
RPO trwata walka, by¢ moze zle stowo, takie zbyt militarne, ale trwaly starania
o uzyskanie dostepu do $érodkéw z Krajowej Rezerwy Wykonania. Tak dobrze zlozylo
sie dla Polski i funduszy europejskich, ze wszystkie regiony dostaty dostep do krajowe;j
rezerwy, poniewaz wszystkie regiony spelnily odpowiednie warunki. To oznaczalo, ze
baza wydatkowa w 2010 r. byla rekordowo wysoka, stad niewielka rdznica in minus
w poréwnaniu z 2011 r. Niepelne wykonanie zaplanowanych wydatkow w 2011r.
zwigzane bylo gléwnie ze zwrotami niewykorzystanych $rodkéw przez samorzady
i beneficjentow po zakonczeniu roku lub przedluzajacymi sie postepowaniami
przetargowymi oraz oszczedno$ciami powstalymi w zakonczonych postepowaniach
przetargowych. Zrealizowane wydatki przeznaczone byly glownie na 16 regionalnych
programéw operacyjnych. Tutaj realizacja wydatkéow byta na dobrym poziomie. Bylo
to 12.731.000 tys. zt. W przypadku komponentu regionalnego Programu Operacyjnego
Kapital Ludzki oraz pomocy technicznej dla samorzadéw wojewddztw pelnigcych
role instytucji poSredniczacych wydatki wyniosly 4.633.000 tys. zt. Wreszcie wsparcie
wojewodztw wschodniej Polski ipomoc techniczna dla Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci, ktora pelni role instytucji poéredniczacej w ramach PO PRW. Bylto
to 1.295.000 tys. zt.

Jezeli chodzi o wydatki pomniejszej wielkoSci, to byly m.in. inwestycje w produkty,
czy wsparcie produktéow turystycznych w ramach dzialania inwestycji w produkty
turystyczne o charakterze ponadregionalnym oraz pomoc techniczna dla Polskiej
Organizacji Turystycznej. Ta instytucja wdraza czastke Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka. Bylo to 188.000 tys. zt. Mamy jeszcze wsparcie w ramach
mechanizméw finansowych i Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspolpracy, czyli
34.000 tys. zi.

Jezelichodzio koszty funkcjonowaniaoraz pomoctechniczngdlasamego Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego, bo to tez mieSci sie w czesci 34, to wydatki wyniosly 242.000 tys.
zt. Jezeli chodzi o wynagrodzenia, to w 2011 r. w czesci 34 zostaly zrealizowane wydatki
na wynagrodzenia w kwocie 99.000 tys. z1, czyli nieco ponad 98% planu. Z tego koszt
funkcjonowania ministerstwa poza programami to 18.000 tys. zl. Projekty, pomoc
techniczna i koszty operacyjne to 81.000 tys. zt. W ramach wynagrodzen poniesionych
w projektach pomocy technicznej kwote 68.000 tys. zl. stanowily wydatki podlegajace
refundacji z budzetu Unii Europejskiej, badz panstw EFTA. Pragne przypomnieé
i nadmieni¢, ze po przeprowadzonej kontroli, NIK pozytywnie ocenila wykonanie
budzetu panstwa za 2011 r. w czeSci 34 - Rozwdj regionalny.

Pozwole sobie przejs¢ do wydatkéw idochodow w programach zarzgdzanych
i koordynowanych przez MRR. Sg to pkt 2 i4 porzadku dziennego. Jak rozumiem
taka byla wola pana przewodniczacego. Jezeli chodzi o dochody zwigzane z realizacja
programéw, to dochody sa ztytulu refundacji poniesionych wydatkéw z budzetu
Unii Europejskiej ipanstw EFTA. Te dochody zostaly zaplanowane na poziomie
48.878.000 tys. zt. Z czego w ramach budzetu panstwa byty to 2.046.000 tys. zt, z budzetu
§rodkéw europejskich 46.832.000 tys. zt. W 2011 r. zrealizowano dochody w ramach
programéw w kwocie 32.987.000 tys. zl. To jest na poziomie nieco ponad 67% planu.
W ramach budzetu panstwa to 2.020.000 tys. zl, czyli prawie 99% planu. W ramach
budzetu Srodkéw europejskich byto 30.967.000 tys. z1, nieco ponad 66% planu.
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Wydatki, przepraszam, dochody byly nizsze od planowanych z kilku powodow.
Po pierwsze, nizsze byly wydatki. W zwigzku z tym i refundacje byly nizsze. Poza tym
pragne zauwazy¢, ze Ministerstwo Finanséw decyduje o tym jaka kwota z refundacji
jest przekazana na dochody. Chciatbym zwroéci¢ uwage na to, ze otrzymane w 2011 r.
refundacje z Komisji Europejskiej dla programow Narodowych Strategicznych Ram
Odniesienia wyniosty 39.468.000 tys. zl. Tak wiec, kwota otrzymanych refundacji
pozwalala na realizacje dochodéw w znacznie wyzszej wysokosci.

Jezeli chodzi o wydatki zwigzane z realizacjg programoéw, to w ustawie budzetowe;j
na 2011 r. na finansowanie programoéw zarzgdzanych i koordynowanych przez MRR
zaplanowano lacznie kwote 68.067.000 tys. zl. Bylo to w ramach budzetu panstwa
i budzetu Srodkéw europejskich. Z czego w czeSci budzetowej, przepraszam, w czeSciach
budzetowych poszczegdlnych dysponentow, ministréow i wojewodow byto 31.759.000 tys.
zt. Za§ w rezerwach celowych w réznych pozycjach byto 36.308.000 tys. zt. Faktycznie
zrealizowane wydatki to kwota 46.800.000 tys. z1, czyli 94,8% z kwoty 49.342.000 tys.
zt planowanych wydatkéw ujetych na koniec roku w czesciach dysponentéow. W ramach
budzetu panstwa wydatki zrealizowane wyniosty 4.715.000 tys. zl, za§ w ramach
budzetu §rodkéw europejskich - 42.085.000 tys. zi. Chciatbym mocno podkreslic, ze
w poréwnaniu do 2010 r. wydatkowanie Srodkow na programy bylo wieksze az o 23%.
Faktem jest, ze wydatki zrealizowane byly nizsze od tych zaplanowanych w ustawie
budzetowej. W jaki sposéb mozna to wyttumaczyc? Nie zostaly wydane §rodki czeSciowo,
poniewaz w bardzo istotny sposéb zostal skorygowany program budowy drég oraz plan
inwestycji kolejowych. Do tego dochodzg jeszcze oszczednosci przetargowe.

Jezeli chodzi o ostatni punkt - podsumowanie istan wdrazania programoéow
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia, to do kofica 2011 r. w ramach
programéw NSRO zawarto umowy z beneficjentami o wartosci 283.000.000 tys. zi,
w tym, w czeéci dofinansowanie z Unii Europejskiej to ponad 195.000.000 tys. zi,
czyli ponad 72% dostepnej alokacji. Do konica 2011 r. w ramach NSRO do Komisji
Europejskiej zadeklarowano wydatki w wysokosci 102.800.000 tys. z1, w tym zakresie
wktad Unii Europejskiej to 84.300.000 tys. zt. Stanowi to ponad 33,3% alokacji sSrodkow
Unii Europejskiej na te programy. Pozostaje oczywiscie do dyspozycji Wysokiej Komisji
w kwestii pytan.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
To w takim razie moze, panie ministrze, jeszcze rezerwa celowa, pozycja nr 8, bo ona
wydaje sie by¢ w gestii resortu. Bedziemy mieli wlasciwie calosé.

Podsekretarz stanu w MRR Konrad Niklewicz:
Srodki ujete w rezerwach celowych po uwzglednieniu dotyczyly budzetu §rodkéow
europejskich, czesé 83, pozycja 98 i 99. Kwota 32.927.000 tys. zl, z czego w trakcie roku
do cze$ci dysponentéw uruchomiono $rodki w kwocie 15.378.000 tys. z1. To jest 46,7%
planowanych. Jesli chodzi o budzet panstwa, rezerwy ujete w czesci 83, pozycja 8 i 19,
w kwocie 3.111.000 tys. zl, z czego w trakcie roku do czeSci budzetowych dysponentéw
uruchomiono érodki w kwocie 2.190.000 tys. z1, czyli 70,7% planu.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje. Prosze bardzo o zabranie glosu koreferenta tej czeSci budzetowej, pana
przewodniczacego Tomasza Makowskiego.

Posel Tomasz Makowski (RP):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Tak jak poinformowal nas pan minister o informacji
z wykonania budzetu w czeSci 34 - Rozwdj regionalny. Pozwole sobie uszczegotowic to
sprawozdanie. Mianowicie pan minister przedstawit wydatki dotyczace czesci 34. Jest
to 16 programéw operacyjnych, Program Operacyjny Kapital Ludzki wraz z pomoca
techniczng, wsparcie na rozwoj wschodniej Polski, wsparcie Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka, wsparcie projektow Mechanizméw Finansowych
Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspoélpracy. Tu jeszcze dochodzi Krajowa Szkota
Sadownictwa i Prokuratury wramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki.
Ponadto, jest pomoc Ministra Rozwoju Regionalnego oraz koszty operacyjne. Pozostale
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to dwa projekty realizowane w ramach POKL oraz koszty funkcjonowania Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego, pomoc techniczna centréw projektow europejskich. Ostatnia
informacja to zatrudnienie i wynagrodzenie w czesci 34 - Rozwdj regionalny.

Pozwole sobie w skrocie powiedzie¢, jezeli chodzi o wskazniki planowania
i wydatkow, to nie sg az takie razgce wydatki i dochody w stosunku do planowanych,
pierwszych przed zmianami i po zmianach. Zwrécitem jednak uwage na dwie rzeczy.
Jezeli chodzi o wydatki zwigzane z programami operacyjnymi, czy wydatkami srodkow
Unii Europejskiej, to faktycznie wzrosty one o kilkanascie, w niektérych programach
operacyjnych iregionalnych nawet kilkadziesigt procent. Rozumiem, ze wynika to
z procedur przetargowych, zamoéwien publicznych, procedur aplikacyjnych beneficjentow.
Niemniej jednak chciatbym zauwazy¢, ze przy realizacji w 2012 r., przy wygaszaniu tych
wydatkéw programowych, bo teraz bedzie malejace, zeby zwroci¢ uwage na te rzecz,
poniewaz wczytujac sie w informacje o wynikach kontroli Najwyzszej Izby Kontroli,
to, zdaniem NIK, przyjeta procedura kwartalnego prognozowania wydatkow jest taka,
zeprzy planowaniu p6zniej wydatkéw przez Ministerstwo Finanséw moga by¢ opéznienia.
Rozumiem, ze przy planowaniu wydatkéow zwiekszona kwota to mozliwo§¢ trzymania
pieniedzy na kontach BGK. Wyczytalem to ztej informacji. Jeszcze jedna rzecz.
Zwrocitbym uwage na wynagrodzenia i zatrudnienie, mianowicie na przekazywanie
sktadek do PEFRON przez MRR. Tutaj taka uwaga, aby zwiekszy¢ zatrudnienie osob
niepelnosprawnych. Zeby odprowadza¢ mniejsze wydatki do PEFRON. To wszystko,
dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Prosze o zabranie glosu przez pana Gornego, przedstawiciela Najwyzszej Izby
Kontroli.

Po. dyrektora Departamentu Administracji Publicznej w Najwyzszej Izbie Kontroli
Jozef Gorny:

k.k.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Panie i panowie postowie, szanowni panstwo,
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie budzetu panstwa w czeSci 34.
Badanie niemal 25% wydatkow budzetu panstwa w tej czesci wykazalo, ze zrealizowano
je zgodnie, w sposob celowy i oszczedny. Zgodnie z zalozeniami kontroli, nie prowadzono
w ubieglym roku szczegbélowego badania dochodéw. Minister rozwoju regionalnego
sprawowal nadzor i kontrole nad wykonaniem budzetu oraz nad realizacjg programow
finansowanych =z udzialem §rodkéw europejskich. Stwierdzone w toku kontroli
nieprawidlowosci polegaly, po pierwsze, na udzieleniu dwoch zaméwien publicznych
z naruszeniem przepisow ustawy - Prawo zaméwien publicznych. Po drugie - ujeciu
w ewidencji ksiegowej zapisOw niespelniajacych wymogéw ustawy o rachunkowosci.
Po trzecie - nieuzasadnionym i niegospodarnym umorzeniu naleznosci od podmiotu
zewnetrznego ipo czwarte - nierzetelnym prognozowaniu platnosci w ramach
programéw wspélfinansowanych ze $rodkéow europejskich. Zgodnie z przyjetymi
przez Najwyzsza Izbe Kontroli kryteriami ocen, te nieprawidlowos$ci nie wplynety
na ogélng ocene wykonania budzetu w tej czesci. Biorac pod uwage ogromne $rodki
jakie byly wydatkowane, jest to kwota niemal 20.000.000 tys. zt. Nalezy przyjac,
ze waga tych nieprawidlowosci ani ich liczba nie byly znaczace. Powiedzialbym, wrecz
bardzo umiarkowane.

Teraz przejde do omowienia krotko budzetu, nazwijmy go, krajowego. Dochody
zostaly zrealizowane w kwocie 33.000 tys. zl ibyly ponad 50 razy wyzsze o kwoty
okreslonej w ustawie budzetowej. Nie mamy do tego zastrzezen, mimo ze bylo
to pietdziesieciokrotnie wyzsze, poniewaz sg to gtéwnie zwroty niewykorzystanych kwot
z dotacji, ktorych nie mozna bylo przewidziec na etapie planowania. Zalegtosci w kwocie
1390 tys. byly nizsze w poréwnaniu z koncem 2010 r. o prawie 156 tys. zl. Dotyczyly
gléwnie niezwréconych przez beneficjentow kwot dotacji z poprzednich lat. Nalezy
podkresli¢, ze MRR wobec podmiotéw zalegajacych ze splata podejmowato dzialania
m.in. kierowalo wezwania do zwrotu naleznych §rodkow oraz podejmowalo czynnosci
w celu wykorzystania weksli stanowigcych zabezpieczenie umow.
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Nasze zastrzezenia dotycza prawidlowosci umorzen jednej naleznoSci od kontrahenta,
ktory wnioskujac o umorzenie, sam deklarowal sptate polowy naleznosci wynoszacej
81 tys. zt. Mimo to umorzono mu to w calosci. Wiecej niz praktycznie chcial. Ttlumaczono
to stosowaniem praktyki jednolitego podej$cia do wnioskujacych o umorzenie. Oceniamy
takie dzialania jako niecelowe i niegospodarne, podkres§lajac, ze naszym zdaniem kazdy
wniosek o umorzenie powinien byé rozpatrywany indywidualnie z uwzglednieniem
realnych mozliwoSci splaty i interesu budzetu panstwa.

Jezeli chodzi o wydatki, to zrealizowano je - mowimy o wydatkach krajowych
- w kwocie niemal 1.800.000 tys. z1, co stanowilo 89% planu po zmianach. Nizsze od
planowanego wykonanie wydatkéw wynikalo gtéwnie z dokonanych juz w tym roku
przez beneficjantow zwrotow niewykorzystanych do konca ubiegltego roku kwot dotacji
celowych udzielonych przez MRR na realizacje programéw operacyjnych Narodowa
Strategia Ramy Odniesienia 2007-2013 oraz mechanizmoéw finansowych. Dysponent
czesci prawidtowo dokonywal zmian w planie wydatkow oraz reagowal na przypadki
nadmiaru posiadanych $rodkéw, wprowadzajac stosowne blokady. Nie stwierdziliSmy
tez przypadkéw wykorzystania niezgodnie z przeznaczeniem §rodkéw przeniesionych
z rezerw celowych. Objete szczegolowym badaniem wydatki biezgce i majgtkowe
w kwocie prawie 45.000 tys. zl, wykazaly, ze zostaly one poniesione zgodnie z planem
finansowym w celowy igospodarny sposob. Badanie 5 postepowan o udzielenie
zamoOwienia publicznego wykazaly, ze w 2 przypadkach zostaly one przeprowadzone
niezgodniez ustawa - Prawo zaméwien publicznych. W jednym przypadku nieprawidtowo
zastosowano tryb z wolnej reki, a w drugim dokonano wyboru oferty z naruszeniem
zasady rownego traktowania wykonawcow.

Prawidlowo natomiast wydatkowano §rodki w ramach dotacji celowych. Tutaj
zbadaliémy kwote prawie 400.000 tys. zi. Ustalono, ze dotacje przekazywano na
podstawie umow sporzadzonych zgodnie z wymogami ustawy o finansach publicznych,
w terminach oraz w wysokoSci wynikajacej z zawartych umoéw, harmonograméw
platnosci, a takze przedktadanych przez dotacjobiorcow rozliczen.

Teraz przejde do budzetu srodkéw europejskich. Wydatki w tym zakresie zostaly
zrealizowane w wysoko$ci prawie 17.400.000 tys. zl. Jest to prawie 98% planu po
zmianach. Poniesiono je na finansowanie programoéw realizowanych w ramach
Narodowej Strategii Ramy Odniesienia 2007-13 oraz Szwajcarsko-Polskiego Programu
Wspoéltpracy. Limity wydatkow w poszczegolnych podziatkach klasyfikacji budzetowej
nie zostaly przekroczone. Nie stwierdziliSmy takze nieprawidlowosci w wydatkach na
projekty realizowane bezposrednio przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego. Badanie
kwoty prawie 1800 tys. zt wydatkowanej na projekty operacyjne ,Kapital Ludzki”
i Program Operacyjny Pomoc Techniczna wykazalo, ze zostaly one poniesione zgodnie
z zasadami kwalifikowalnosci i w terminach wynikajacych z uwag. Nie mieliémy takze
uwag do przeplywu finansowych platnosci i kwot dofinansowania z budzetu panstwa.

W ustawie budzetowej we wszystkich czeSciach budzetowych zaplanowano na
realizacje Narodowej Strategii Ramy Odniesienia na lata 2007-13 kwote 67.000.000 tys.
zl, w tym wiekszo§¢é w rezerwach celowych. Wykorzystano niespelna 70% tej kwoty,
w tym 46% $rodkéw ujetych w rezerwach. Planowanie kwot wydatkéow przebiegato
z uwzglednieniem zapotrzebowan poszczegolnych dysponentéw budzetu panstwa, ktorzy
w swych projektach uwzgledniali poziom zawartych uméw i harmonogramy realizacji
projektow. Zapotrzebowania dysponentow byly weryfikowane przez MRR m.in. przy
wykorzystywaniu systemu SIMIK. W rezerwach celowych ujeto w szczegolnosci Srodki
okre§lone w decyzjach Ministra Finansow o zapewnieniu finansowania, a takze Srodki
przeznaczone na realizacje projektow drogowych realizowanych przez Glowng Dyrekcje
Dro6g Krajowych i Autostrad. Decyzje o podziale rezerw podejmowal minister finansow
na wniosek MRR. Badanie 16 takich wnioskow zlozonych przez dysponentow do MRR
na kwote prawie 727.000 tys. zI wykazalo, ze ministerstwo dokonywato ich weryfikacji
zgodnie z przyjetymi procedurami. W przypadku watpliwo$ci minister zwracal sie
do instytucji zarzadzajace oraz do dysponentow o szczegbélowa analize zasadnoSci
ztozonych wnioskow. W naszej ocenie, umozliwito to wnioskowanie do ministra finansow
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o uruchomienie §rodkow z rezerw w kwotach dostosowanych do rzeczywistych potrzeb
dysponentow.

Zastrzezenia Najwyzszej Izby Kontroli dotyczyly skutecznosci kwartalnych prognoz
platnosci sporzgdzanych przez MRR dla ministra finanséw, ktére znaczaco odbiegaly od
kwot faktycznie zrealizowanych. Na podstawie takich prognoz nie mozna efektywnie
zaplanowaé wysoko$ci §rodkow niezbednych Bankowi Gospodarstwa Krajowego dla
biezacego zapewnienia platno$ci. W ramach Narodowej Strategii Ramy Odniesienia
utrzymal sie wzrost poziomu absorpcji srodkéw. W efekcie czego - to stwierdzamy
z satysfakcjg - nie wystepuje obecnie zagrozenie ich utraty. Na koniec ubieglego roku
kwota wydatkow certyfikowanych do Komisji Europejskiej stanowita 34,4% alokacji na
lata 2007-13 i byta dwukrotnie wyzsza od wydatkéw certyfikowanych do kotica 2010 r.
Jest to bardzo pozytywne.

Zar6wno w odniesieniu do krajowych programéw operacyjnych, jak i 16 regionalnych
programéw operacyjnych kwota ta byla ponad pieciokrotnie wyzsza od minimalnej, jaka
nalezy certyfikowa¢, aby unikng¢ anulowania zobowigzania Komisji Europejskiej wobec
Polski z tytulu alokacji na 2008 r.

Minister Rozwoju Regionalnego prowadzil w 2011 r. dzialanie w celu zamkniecia
irozliczenia projektow realizowanych w poprzedniej perspektywie finansowania.
W ramach Funduszu Spdjnosci realizowanych bylo 130 projektéow. W odniesieniu
do 15 z nich wyplacona zostala platnosé koncowa. W 111 projektach beneficjenci ztozyli
wnioskio dokonanietakiej ptatnosci,a w odniesieniu do pozostalych 4 wnioskinie zostaty
jeszcze zlozone. Instytucja zarzadzajaca wystapita do Komisji Europejskiejo przediuzenie
terminu kwalifikowalno§ci. W stosunku do dwoéch z nich Komisja Europejska wydata
decyzje pozytywna, a pozostale dwa oczekujg na takg decyzje. Do konca ubieglego
roku z Funduszu SpdjnosSci wyplacono srodki stanowigce ponad 85% dostepnej alokacji
na lata 2000-2006. Doliczajac jeszcze kwoty niewyplacone przez Komisje Europejska
z tytutu zlozonych wnioskoéw, wykorzystanie dostepnej alokacji osigga poziom 97,8%.
W poréwnaniu do ubieglego roku jest to wyzszy poziom wykorzystania o prawie 11%.
Obecnie trwajg prace nad ostatecznym rozliczeniem pozostatych projektow.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, minister rozwoju regionalnego podjat skuteczne
dzialania w celu jak najwyzszego wykorzystania $rodkéw z Funduszu Spdjnosci.
Nalezy uznaé¢, ze wniosek wtej sprawie sformulowany po kontroli wykorzystania
budzetu panstwa w 2010 r. zostal zrealizowany. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie
ocenila takze zamykanie pomocy w ramach Narodowego Programu Rozwoju na lata
2004-2006. Sprawozdania koncowe niezbedne do zamkniecia wszystkich 12 programoéow
realizowanych w ramach Narodowego Programu Rozwoju zostaly przekazane terminowo
Komisji Europejskiej. Do konca ubieglego roku Komisja Europejska zatwierdzila
6 sprawozdan i wyplacita saldo koncowe w caloSci, w odniesieniu do 5 programow oraz
czesciowo w odniesieniu do jednego.

Jezeli chodzi o sprawozdawczo$é, to oceniamy pozytywnie rzetelno§é i prawidtowosc
rocznych sprawozdan budzetowych. Zostaly one sporzadzone terminowo i prawidlowo,
na podstawie danych wynikajgcych ze sprawozdan jednostkowych podlegtych
dysponentéw, a w przypadku sprawozdania jednostkowego MRR - takze danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowej: przed i po - pokazujg prawdziwy, rzetelny obraz
dochodéw, wydatkow, a takze naleznoSci i zobowigzan.

Jezeli chodzi o systemy ksiegowe i kontrole finansowa, to rowniez Najwyzsza Izba
Kontroli pozytywnie ocenita wiarygodnos§é ksigg rachunkowych prowadzonych w MRR,
zapisy ksiegowe ujete w nich w prawidlowych kwotach iwe wlaSciwych okresach
sprawozdawczosci, a takze za wyjatkiem 12 ze 161 badanych przypadkéw na odpowiedni
kontrakt syntetyczny. Natomiast negatywnie oceniliémy zgodno$¢ ksiag z ustawa
o rachunkowoséci oraz skuteczno$¢é mechanizméw kontroli wewnetrznej dotyczacych
operacji finansowych i gospodarczych. Ta ocena wynika m.in. z przegladu analitycznego
ksiag, ktory wykazal, ze az ponad 3,5 tys. zapisow ksiegowych ze 157 poddanych
analizie nie zwiera wymaganej ustawa o rachunkowos$ci daty operacji gospodarczej.
W przypadku kolejnych 585 zapisow daty operacji i dowodoéw ksiegowych zostaly
wprowadzone nieprawidlowo. Badanie bezposrednio wylosowanych 161 dowodow
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ksiegowych wykazalo ponadto inne btedy, m.in. brak numeréw identyfikujacych ujecie
dowodéw w ksiegach. Bylo 16 takich przypadkéw. Bylo jeszeze ujecie dowodu na innym
koncie. To generalnie jednak niezbyt wazgcej wagi nieprawidtowosci, biorac pod uwage,
jak powiedzialem juz na wstepie, liczbe $rodkéw, jakimi dysponowato czy wydatkowato
MRR, to nasza ocena jest pozytywna.

Na koniec dokladnie trzy zdania. W ocenie wykonania budzetu panstwa w czeSci
34 uwzgledniliémy takze pozytywne wyniki dwoch innych kontroli przeprowadzonych
w 2011 r. w MRR. Mianowicie kontrolowaliémy wdrazanie budzetu panstwa w ukladzie
zadaniowym. Tutaj z satysfakcjg stwierdziliSmy dobre przygotowanie ministerstwa,
co nie bylo takie powszechne. Do realizacji tego procesu niewatpliwie duze znaczenie
ma fakt, ze zdecydowana wiekszo$¢ wydatkow budzetu 34 jest zwiazana z realizacje
projektow wspoélfinansowanych z budzetu Unii Europejskiej, do ktérych stosowane jest
podejScie zadaniowe.

Druga kontrola przeprowadzona przez nas w MRR dotyczyta funkcjonowania stuzby
cywilnej. Kontrola wykazata, ze ministerstwo prawidtowo realizowalo zadania zwigzane
z tworzeniem w urzedzie Korpusu Stuzby Cywilnej w znowelizowanych ramach
prawnych. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, przepraszam, ze mowilem dosy¢
dlugo, ale mysle, ze tak duzego budzetu nie mozna bylo zby¢ kilkoma zdaniami. Dlatego
pozwolilem sobie przekazaé¢ rzeczywisty obraz pracy MRR w tym zakresie. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje, panie dyrektorze. Posiadamy te informacje. Kazdy z posiow je otrzymal.
Jest taka proSba, aby w nastepnych wystgpieniach pan dyrektor bardziej syntetycznie
zechcial sie odnosié. Otwieram dyskusje. Pan poset Zbigniew Kuzmiuk. Kto jeszcze? Pan
posel Zbyszek Zaborowski. Nie ma wiecej chetnych. Zamykam liste. Pan poset Zbigniew
Kuzmiuk, bardzo prosze.

Posel Zbigniew Kuzmiuk (PiS):
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Dziekuje bardzo. Chcialem zapyta¢ otaka rzecz. Tutaj méwimy o tych wielkich
kwotach wydatkowanych corocznie, prawie 20.000.000 tys. zl, z dzialu 34 wiecej
w ramach Narodowych Ram Odniesienia. Padaja olbrzymie sumy. Zastanowily mnie
dwie wielkoSci, nad ktorymi przedstawiciel NIK jakos przeszedt do porzadku dziennego.
Chodzi o wykorzystanie zaledwie 70% planu w ramach Narodowych Ram Odniesienia,
w tym zaledwie 40% planu w ramach rezerw celowych. Czy panstwa to nie zastanawia,
w jaki sposob sg planowane wydatki na dany rok? Skoro w ich wykonaniu pojawiajag
sie takie niskie zawansowania. Rozumiem wszystkie uwarunkowania gospodarcze,
skomplikowane formuly przetargowe i wszystko, co dzieje sie, czyli te duza niepewno§c¢.
Jednak wykorzystanie 70%, a rezerw celowych w zaledwie 40% powinno sklania¢ do
refleksji, w tym takze refleksji Najwyzszej Izb Kontroli, a takiej nie slyszatem.

Druga ogélniejsza kwestia. O tych dziesigtkach miliardéw wydatkowanych pieniedzy
tylko w 2011 r. juz méwitem. Méwimy o wydatkowaniu tych pieniedzy w dziale - rozwd;.
Czy panstwa nie zastanawia, ze corocznie wydajemy gigantyczne pienigdze? Pojawiaja
sie réznego rodzaju inwestycje, przedsiewziecia, ktére niewgtpliwie wzbogacajg nasz
kraj. Nie ro$nie natomiast baza podatkowa. Chcialem zapytaé przedstawiciela resortu.
Czy panstwo badacie te inwestycje, ktore realizowane sg na poziomie panstwa,
a w szczegélnoéci na poziomie samorzgdow. Jak one wplywaja na baze podatkowsg?
Odnosze wrazenie, ze wydamy te pieniadze i chwala nam za to, bo one w jaki§ sposob
przysporza nam majatku trwatego i upieksza Polske. Natomiast doprowadzimy do tego,
ze w swej masie przedsiewziecia bedg generowaly w wiekszoSci koszty utrzymania.
Natomiast nie powiekszaja bazy podatkowej. Jednocze$nie powiem, ze analizujemy
wykonanie budzetu za 2011 r. W Komisji Finanséw Publicznych te posiedzenia trwaja
W przeciggu wczorajszego i dzisiejszego dnia. Coraz wyrazniej widac, ze z roku na rok
wplywy z podatkéw nie sg wieksze, tylko mniejsze. Poniewaz niedawno pojawily sie takie
statystyki dotyczace samorzadow, ze 135 gmin przekroczylo juz prog dtugu w wysokoSci
60% dochodow, to ja obawiam sie, ze w2012 r. tych podmiotéw, ktore przekrocza
ustawowy prog, bedzie jeszcze wiecej. Wiec bedziemy szczesliwi, ze wydaliémy bardzo
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duzo pieniedzy. Jednoczesnie okaze sie, ze za chwile bedziemy mieli bankrutujace
samorzady. Nie bedzie $rodkéw na utrzymanie, przy inwestycjach, ktére powstaly
w wyniku tych programéw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje bardzo. Pan posel Zaborowski, bardzo prosze.

Posel Zbyszek Zaborowski (SLD):

Dziekuje bardzo. Ja do przedstawiciela Ministra Rozwoju Regionalnego. Mam bardziej
szczegblowe pytanie, na nieco nizszym poziomie abstrakeji. Jak sg zaawansowane
projekty pt. ,,Spoleczenstwo informacyjne” 1i,Rewitalizacja miast”. Pytam o te
dwie dzialki, poniewaz tutaj bylo opdéznienie z wydaniem rozporzadzenia przez rzad
w sprawie pomocy publicznej. Start tych programéw w ramach programu operacyjnego
i centralnych programéw byl znaczacy. Ile Srodkow wydano w tych dziataniach
w omawianym okresie 2011 r. i od poczatku realizacji w latach 2007-2013?

Do przedstawiciela NIK, ktory uzyl sformulowania, ze nie widzi zagrozenia
do wydatkowania wszystkich europejskich §rodkéw w perspektywie finansowej
2007-2013, mam pytanie, czy nie widzi réwniez zagrozenia wydania $§rodkéw na kolej
i modernizacje kolei? Rzad wystepuje tutaj do Brukseli o przekwalifikowanie tych
srodkow i przeznaczenie na budowe drog i autostrad. Na razie nieskutecznie. Czy w tym
kontekScie rowniez nie widzi pan zagrozenia, rowniez w tym kontekscie, o ktorym
mowil pan poset Kuzmiuk, a wiec zblizania sie przez samorzady, czy balansowania
na ustawowym progu zadluzenia, a dwa - w kontekscie tego, co ciagle wymysla pan
minister Rostowski, czyli nowe progi zadluzania? Do kazdego projektu trzeba mieé
wkiad wlasny. Cze§¢ samorzgdéow ma juz z tym powazne problemy. Czy tutaj nie
grozi nam niewykorzystanie §rodkéw europejskich? Czy podtrzymuje pan swojg teze?
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Poprosze o udzielenie odpowiedzi - najpierw pana ministra, a potem pana dyrektora.

Podsekretarz stanu w MRR Konrad Niklewicz:

k.k.

Odpowiadajac na pytanie pana posla Kuzmiuka. Szanowny panie posle, jezeli chodzi
o to, w jaki sposéb robimy plan, prognozujemy i planujemy, to gléwnym zrédiem wiedzy
MRR, zwtlaszcza, jesli chodzi o programy operacyjne, tak jak Program Operacyjny
Infrastruktura i Srodowisko, sg oczywiscie instytucje posredniczace izarzadzajace.
Odnichotrzymujemywiedzeo podpisanychkontraktachi postepachprac.Natejpodstawie
tworzone sa prognozy. Pan posel zwrécit uwage, ze w caloéci nie zostala wykorzystana
rezerwa celowa zaréwno w ramach budzetu $rodkéw europejskich, jak i w ramach
budzetu panstwa. Tak, nie zostata. W swoim pierwszym wystgpieniu méwitem o tym,
ze podstawowa przyczyna, dla ktorej ta rezerwa celowa zwlaszcza w zakresie budzetu
srodkow europejskich nie zostata zrealizowana w zaplanowanym ksztalcie, to byt fakt
bardzo powaznych zmian i korekty planu budowy drég oraz inwestycji kolejowych.
Dodatkowo do tego doszly oszczednosci poprzetargowe. W momencie przygotowywania
tej prognozy i planowania tej rezerwy fakty nie byly znane. To nastapilo w trakcie
realizacji. Po uchwaleniu budzetu. To jest bardzo wazne zastrzezenie. Nastgpit fakt,
na ktoéry Ministerstwo Rozwoju Regionalnego nie mialo de facto wptywu. Musialo to
przyjac¢ do wiadomosci. Do tego dochodza dodatkowe elementy, takie jak oszczednoSci
przetargowe, przesuniecie terminow realizacji poszczegdlnych elementéw projektow.
Czasami zdarzaja sie bledy i nieprawidlowosci w sporzadzaniu wnioskéw o ptatnosc,
co op6znia wyplate Srodkow. Tez sa oczywiscie zwroty niewykorzystanych dotacji przez
instytucje i beneficjentow po zakonczeniu roku budzetowego. Te wszystkie elementy
skladajg sie na to, ze plan nie zostal wykonany, tak jak zostal zaplanowany. To sg
informacje, ktore nadchodzg juz w ciggu roku, po przyjeciu budzetu i MRR nie jest
w stanie przewidzie¢ pewnych zdarzen.

Moéwigc uproszczonym i ludzkim jezykiem: nie mamy szklanej kuli, ktéra pozwolitaby
nam powiedzie¢,zew danymrokukonkretnyprojektbedziemialop6znienie spowodowane
np. jaka$ kleska naturalng. Pamietajmy, ze méwimy o realizacji grubo ponad 60 tys.
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roznych projektow. Jest to ogromna liczba. Nie jesteSmy w stanie przewidziec¢ postepu
w kazdym z nich. OczywiScie, staramy sie na biezgco otrzymywac informacje z instytucji
zarzadzajacych i posredniczacych. Tam, gdzie mozemy, korygujemy plany, ale nie
wszystko mozemy przewidziec.

Jezeli chodzi o panskie drugie pytanie, to jest bardziej ogolne. W MRR nie zrobiliémy
do tej pory ewaluacji pod katem bazy podatkowej i w jaki sposéb realizacja programow
wplywa na baze podatkows. To, co bardzo starannie ewaluujemy i sprawdzamy, to w jaki
spos6b wydatkowanie funduszy europejskich przektada sie na rozwoj polskiej gospodarki
i wzrost gospodarczy. Tutaj ogolna informacja, ale najwazniejsza. Z naszych informacji
wynika, ze odpowiednie zainwestowanie funduszy europejskich znaczaco przyspiesza
wzrost gospodarczy Polski w ostatnich latach. W 2011 r. byt to prawie 1% catego wzrostu
gospodarczego naszej gospodarki. 1% jest to bardzo duzo. Panie posle, mowiac o bazie
podatkowej, rozumiem, ze ma pan na mysli przedsiebiorstwa i zatrudnione osoby.

Panie posle, chcialbym wspomnieé o paru efektach funduszy europejskich. W samym
tylko Programie Operacyjnym Kapital Ludzki ponad 700 tys. os6b bezrobotnych
zakonczylo udzial w projektach aktywizacji zawodowych. CzeSciej niz co druga osoba
bezrobotna uczestniczgca w projekcie POKL znajduje prace juz poél roku po jego
zakonczeniu. Inng bardzo wazng informacjg jest to, ze w ramach Programu Operacyjnego
Kapital Ludzki utworzono juz prawie 125 tys. nowych firm. Panie posle, wiekszosé
z nich, prawie 78% funkcjonuje dluzej niz rok. Rozumiem, ze to wlaénie pan rozumie
pod tytutem rozszerzanie bazy podatkowej. Powstajg nowe firmy i nowe miejsca pracy,
badz osoby dotychczas bezrobotne znajdujg miejsca pracy, dzieki czemu, jak rozumiem
zwieksza sie baza podatkowa.

Odpowiadajac na pytanie pana posta Zaborowskiego, bardzo prosilibySmy
o mozliwo§¢ udzielenia odpowiedzi na piSmie. Panie posle, nie mam szczegbélowych
danych wtej chwili w dyspozycji, ktére odpowiedzialyby w kwestii zaawansowania
projektow ,,Spoteczenstwa informacyjnego” i ,,Rewitalizacji miast”. To jest zagadnienie
na tyle wazne i rozpisane na kilka programéw operacyjnych. Rewitalizacja jest obecna
w regionalnych programach operacyjnych. Tutaj potrzebowalibySmy czasu, aby zebrac
dane i panu posltowi udzieli¢ szczegotowej odpowiedzi.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje bardzo.

Posel Zbigniew Kuzmiuk (PiS):
Mam proSbedo panaministra, zeby na pierwsze pytanie dotyczace poziomu wykorzystania
tych §rodkow w ramach Narodowych Ram Odniesienia i rezerw celowych przygotowatl
odpowiedz na pi§mie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Prosimy bardzo, pan dyrektor.

Po. dyrektora departamentu w NIK Joézef Gorny:

Nasza kontrola nie dotyczyla poszczegdlnych inwestycji. KontrolowaliSémy, jak
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego realizuje budzet. Nie potrafie powiedzie¢ w tej chwili
w odniesieniu do konkretnych inwestycji, czy one sg zagrozone, czy nie. Takie kontrole
inwestycji drogowych czy kolejowych sg prowadzone przez nasze rézne departamenty.
Moge na to odpowiedzie¢ na pi§mie. Przedmiotem naszego dzisiejszego spotkania jest
ocena pracy ministerstwa. StwierdziliSmy, ze wykonanie to 70% rezerw celowych.
Nie ma tu jakiego$§ huraoptymizmu. StwierdziliSmy, ze dysponent czesci prawidtowo
dokonywat zmian w planie wydatkéw oraz reagowal na przypadki nadmiaru posiadanych
srodkow, kiedy takie inwestycje nie byly realizowane. Stad nasza pozytywna ocena
dotyczy dziatan MRR, a nie realizatoréw, czy wykonawcow poszczegdlnych inwestycji.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Szanowni panstwo, zostal zgloszony wniosek o pozytywne zaopiniowanie tej czeSci
projektu budzetu. Jesli nie uslysze sprzeciwu, stwierdze, ze Komisja przyjela pozytywna
opinie. Nie stysze sprzeciwu.
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Stwierdzam, ze Komisja przyjeta pozytywng opinie. Przystepujemy do trzeciego
punktu, do czesci budzetowej 82 - Subwencje ogélne dla jednostek samorzadu
terytorialnego (z wylaczeniemcze$cioswiatowej). Proszeo zabranieglosuprzedstawiciela
Ministerstwa Finanséw. Nie ma pani minister, ale jest pan dyrektor Mirostaw Stanczyk,
tak? Prosze bardzo.

Zastepca dyrektora Departamentu Finansé6w Samorzgdu Terytorialnego
w Ministerstwie Finanséow Miroslaw Stanczyk:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, przedmiotem dzisiejszego posiedzenia
jest omoéwienie wykonania czeSci 82 (z wylgczeniem czeSci o§wiatowej). Chciatbym
przypomnieé, ze czeS¢ oSwiatowa stanowi najwiekszg pule w ramach czeSci 82.
Pozostate czesci subwencji to nieco ponad 11.430.000 tys. W 2011 r. zaplanowane $rodki
w czesci 82 zostaly przekazane jednostkom samorzadu terytorialnego we wilasciwych
kwotach iterminach wynikajacych zustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego. Pewne odstepstwo zaistnialo w przypadku czeSci rekompensujacej
subwencji ogoélnej, ktora przeznaczona jest na wyrownywanie ubytku dochodow
w tych jednostkach na terenie, ktorych funkcjonujg specjalne strefy ekonomiczne.
Przedsiebiorcy tam funkcjonujgcy sg zwolnieni z podatku od nieruchomoéci, od gruntow,
budynkow i budowli.

W wynikurozpatrzeniawnioskowo przyznanietejczeScisubwencjizostalaprzekazana
kwota 11.635 tys. Ona byla nizsza od zaplanowanej w budzecie kwoty 25.000 tys. Cze§é
82 to nie tylko wydatki, ale rowniez dochody pochodzace z wplat jednostek samorzadu
terytorialnego dokonywanych przez te samorzady, ktoérych dochody przekraczaja
progi okreslone w ustawie o dochodach. W przypadku dochodéw ich realizacja byta
bliska 100%. W przypadku 2 gmin wystepowaly pewne opdznienia w realizacji wplat.
Byly to gminy Rewal i Nadarzyn. Minister Finansow podejmowal czynnosci zmierzajace
do wyegzekwowania tych kwot. O ile w przypadku gminy Nadarzyn czynnoSci konczyly
sie na etapie wezwan i upomnien, to w przypadku gminy Rewal zostaly wystawione
tytuly wykonawcze i wprowadzona egzekucja przez naczelnika urzedu skarbowego.

Szczegolowe informacje, tak jak zaznaczal pan przewodniczacy, Ministerstwo
Finansow przekazalo rowniez w zakresie czeSci 82. Nie chcialbym powtarzac sie. Jezeli
beda panstwo mieli pytania, to jestem gotow udzieli¢ na nie odpowiedzi.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje. Teraz prosimy pana dyrektora Jozefa Gornego.

Po. dyrektora departamentu w NIK Joé6zef Gorny:

k.k.

Dziekuje bardzo. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu
panstwa w czesci 82. Pozytywnie oceniamy dziatania ministra w zakresie prawidlowosci
wyliczania kwot subwencji przystugujacych jednostkom samorzadu terytorialnego oraz
wplat na zwiekszenie czeSci rownowazacej tzw. regionalnej. Terminowo informowano
samorzady o wysokosci tych kwot, a takze o zmianach wynikajacych z podziatu rezerw
subwencji. Prawidlowe byly takze dzialania ministra w zakresie podzialu kwot tych
rezerw. Minister prawidlowo sprawowal nadzor i kontrole nad wykonaniem budzetu
w tej czesci. Nie stwierdziliémy nieprawidlowosci w realizacji dochodéw i wydatkow
budzetowych. Minister prawidlowo wydawal decyzje w sprawach ulg, odroczen
irozlozenia na raty splat naleznosci. Wydawal je po szczegdlowej analizie sytuacji
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego oraz po uzyskaniu opinii wlasciwych
miejscowo regionalnych izb obrachunkowych.

Jezeli chodzi o wydatki, to réwniez prawidlowo dokonywano zmian w planie
wydatkéw oraz minister prawidlowo reagowal na przypadki nadmiaru posiadanych
srodkow wprowadzajac blokady wydatkow. Czesé oswiatowa subwencji ogolnej zostata
przekazana wszystkim jednostkom samorzgdu terytorialnego w 1gcznej kwocie
prawie 37.000.000 tys. zI. Wydzielona z czeSci o$wiatowej subwencji ogdlnej rezerwa
na 2011r zostala rozdysponowana zgodnie z kryteriami podzialu rezerwy
zaakceptowanymi przez zesp6l ds. edukacji, kultury isportu Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego w terminie do 30 listopada 2010 r. Jest to zgodne
z postanowieniamiustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Pozytywnie
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oceniamy rzetelnoéc i prawidlowosc rocznych sprawozdan finansowych. W tej kontroli
nie stwierdziliémy praktycznie zadnych nieprawidiowosSci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Prosze o zabranie glosu posta koreferenta pana Ryszarda Zawadzkiego.

Posel Ryszard Zawadzki (PO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Izbo, szanowni goécie, po tych dosé
wyczerpujacych wystapieniach panéw dyrektoréw z Ministerstwa Finanséow i NIK
pozostaje mi w pierwszych stowach zarekomendowac pozytywna opinie, jezeli chodzi
o wykonanie budzetu panstwa za 2011 r. w czeSci 82 - Subwencja ogolna dla jednostek
samorzadu terytorialnego. Jak wiemy cze§¢ 82 subwencji ogdlnej z wylaczeniem czeSci
oSwiatowej jest przeznaczona dla gmin, powiatow i wojewodztw. Od lat sa podobne
naliczenia. Jak wspomnial pan dyrektor stanowi to ok. 26% czesci ogélnej, ktorg
zdominowala subwencja o§wiatowa. Ta cze$¢ budzetu jest bardzo wymierna i tatwo
sprawdzalna. Trudno o szczegbélowe uwagi na temat budzetu, gdzie nie stwierdza sie
zbyt razacych bledow. W zwiazku z pozytywna opinig NIK i po analizie przedstawionych
materialéw wnosze o pozytywne zaopiniowanie omawianej czeSci 82 budzetu panstwa.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Nie slysze chetnych. Szanowni panstwo, zostatl
zgloszony wniosek o pozytywne zaopiniowanie tej czeSci projektu budzetu. Jesli
nie uslysze sprzeciwu stwierdze, ze Komisja przyjeta pozytywna opinie. Nie stysze
sprzeciwu.

Stwierdzam, ze Komisja przyjela pozytywng opinie. Przechodzimy do realizacji
czwartego punktu, czyli czes¢ budzetu 83 - Rezerwy celowe. Prosze o zabranie glosu
pana ministra Karpinskiego w czesci dotyczacej pozycji 23 i 50.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji Wlodzimierz Karpinski:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni goScie, czes¢ 83,
pozycja 23 jest to wieloletni program rzgdowy - OS§wiecimski Strategiczny Program
Rzadowy - etap III, realizowany w latach 2007-2011. Jest on realizowany na mocy
uchwaly Rady Ministrow w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod
nazwg O$wiecimski Strategiczny Program Rzadowy - etap III, 2007-2011. Podmioty
odpowiedzialne to minister spraw wewnetrznych iadministracji - do 18 listopada
2011 r., minister administracji i cyfryzacji - od 18 listopada do 31 grudnia 2011 r. oraz
wojewoda malopolski. Beneficjentami sg samorzady iszkola wyzsza zawodowa na
terenie powiatu o§wiecimskiego. Na realizacje programu w 2011 r. przeznaczono Srodki
z budzetu panstwa w wysokoSci 7323 tys. zI. W ramach realizacji wydatkowano $rodki
z budzetu w wysokoS§ci 7.162.832 zl. Te zadania zrealizowano prawie w 98%. Chodzi
o wykonanie dotacji.

Informacja o wykonaniu budzetu w zakresie pozycji 50 jest to Narodowy Program
Przebudowy Droég Lokalnych na lata 2008-2011. W edycji 2011 gminy i powiaty zglosity
1867 wnioskow o dofinansowanie na tgczng kwote prawie 2.500.000 tys. zI. W ramach
dostepnych érodkéow budzetowych zakwalifikowano 933 zadania do realizacji, z czego
614 na drogach gminnych i 319 na drogach powiatowych. Laczne dofinansowanie jest to
94.413 tys. z1, a wykonanie na poziomie 94,4%. Laczna realizacja w sensie materialnym
to 2604 km drég lokalnych o wartosci ponad 2.100.000 tys. zt. Mowie Iacznie w sensie
wykonawczym. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
W pozostalych czeSciach prosze o zabranie glosu przedstawiciela ministra finanséw,
pana dyrektora Stanczyka, tak? Przepraszam, Atlasa.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej w MF Dariusz Atlas:
Dariusz Atlas, Departament Finansowania Sfery Budzetowej w Ministerstwie Finansow.
Rezerwa 32 jest to zwrot gminom utraconych dochodéw w zwigzku ze zwolnieniem
z podatku od nieruchomosci w parkach narodowych irezerwatach przyrody oraz
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w zwigzku ze zwolnieniem z podatkow w czesci rekompensujgcej subwencje
ogdélng na wyréownanie ubytku dochodéw w specjalnych strefach ekonomicznych,
a takze jezeli chodzi o zwolnienie z podatku przedsiebiorcow o statusie centrum
badawczo-rozwojowego. W tej rezerwie bylto zaplanowanych 10.000 tys. zl, w podziale
8000 tys. na parki, a 2000 tys. dla przedsiebiorcow. Z 8000 tys. zgodnie z wnioskami
wojewodéw uruchomiono 6919 tys. zl. Za§ w czesci dotyczacej przedsiebiorcow, ktorzy
posiadali status centrum badawczo-rozwojowego, uruchomiono kwote w wysokosci
840 tys. zl. Pozostalo$¢ w rezerwie wyniosta 2241 tys. zl.

Kolejna rezerwa - 43. Sg to Srodki dla samorzadowych kolegiéw odwolawczych.
W rezerwie byto zaplanowane 2538 tys. zi. Uruchomiono 2532 tys. zi, czyli blisko
99,8%. Srodki byly przeznaczone dla SKO na dofinansowanie wydatkow biezacych,
w tym wynagrodzen pozaetatowych czlonkow kolegiow, szkolenia, doposazenie nowych
stanowisk w zwigzku z podjetymi pracami remontowymi w siedzibach kolegiéw oraz
zakupy sprzetu komputerowego. W rezerwie pozostato 6000 zt.

Kolejna, to rezerwa 47. Jest to dofinansowanie zadan wtasnych jednostek samorzadu
terytorialnego. Kwota zapisana w budzecie to 440.000 tys., auruchomienie to
206.548 tys. zt. W rozbiciu na rézne dziaty, srodki trafity: do ochrony zdrowia, na o§wiate
i wychowanie w kwocie 1373 tys., na dzial 600 - Transport i IacznoS¢ oraz rowniez dla
samorzgdoéw wojewodztw na zakup i modernizacje kolejowych pojazdéw szynowych.
Pozostalo$¢ w rezerwie wyniosta 233.542 tys. zl.

Rezerwa 49 to wsparcie dzialan w zakresie przeksztalcenia samodzielnych,
publicznych zakladéw opieki zdrowotnej oraz wsparcie jednostek samorzadu
terytorialnego w dziataniach stabilizujacych system ochrony zdrowia. Kwota zapisana
w rezerwie to 976.000 tys. zt. Rozdysponowano 726.097 tys. zt. Stosownie do wnioskéw,
jakie napltynely do Ministerstwa Finanséw, skierowanych przez ministra zdrowia,
na pierwsza cze§é¢, czyli wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego w dziataniach
stabilizujacych, wydatkowano 544.462 tys. z1, natomiast w tej czesci, ktora miata stuzyé
realizacji zadan zustawy o dzialalnosci leczniczej, kwota 181.635 w wyniku dwoch
pozytywnych opinii Komisji Finanséw Publicznych zostala przekierowana na inne
zadania w zakresie ochrony zdrowia. Pozostalo$¢ w tej rezerwie wyniosta 249.903 tys.
zl.

Rezerwa 55 to Fundusz Solecki. W rezerwie zaplanowane bylo 54.000 tys. zi.
Rozdysponowano 43.824 tys. stosownie do tych wnioskéw, ktore fizycznie do nas
naplynelyi spelnialy wszystkie kryteria, aby moznabyto uruchomic te kwote. Pozostalo§é
rezerwy wyniosta 10.176 tys. zl. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje bardzo. Prosze o zabranie glosu posta koreferenta, pana Ryszarda
Zawadzkiego.

Posel Ryszard Zawadzki (PO):

k.k.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, szanowni
goscie. Jezeli chodzi o cze§é 83 - Rezerwy celowe, pozycja 8, 23, 32, 43, 47, 49, 501 55, to
ich zakres i kwoty wydaja sie nie budzi¢ szczegblnych emocji. W wiekszosci przypadkow
powtarzajg sie z roku na rok. Jest w zasadzie kwestia uchwalania planu budzetu
na kolejne lata. Rezerwa nr 8 jest to rezerwa oczywista. Trudno tutaj wnosié
jakiekolwiek uwagi dotyczgce finansowania projektow realizowanych z udzialem
srodkow europejskich iinnych, w ktérych obowigzuja okreSlone procedury. Jak
zauwazyliSmy, wykonano 67% planu na kwote 5.200.000 tys. zi. Na temat przyczyn
niewykonania planu w 100% mieliémy okazje uslysze¢ juz wyjasnienia od pana
ministra. Pozycja 23 to srodki na realizacje Oswigcimskiego Strategicznego Programu
Rzadowego - etap III. Srodki rozdysponowano w pelnej wysokosci. Jak nalezy
rozumieé, jest to wywigzanie sie z przyjetych zobowigzan panstwa. Pozycja 32
to zwrot gminom utraconych dochodéw w zwigzku ze zwolnieniem =z podatku
od nieruchomosci w parkach narodowych, rezerwatach przyrody, wyréwnywanie
ubytkow w specjalnych strefach ekonomicznych, zwolnienia z podatku rolnego od
nieruchomosci, itd. Srodki z rezerwy rozdysponowano w kwocie 7750 tys. zl. Jest
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to prawie 78%. Pozostalo 2200 tys. zl rezerwy. Pozycja 43 to érodki dla SKO, czyli
2500 tys. Co roku powtarza sie ta rezerwa. Wykorzystywana jest przez SKO na wydatki
biezgce, wynagrodzenia, szkolenia pracownikow, jak i prace remontowe. Pozycja 47 to
dofinansowanie zadan wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego. Wykonanie wynosi
46,9%. Pozycja 49 to wsparcie jednostek samorzadu w dziataniach stabilizujacych system
ochrony zdrowia na lata 2009-2011. Wydatkowano kwote 544.500 tys. z1. Polega przede
wszystkim na wsparciu przeksztalcen SPZOZ oraz wsparciu jednostek samorzadu
terytorialnego. Program skierowany bylo do jednostek samorzadu terytorialnego,
ktore przyjely program reorganizacji w systemie ochrony zdrowia oraz spelnity szereg
warunkow okreslonych programem. Na realizacje tych programéw zaplanowano
1.381.000 tys. zl. Pozostalo$¢ rezerwy wynosi 250.000 tys. Pozycja ostatnia, tzw.
schetynowki, czyli Narodowy Program Przebudowy Droég Lokalnych 2008-2011. Brato
w nim udzial wszystkie 16 wojewodztw. Rozdysponowano 1000 tys. rezerwy. Pienigdze
zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. Co z resztg widaé¢ w terenie. W zwigzku
z tym wnosze o pozytywne zaopiniowanie pozycji 83 budzetu panstwa - Rezerwy celowe.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje. Kto z panstwa chciatby zabraé glos? Pani poset Kochan.

Posel Magdalena Kochan (PO):

Panie przewodniczacy, dwa wykonania rezerw na poziomie niespelna 50% budzg moje
zainteresowanie.Jest tosprawarestrukturyzacjiszpitali. Tam zdaje siejest troszke wiece;j.
Druga rezerwa celowa to wspomaganie realizacji zadan wlasnych przez gminy. Moje
pytanie brzmi tak: dlaczego tylko w takim procencie zostaly wykorzystane? W zwigzku
z potrzebami samorzadéw, o ktéorych moéwig itutaj dyskutujemy, wykorzystanie tak
niewielkie tych rezerw wydaje sie kontrowersyjne. ProSba o objasnienie, z jakich
powodow panstwo uwazacie, ze te dwie rezerwy nie zostaly w pelni wykorzystane przez
samorzadowcow?

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Prosze o udzielenie odpowiedzi.

Naczelnik Wydzialu Inwestycji w Departamencie Budzetu Panstwa Ministerstwa
Finansé6w Barbara Staniszewska:

Barbara Staniszewska, Wydzial Inwestycji w Ministerstwie Finansow. Chcialam
odpowiedzie¢ na pytania dotyczace rezerwy 47, czyli dofinansowanie zadan wilasnych
jednostek samorzadu terytorialnego. Ta rezerwa zostata zaplanowana przede wszystkim
na dofinansowanie zadan wtasnych tych jednostek samorzadowych finansowanych na
podstawie art. 20a ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Sg to zadania,
ktore w §wietle tej ustawy muszg spelnia¢ okreslone kryteria, a to gléwne, ze trwale
te zadania przyczyniaja sie do podniesienia rozwoju oraz konkurencyjnosci regionu lub
pozostaja w zwigzku z dzialaniami w ramach regionalnego programu operacyjnego.
Je§li chodzi o te zadania, ktore sg w trybie art. 20a, to w 2011 r. byl maly naplyw
wnioskow wojewodow w zakresie rozdysponowania tej rezerwy. Przede wszystkim ta
rezerwa jest przewidziana, tak jak mowilam, na duze zadania, ponadregionalne, ktore
nie mogly by¢ przewidziane i zaplanowane. W efekcie rowniez oceny, tych faktycznie,
jak juz powiedzialam mniejszych potrzeb, ocena wniosku spowodowala, ze nie uznano
za zasadne dokonywania dalszego rozdysponowywania Srodkow z tej rezerwy. Tam
jeszcze jest taka specyfika, ze dzialania finansowane w trybie art. 20a sa zadaniami
promesowanymi przez ministra finansow. Procedura przyznania tych Srodkow
przewiduje, ze sg to dzialania promesowane przez ministra finanséw w trybie art. 153
ustawy o finansach publicznych. Z tych powodow, o ktorych powiedzialam, ze minister
finans6w ocenil, ze w niektérych przypadkach te wystapienia nie sg zasadne, nie podjat
decyzji w trybie art. 153 o promesie. Stad wykorzystanie tej rezerwy bylo znacznie
mniejsze. Nie wiem, czy zadawalam pania posel ta odpowiedzia.

Posel Magdalena Kochan (PO):
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Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Prosze.

Naczelnik wydzialu w MF Barbara Staniszewska:
Bardzo prosze.

Posel Magdalena Kochan (PO):
Rozumiem, ze kryteria rozdysponowywania tych $rodkéw pozostaja we wladztwie
ministra finanséw. Uzupelnie swoje pytanie. Jak duzo wnioskéw nie zostalo

zaakceptowanych do promesowania przez ministra finansow? Jaki byl procent, ktory
odpadi?

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Bardzo prosze.

Naczelnik wydzialu w MF Barbara Staniszewska:
Nie bede chyba w stanie procentowo... Chwileczke...

Posel Magdalena Kochan (PO):
Przepraszam, moze nie by¢ procentowo. Wiem, ze rezerwa jest nie w pelni 50%
wykorzystana. Rozumiem, ze naplyw wnioskéw byl wiekszy niz wyplyw pieniedzy
z ministerstwa, ztej rezerwy. GdybySmy to ustalily. Jest to dla mnie istotng
odpowiedzig.

Naczelnik wydzialu w MF Barbara Staniszewska:
To nie do konca tak byto.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Moze pani dyrektor udzieli odpowiedzi na piémie pani posel. Wtedy bedzie pelna jasno§é
w temacie.

Posel Magdalena Kochan (PO):
Dobrze. Dziekuje.

Naczelnik wydzialu w MF Barbara Staniszewska:
OczywiScie tak. Bardzo prosze.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Szanowni panstwo, zostal zgloszony wniosek...

Posel Magdalena Kochan (PO):
Jeszcze druga rezerwa, restrukturyzacja.

Dyrektor departamentu w MF Dariusz Atlas:

Bylo pytanie odrugg rezerwe, czyli udzielang na wsparcie jednostek samorzadu
terytorialnego w ochronie zdrowia. Minister finanséw i Rada Ministrow postawily do
dyspozycji w tej rezerwie 976.000 tys. zl, stosownie do przyjetego w 2009 r. wieloletniego
programu, ktéry opiewal na 1.381.000 tys. zl. Powdd niespozytkowania calej tej kwoty
w 2011 r. jest taki, ze program byl skierowany do jednostek samorzadu terytorialnego,
ktore cheialy przystapici przystgpily ze swoim uczestnictwem do programu oraz spetnity
szereg warunkow, ktore byty okreslone w programie. Klasyfikowanie danych wnioskow
do aplikowania o te rezerwe przygotowywal minister zdrowia. Skoro nie bylo wnioskow
i chetnych samorzadéw, w zwiazku z tym nie bylo rozdysponowania petnej kwoty, ktora
byla zabezpieczona, tak jak przewidywaly wszystkie harmonogramy.

W drugiej czeSci byly rowniez przygotowane §rodki na przeksztalcenie SPZOZ
w spotki z ustawy o dzialalnosci leczniczej. Tu spiesze poinformowaé, ze powodem
nierozdysponowania tych §rodkow byt brak wnioskéw ministra zdrowia o przekazaniu
Srodkow na ten cel. W zwigzku z tym w wyniku przekwalifikowania przez Komisje
Finanséw Publicznych Srodki zostaly skierowane generalnie na ochrone zdrowia, a nie
do samorzgdow. Stad wynika takie, a nie inne wykonanie.

Posel Magdalena Kochan (PO):
Dziekuje bardzo.

k.k. 17
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Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje bardzo. Zostat zgltoszony wniosek o pozytywne zaopiniowanie tej czeSci projektu
budzetu. Jesli nie uslysze sprzeciwu, stwierdze, ze Komisja przyjela pozytywna opinie.
Nie stysze sprzeciwu.
Stwierdzam, ze Komisja przyjeta pozytywng opinie. Przystepujemy do pigtego
punktu. Sg to budzety wojewodéw. Prosze o zabranie glosu przedstawiciela Ministerstwa
Finansow.

Dyrektor departamentu w MF Dariusz Atlas:

Dariusz Attas. Dzial 400 - Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz
i wode. Strona dochodowa nie byla planowana i nie wykonano zadnych dochodow. Jesli
chodzi o strone wydatkowa, to pojawila sie ona tylko w woj. malopolskim w kwocie
903 tys. zI w wyniku rozdysponowania S$rodkéw do tego dzialu zrezerwy nr4 -
przeciwdzialanie iusuwanie skutkéow klesk zywiolowych, czyli 903 tys. zl. Z czego
500 tys. bylo przewidzianych na odbudowe ujecia wody na rzece Dunajec w mieScie
Nowy Sacz iodbudowe stacji cieplowniczych na terenie miasta Kety. Planowano
rowniez 40 tys. zl na opracowanie dokumentacji geologiczno-inzynierskiej przeniesienia
zbiornika wodociggowego z miejscowosci Janowice-Szczyrzyc poza obszar osuwiska.
Jednak okazalo sie, ze tej kwoty nie mozna spozytkowaé w tej matej lokalizacji z racji
tego, ze dodatkowe badania geologiczne wskazaly, ze rowniez ta lokalizacja jest objeta
terenem osuwiskowym. W zwigzku z tym kwota tej dotacji w tym zakresie zostata
zwrocona. To byt dziat 400.

Teraz przechodze do dzialu 900 - Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska.
Dochody w tym dziale byly zaplanowane w kwocie 11.590 tys. zl. Zostaly wykonane
w prawie 96%. Jest to 11.124 tys. zt. Dochody pochodzily glownie z ustug, natozonych
grzywien iKkar, jak rowniez ze sprzedazy skladnikow majgtkowych, zwrotu dotacji
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem oraz ztytulu dzierzawy inajmu
sktadnikow majgtkowych Skarbu Panstwa. Jesli chodzi o strone wydatkows, to
w budzetach wojewodoéw zaplanowano kwoty w wysokosci 131.067 tys. zi. W trakcie
roku budzetowego wydatki zostaly zwiekszone do 191.997 tys. zl. Szczegély
rozdysponowania tych wydatkéw zostaly zaprezentowane w materiale nadestanym
do sekretariatu Komisji. Jesli chodzi o zatrudnienie i wynagrodzenia w tym dziale, to
mamy na myS$li wojewodzkie inspektoraty ochrony $rodowiska. Zaplanowana kwota
w ustawie budzetowej to 93.645 tys. zl, z czego wynagrodzenia czlonkéw Korpusu
Stuzby Cywilnej wyniosty 78.838 tys. zl, a 0s6b nieobjetych mnoznikowym systemem
wynagrodzen - 7553 tys. z. W wyniku zmniejszenia wynagrodzen dokonanych przez
wojewodow ostatecznie wynagrodzenia i wykonanie wynagrodzen wyniosto 92.066 tys.
zl, z czego wynagrodzenia czlonkéw Korpusu, przepraszam, wykonanie wyniosto
92.061 tys., z czego wynagrodzenia cztonkéw Korpusu - 77.574 tys. zl, a 0s6b nieobjetych
mnoznikowym systemem wynagrodzenia - 7969 tys. zl. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje. Prosze o zabranie glosu pana poslta koreferenta Tomasza Makowskiego.

Posel Tomasz Makowski (RP):

Dziekuje. Tak jak powiedzial m¢j przedmoéwca: Czesc 85 - Budzety wojewodow, dziat
400 - Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz i wode oraz dziat 900 -
Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska. Postuze sie ogolnymi wskaznikami, jezeli
chodzi o gospodarke komunalng i ochrone $rodowiska. Po stronie dochodéw i wydatkow
w planowanych oraz po zmianach planéw wskaznik wyniost ok. 96-98% wykonania
budzetu. W zwiazku z tym wniosek jest taki, aby nie wnosi¢ uwag izaopiniowac
sprawozdanie pozytywnie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Kto chcialby zabrac glos w tej kwestii? Nie stysze. Zostal zgloszony wniosek o pozytywne
zaopiniowanie tej czesci projektu budzetu. Jesli nie uslysze sprzeciwu, stwierdze, ze
Komisja przyjeta pozytywna opinie. Nie slysze sprzeciwu.

18 k.k.
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Stwierdzam, ze Komisja przyjeta pozytywna opinie. Przystepujemy do realizacji
szostego punktu. Jest to czesé budzetowa 86 - Samorzadowe Kolegia Odwolawcze. Prosze
o zabranie glosu przedstawiciela Ministerstwa Finansow, pana dyrektora Atlasa.

Dyrektor departamentu w MF Dariusz Atlas:

Czeé¢ 86 - Samorzadowe Kolegia Odwotawcze. Strona dochodowa w budzecie nie byla
planowana. W wykonaniu pojawily sie dochody w wysokos§ci 123 tys. zl zrealizowane
przez kolegia w Toruniu, Warszawie, Gdansku, Katowicach i Rzeszowie. Strona
wydatkowa w ustawie budzetowej zostala zaplanowana dla 49 samorzadowych kolegiow
odwolawczych. Jest to kwota 105.349 tys. zl. W trakcie wykonywania budzetu wydatki
zostaly zwiekszone do kwoty 111.150 tys. z1. Jest to o 5801 tys. zl wiecej. Pochodzily
one w wyniku przeniesienia Srodkow z rezerw celowych na wyplacenie jednorazowych
wyplat obejmujacych nagrody jubileuszowe. Bylo to 1688 tys. zi. Ponadto, byly koszty
postepowania ustalone przez Naczelny Sad Administracyjny, czyli 1549 tys. Na
uzupelnienie wydatkéw biezacych, to, co referowatem przy rezerwie 43 dla SKO, trafito
2532 tys. zl. Na realizacje projektu ,Specjalistyczne szkolenia szansa dla etatowych
i pozaetatowych pracownikoéw SKO” do 3 wojewodztw trafito 32 tys. zi. Wydatki
realizowano na poziomie 99,7% planu po zmianach. Szczegbly rowniez byly nadestane
do sekretariatu Komisji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Prosze o zabranie glosu pana dyrektora Jozefa Gornego.

Po. dyrektora departamentu w NIK Jé6zef Gorny:

Dziekuje bardzo. Przychylajac sie do sugestii pana przewodniczacego, bardzo kroétko.
W ramach tej czeSci, czyli 86, przeprowadziliSmy kontrole 12 z 49 samorzadowych
kolegiéw odwotawczych. Kazde SKO stanowi odrebna cze§¢ budzetowa. Ocene
pozytywng sformulowaliémy w odniesieniu do 8 z tych 12 - dla SKO w Bydgoszczy,
Elblagu, Lomzy, Poznaniu, Sieradzu, Warszawie, Wroctawiu i Zielonej Gorze. Tej oceny
nie zmienily uchybienia o charakterze formalnym w Bydgoszczy, Wroctawiu i Zielonej
Gorze. Pozytywnie z zastrzezeniami oceniliémy 4 SKO - w Gdansku, Kaliszu, Koninie
i Pile. Zastrzezenia dotyczyly przede wszystkim dokonania wydatkéw z przekroczeniem
zakresu upowaznienia. Dotyczylo to SKO w Kaliszu. Naruszenia przepiséw dotyczacych
zaciggania zobowigzan, to SKO w Gdansku, oraz niecelowych iniegospodarnych
wydatkow, co stwierdzilismy w SKO w Koninie i Pile. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje. Czy sa na sali przedstawiciele Krajowej Reprezentacji Samorzgdowych
Kolegiow Odwotawczych? To prosimy o zabranie glosu.

Prezes Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Olsztynie Bogdan Muzyczuk:

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, Bogdan Muzyczuk wiceprezes Krajowej
Reprezentacji Samorzadowych Kolegiow Odwotawczych i prezes kolegium w Olsztynie.
Lacznie budzety SKO, jak pan dyrektor potwierdzil, wynosza ok. 110-111.000 tys. zl.
SKO zatatwity w 2011 r. blisko 200 tys. spraw. Srednio wypada 550 z1 na jedng sprawe.
Zycze wszystkim organom administracji tak taniego wykonywania swoich funkeji.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Prosze o zabranie glosu pana posta koreferenta Tomasza Makowskiego.

Posel Tomasz Makowski (RP):

k.k.

Dziekuje, panie przewodniczacy. Ze sprawozdania wynika jednoznacznie, ze po stronie
dochodéw, a nieplanowane byly dochody, ale uzyskaly je SKO Torun, Warszawa,
Gdansk, Katowice i Rzeszow. Po stronie wydatkow jest o 1% przekroczenie. Nie wplywa
to znaczgco. W zwigzku z tym proponuje pozytywnie zaopiniowaé. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

20

Dziekuje. Kto chcialby zabraé glos w tej kwestii? Nie stysze. Zostal zgloszony wniosek
0 pozytywne zaopiniowanie tej czesci budzetu. Jesli nie usltysze sprzeciwu, stwierdze, ze
Komisja przyjeta pozytywna opinie. Nie stysze sprzeciwu.

Stwierdzam, ze Komisja przyjela pozytywna opinie.

Szanowni panstwo, pozostaje przyjecie opinii dla Komisji Finansé6w Publicznych
o rozpatrzonych czesciach budzetowych. Je§li nie uslysze sprzeciwu, stwierdze, ze
Komisja przyjeta pozytywna opinie. Nie stysze sprzeciwu.

Stwierdzam, ze Komisja przyjeta pozytywna opinie. Do przedstawienia opinii na
posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych proponuje upowazni¢ pana Ryszarda
Zawadzkiego. Nie stysze sprzeciwu.

Szanowni panstwo, mamy jeszcze sprawy biezace. Prosze o zglaszanie tematow
do planu pracy Komisji na drugie péirocze 2012 r. oraz propozycji tematéw kontroli
do planu pracy NIK na 2013 r. Zapraszam takze do wziecia udzialu w seminarium,
ktore odbedzie sie w Sejmie 11 lipca na temat polskich doSwiadczen w przywracaniu
demokracji i miejsca samorzadu w tym procesie. Zamykam nasze posiedzenie.

k.k.




