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30 sierpnia 2012'.

Komisje: do Spraw Kontroli Panstwowej oraz Samorzadu Terytorialnego i Poli-
tyki Regionalnej, obradujgce pod przewodnictwem posta Mariusza Btaszczaka
(PiS), przewodniczacego Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej, rozpatrzyty:

— Sprawozdanie z dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania
budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2011 r.

W posiedzeniu udziatl wzieli: Ryszard Pawel Krawczyk przewodniczacy Krajowej Rady Regional-
nych Izb Obrachunkowych wraz ze wspolpracownikami, Marek Naglewski zastepca dyrektora De-
partamentu Administracji Publicznej w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji oraz Dariusz Zielec-
ki wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubeczak, Dariusz Myrcha,
Tadeusz Ciesluk - z sekretariatow Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Otwieram posiedzenie Komisji. Witam bardzo serdecznie na posiedzeniu potgczonych
Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej oraz Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Po-
lityki Regionalnej. Witam serdecznie panstwa postéw, witam naszych gosci, witam
przewodniczacego Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych pana Ryszarda
Krawczyka, witam serdecznie przedstawicieli Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji,
przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli oraz Zwigzku Powiatow Polskich. Stwier-
dzam kworum. Porzadek dzienny przewiduje rozpatrzenie sprawozdania z dziatalno-
Sci regionalnych izb obrachunkowych i wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu
terytorialnego w 2011 roku. Czy panstwo majg jakie§ uwagi do porzadku dziennego?
Nie widze. Uznaje, ze porzadek obrad zostal przyjety. Informuje, ze marszalek Sejmu
skierowala sprawozdanie z dzialalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania
budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2011 roku do obu komisji w celu
ich rozpatrzenia.

Prosze o zabranie glosu przewodniczacego Krajowej Rady Regionalnych Izb Obra-
chunkowych pana Ryszarda Krawczyka.

Przewodniczacy Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych Ryszard Pawel
Krawczyk:
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo przewodniczacy, szanowni panstwo! Krajowa Rada
Regionalnych Izb Obrachunkowych zgodnie z wymogiem ustawowym, w przypisanym
terminie, a wiec przed 30 czerwca obecnego roku, przedstawila panstwu sprawozdanie
z dziatalnoSci regionalnych izb obrachunkowych oraz sprawozdanie dotyczace sytuacji
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego.
Moze zaczne od problematyki regionalnych izb obrachunkowych, by potem przejsé
do problematyki finansowej zwigzanej z funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego.
Jezeli chodzi o izby obrachunkowe, to izby w roku 2011 osiagnely dochody na poziomie
3.073.416 z1. Planowano te dochody w wysokosci 2.477.000 zt. Mamy do czynienia ze
wzrostem dochodow az 0436 %, co jest sytuacja dos¢ wyjatkowa, ale wigzalo sie to,
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w momencie kiedy planowaliSmy te dochody, z brakiem decyzji dotyczacej zasad funk-
cjonowania szkolen w regionalnych izbach obrachunkowych i nie mozna bylto tych do-
chodow zaplanowa¢ w stopniu bardziej prawdopodobnym.

Jezeli chodzi o wydatki, to zamknely sie one kwotg 104.800.833 zI. Dynamika wy-
datkow w ujeciu nominalnym to 100,2 %, rzeczywiScie byto 100,1 %, w ujeciu realnym
niestety bylo juz gorzej, poniewaz wynosito to 97,8 %, a odejmujac kwoty, jakie uzyska-
liSmy na szkolenia, wydatki to 95,8 % w ujeciu realnym. Wydatki na wynagrodzenia to
68,2 % ogolu wydatkéw i one sg nizsze o 1 % w stosunku do roku 2010, pochodne 11,1
% ogohu wydatkow. Podroze stuzbowe 2,5 % i tutaj chee zauwazyé, ze w roku 2010 byto
to 8 % naszych wydatkéw. Podréze stuzbowe sg przede wszystkim zwigzane z wykony-
waniem funkeji kontrolnej regionalnych izb obrachunkowych. Zwiazane sg z zaptatami
za delegacje inspektorom i kontrolerom. Jezeli chodzi o szkolenia, to bylo to 0,5 % ogoétu
wydatkow, doktadnie 490 tys. z1, co prawde méwiac bylo kwotg symboliczng przy po-
trzebach, jakie istniejg wérdod regionalnych izb obrachunkowych.

Zatrudnienie iplace. W 2011 roku w regionalnych izbach obrachunkowych pra-
cowalo 1295 pracownikéw. Sposrad tej liczby pracownikéw 66,9 % to byli pracownicy
wydzialéw kontroli i wydzialow analiz. W 2011 roku odeszlo z pracy 88 pracownikéw,
w 2010 dla poréwnania — 70, w 2009 roku — 107. Chce podkreslic, ze spoérod oséb, ktore
odchodzg z pracy w regionalnych izbach obrachunkowych 75 % to inspektorzy wydzia-
tu kontroli oraz specjalisci z wydziatu analiz, a wiec pracownicy szczegélnie istotni dla
funkcjonowania regionalnych izb obrachunkowych i dla wykonywania naszych funkgcji
kontrolnych i informacyjnych, jak rowniez nadzorczych. Taka fluktuacja kadr oznacza,
ze regionalne izby obrachunkowe nie mogg co roku wykorzystaé swojego potencjatu
kontrolnego w 100 %, poniewaz w duzych izbach w przedziale czteroletnim fluktuacja
kadry inspektorskiej osiggneta poziom ponad 70 %, niechlubni rekordzisci to 104 %, co
oznacza, ze akurat w przypadku jednej izby, to izba kielecka, w ciagu czterech lat wy-
mienilo sie wiecej niz 100 % pracownikéw. Proces przygotowania pracownika wydziatu
kontroli do péjscia na pierwsza kontrole trwa okoto dwa lata, co oznacza, ze mozemy tak
naprawde dysponowac okoto 60 % pracownikéw podczas wykonywania funkcji kontro-
Inych. Tutaj od razu chce przypomnieé, ze te funkcje kontrolne zwigzane sg z obowigz-
kiem prowadzenia co cztery lata kontroli kompleksowej jednostek gospodarki finanso-
wej, jednostek samorzadu terytorialnego.

Ptace w roku 2011 w izbach $rednio wynosity 4253 zt. Bez nagrod i odpraw byta to
kwota 3896 z1. Srednia w wydziatach kontroli wynosita 3854 z1, w wydziatach analiz
— 3283 z1. Dla poréwnania moglbym powiedzieé¢, ze w NIK w roku 2011 $rednia placa
wynosita 9414 zl i to moze nie wydaje sie specjalnie szokujgce, chciatbym jednak zauwa-
zy¢, ze mlodzi inspektorzy kontroli, ktorzy rozpoczynaja u nas prace, otrzymujg wyna-
grodzenie na ogo6! na poziomie 2100—2200 zt. W dwoch izbach, w duzych izbach, gdzie
prezesi absolutnie nie mogg sobie pozwoli¢ na takg kwote, sg to wynagrodzenia rzedu
2500 z1. Niestety, dla poréwnania powiem, ze w chwili obecnej wynagrodzenie sprza-
taczki w jednostce samorzadu terytorialnego oscyluje miedzy kwotg 1800 zi a 2500 z1,
a wiec mniej wiecej rowniez tak wyglada wynagrodzenie mtodych inspektoréw kontroli,
ktorzy chcieliby zwigza¢ swoja kariere zawodowa z regionalnymi izbami obrachunko-
wymi, ale coraz czesciej po uptywie trzech lat ci ludzie od nas odchodza do pracy w sa-
morzadzie.

Regionalne izby obrachunkowe co do zasady wynikajacej z ustawy funkcjonuja na
trzech plaszczyznach, a wiec prowadza dzialalno§¢ nadzorcza, prowadzg dziatalnosc
kontrolng i prowadzg dzialalno§¢ informacyjno-szkoleniows. Poza ustawg w znacznym
stopniu, w coraz wiekszym stopniu, wspomagajg Ministerstwo Finanséw i wykonuja
pewne funkcje, ktore, wydaje mi sie, wykonywat kiedy$ Giowny Urzad Statystyczny,
a wiec to jest jakby czwarta plaszczyzna, na ktorej izby rowniez sie realizuja.

Jezeli chodzi o dzialalno$¢ nadzorcza, to w roku 2011 zbadano 163.766 uchwat i za-
rzadzen, w tym 20.330 po raz pierwszy uchwatl dotyczacych tak zwanych wieloletnich
prognoz finansowych. Jezeli chodzi o strukture badanych przez nas uchwat, to najwiece;j
byto uchwal dotyczacych podatkéw i oplat lokalnych. Zdecydowanie mniej w ubiegtym
roku, o ponad 80 %, byto uchwat dotyczacych procedury uchwalania budzetu. Wyglada
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na to, ze jednostki samorzgdu terytorialnego takie uchwaly podjety i tych uchwat nie
zmieniajg. Natomiast obserwujemy wzrost liczby uchwat dotyczacych emisji obligacji,
wzrost nastapit o 11,7 %, oraz wzrost liczby uchwat dotyczacych pozyczek i kredytow
dltugoterminowych o 17, 7 %. Jakie najczesciej uchwaly sg przez nas kwestionowane?
Uchwaly dotyczace budzetu, przy czym nie zmian w budzecie, ale uchwalania budzetu,
oraz uchwaly, ktore swojg podstawe prawng maja w art. 90 ustawy o systemie oSwiaty.
Wydaje nam sie, tak wynika zreszta z naszej praktyki nadzorczej, ze w chwili obecne;j
te dwa akty, a wiec ustawa o finansach publicznych i ustawa o systemie o§wiaty przede
wszystkim w art. 90, ktory sklada sie z kilkunastu ustepéw, sg chyba najstabsze, je-
zeli chodzi o polski system prawny. Analizujac ponad 163.000 uchwat izby stwierdzity
5877 naruszen prawa. To jest 3,6 % w stosunku do ilo$ci uchwat zbadanych i musze
powiedziec, ze niestety w roku poprzednim odnotowaliSmy wzrost o 0,5 %, jezeli chodzi
o stwierdzenie naruszen obowigzujacego prawa. Natomiast jezeli chodzi o stwierdzenie
naruszen obowigzujacego prawa w przypadku uchwal budzetowych, wskaznik wynidst
16,1 %, przy uchwalach zmieniajacych 1,8 %. Z perspektywy czasu moge powiedziec, ze
zauwazyliSmy, i to jest tendencja widoczna, iz w sytuacji kiedy system prawa jest nie-
stabilny, a jezeli chodzi o ustawe o finansach publicznych, to raczej tej stabilnosci nie
ma, ze liczba uchwal, ktore kwestionujemy w ciagu roku, wzrasta miedzy 0,5 a 1,5 %.
W roku poprzednim izby zbadaly réwniez 2930 uchwal w sprawie absolutoriow. Z tych
uchwat 15 dotyczylo nieudzielenia absolutorium , spoSrod nich w szeSciu przypadkach
izby stwierdzily naruszenie prawa.

W roku poprzednim izby dokonaly pieciu ustalen zastepczych w dwoch gminach
i trzech zwigzkach miedzygminnych. Mowie tutaj o ustaleniach zastepczych dotycza-
cych calego budzetu, poniewaz ustalen zastepczych dotyczacych czeSci budzetu, kiedy
to organ stanowigcy nie raczy zmieni¢ kwestionowanej przez izbe uchwaly, bylo oczy-
wiscie wiece;j.

W roku poprzednim jednostki samorzadu terytorialnego zlozyly 36 skarg na roz-
strzygniecia nadzorcze regionalnych izb obrachunkowych, natomiast regionalne izby
obrachunkowe zlozyly tych skarg siedem.

Kolejna plaszezyzna funkcjonowania regionalnych izb obrachunkowych to dziatal-
no$¢ opiniodawcza. Izby przygotowaly i wydaly 27.791 opinii. To bylo o0 4694, a wiec
20,3 % wiecej niz w 2010 roku, 22.244 opinii pozytywnych, a wiec 80 %, 5217 opinii po-
zytywnych z uwagami, to bylo 18,8 %, oraz 330 opinii negatywnych, to byto 1,2 %. Chce
zwroci¢ uwage na to, ze liczba opinii negatywnych niestety wzrosta prawie dwukrotnie,
w roku 2010 negatywnych opinii bylo 178. Opinie negatywne najczesciej dotycza uchwat
dotyczacych zaciggania kredytow i pozyczek. Sposrod tych 330 negatywnych opinii jed-
nostki samorzadu terytorialnego zlozyly w 17 przypadkach odwotania do kolegiow.

Kolejna plaszczyzna dzialania izb to kontrole. Zakres kontroli kompleksowych,
o ktorych juz wspominatem, wynika z uchwaly Krajowej Rady Regionalnych Izb Obra-
chunkowych z 2011 roku. Lacznie regionalne izby obrachunkowe w roku poprzednim
przeprowadzity 1387 kontroli, co przekladajac na budzet zadaniowy, wykonaliSmy to
zadanie w 118 % w stosunku do zalozonego planu. Sposréd 1387 kontroli 702 kontrole
to byly kontrole kompleksowe obejmujace calos¢ gospodarki finansowej jednostek sa-
morzadu terytorialnego, 457 — problemowe, 15 bylo sprawdzajacych, 213 doraznych.
Izby ponadto wykonaly dwie kontrole koordynowane, a wiec te kontrole mialy miejsce
we wszystkich izbach. Jedna z nich dotyczyla udzielania dotacji. Kontrola byta koordy-
nowana przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w Poznaniu, a druga kontrola dotyczyta
windykacji podatku i koordynowana byta przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w Rze-
szowie. Prowadzac kontrole izby zweryfikowaly zasadnos¢ 537 doniesien, informacji ja-
kie przestaly do nas rézne instytucje panstwowe, poczynajac od prokuratury, a konczac
na CBA.

W roku 2011 stwierdzono 15.819 przypadkéw wystapienia nieprawidtowosci. Chee
powiedzie¢, ze w roku 2010 liczba stwierdzonych nieprawidlowosSci byla wyzsza o 662
przypadki. Izby sformulowaly 17.714 wnioskow pokontrolnych i w tym zakresie moge
powiedzie¢, ze mamy do czynienia z utrzymywaniem sie tej samej liczby wnioskow po-
kontrolnych w stosunku do roku poprzedniego. Jednostki samorzadu terytorialnego
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zlozyly zastrzezenia do 195 wnioskéw, kolegia uwzglednily zastrzezenia w 21 przypad-
kach. Ponadto izby przestaly 706 sygnalizacji do réznych instytucji panstwowych, naj-
wiecej do ministerstw — 111 oraz przestaty wnioski w 477 przypadkach do komisji orze-
kajacych w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Izby sporzadzity
9 raportéw dotyczacych gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego.
W roku 2010 bylo ich dwa.

Izby prowadzily réwniez szkolenia, w ktorych uczestniczylo ponad 17 tys. pracow-
nikéw, tak to ogolnie okresle, samorzgdow, wérod ktorych byli rowniez radni. W trybie
art. 13 pkt 11 izby udzielily 1067 odpowiedzi zwigzanych z watpliwo§ciami dotyczacymi
interpretacji obowigzujacego prawa. Tyle jezeli chodzi o funkcjonowanie izb. Szczegoto-
we informacje sg oczywiScie w sprawozdaniu.

Przejde teraz do drugiej czesci, mianowicie do wykonania budzetu przez jednostki
samorzadu terytorialnego. Tak jak w roku 2010 réwniez w roku 2011 jednostki samo-
rzadu terytorialnego byly zobowigzane do przedlozenia projektow budzetu regional-
nym izbom obrachunkowym do 15 listopada roku poprzedzajacego nowy rok budzetowy.
Chce zauwazy¢, ze tego ustawowego terminu dochowalo 64,2 % jednostek samorzadu
terytorialnego. Regionalne izby obrachunkowe projekty budzetow opiniuja i wydaty
2971 opinii, sposrod ktorych 1656 to byly opinie pozytywne, w 1274 przypadkach byly
to opinie pozytywne z uwagami, w 41 przypadkach byly to opinie negatywne. Jezeli
jest to opinia negatywna, to jakby z istoty tej negatywnej opinii wynika wskazanie, ze
jednostka samorzadu terytorialnego w takiej postaci, w jakiej przedstawita projekt bu-
dzetu, tego budzetu uchwalié¢ nie moze. Liczba opinii negatywnych w roku 2011 wzrosla
w stosunku do roku 2010 znacznie. Opinii negatywnych w roku 2010 byto tylko 15.
Opinie negatywne dotyczyly 35 gmin, czterech powiatéw i dwoch zwigzkow miedzyg-
minnych. Do 31 grudnia budzety uchwalilo 36,7 % i tutaj zauwaze, ze w roku 2010 tym
pierwszym terminem, w ktorym budzet powinien by¢ uchwalony, a wiec koniec grud-
nia, takich jednostek byto 64,8 %, w roku 2009 takich jednostek byto ponad 74 %, a wiec
znacznie zmalala liczba jednostek, ktore raczyly swoj budzet uchwali¢ do 31 grudnia
roku poprzedzajacego nowy rok budzetowy. Regionalne izby obrachunkowe uchwality
pie¢ budzetow, to jest w zasadzie 0,2 % i moze nie nalezatoby tego faktu eksponowac,
gdyby nie to, ze po raz pierwszy spotkaliSmy sie z przypadkiem, i mysle, ze ten przy-
padek wystapi w liczbie daleko wiekszej niz 5 w roku 2013, iz izba staneta przed dyle-
matem uchwalenia poprawnego budzetu biorac pod uwage pewne wyliczenia dotycza-
ce kondycji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. W chwili obecnej przepisy
obowigzujgcego prawa majg charakter restrykcyjny, jezeli chodzi o konstrukcje budzetu,
natomiast nie udzielajg jednoznacznej odpowiedzi na pytanie co ma zrobi¢ regionalna
izba obrachunkowa, kiedy sama jednostka samorzadu terytorialnego nie moze uchwalié
budzetu zgodnego z prawem i, niestety, organ nadzoru takiego budzetu tez uchwalic
nie moze. Chcialbym réwniez zauwazy¢, ze jednostki samorzadu terytorialnego podjety
786 uchwal o wydatkach niewygasajacych. Przyczyny podjecia uchwat o tak zwanych
niewygasach byly rézne. Jednostki generalnie nie zdgzyly zakonczy¢ w ramach roku
budzetowego inwestycji, ktore wczesniej zaplanowaly na kwote 1.623.000 tys. zI. To
tyle jezeli chodzi o uchwalanie budzetu.

Dochody jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2011 to 175. 280.151 tys. z1. To
byta kwota planowana, a kwota wykonana to 171. 309.129 tys. zt. Wykonanie budzetu
nastapilo na poziomie 97,7 %. Powodem wykonania budzetu ponizej 100 % byty niz-
sze dotacje celowe o 7,4 %, w tym dotacje celowe na zadania wlasne. Zrédta dochodow
jednostek samorzadu terytorialnego to przede wszystkim do$¢ przyzwoite wykonanie
podatku dochodowego od osob prawnych CIT na poziomie prawie 105 %, PIT na po-
ziomie prawie 102 %, podatek leSny zostal wykonany w wysokosci 101,6 %, podatek od
nieruchomosci — 100,8 %, natomiast tradycyjnie nie wykonano podatku rolnego — 97,2
% oraz podatku zwigzanego z kartg o dziatalnoSci gospodarczej — 98,7 %.

Wydatki jednostek samorzadu terytorialnego byly planowane na pozio-
mie 194.840.667 tys. zl, zrealizowano je na poziomie 93,2 % w wysokosci 181.
594.000 tys. zI. Deficyt jaki jednostki samorzadu terytorialnego planowaty w roku 2011
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t0 19.560.516 tys. z1, natomiast jego wykonanie na szcze$cie wynosilo 52,6 % planu oraz
6 % zrealizowanych dochodow, wynosilto ono 10.285.613 tys. zl.

Zobowigzania JST na 31 grudnia 2011 roku wyniosty 65.756.468 tys. zt i bylo to
38,4% w stosunku do zrealizowanych dochodéw. Niewatpliwie jezeli bySmy poréwnali
to zadluzenie z zadluzeniem budzetu panstwa, ktére wynosi 330% w stosunku do do-
chod6éw budzetu panstwa, to wyglada to optymistycznie, choé regionalne izby obrachun-
kowe dalekie sg tutaj od optymizmu, jezeli chodzi o zobowigzania jednostek samorzadu
terytorialnego.

Chce jednakze zauwazy¢, ze te dochody jednostek samorzadu terytorialnego, w przy-
blizeniu 181.000.000 tys. zt zostaly przeznaczone w 24% na inwestycje. Druga jakby
strona, a wiec rzad, ktéry dysponowat dochodami w wysokog§ci ponad 300.000.000 tys. zt
przeznaczy! na inwestycje 5%, a wiec przeznaczy! na inwestycje 15.000.000 tys. zi. Do-
chody jednostek samorzadu terytorialnego ksztaltowaly sie poréwnywalnie w stosunku
do 2010 roku. One generalnie sg wyzsze, natomiast realnie majg charakter porowny-
walny ze wzgledu na inflacje, ktéra w tamtym roku wynosita 4,3%.

Wydatki jednostek samorzadu terytorialnego. Dynamika wydatkéw byla nizsza niz
dynamika dochodéw w skali ostatnich trzech lat i to jest moze, biorgc pod uwage sytu-
acje budzetu jednostek samorzadu terytorialnego, wiadomos¢ optymistyczna. Wszyscy
wiemy, ze udzial wydatkow biezacych iudzial wydatkéw majatkowych w strukturze
wydatkow wskazuje albo na konsumpcyjny, albo prorozwojowy charakter dzialania jed-
nostek samorzadu terytorialnego. Na nizszy wzrost wydatkéw wplynal roéwniez spadek
wydatkow inwestycyjnych w ogdlnej iloSci wydatkow jednostek samorzadu terytorialne-
go. Szczegbdlowo te problematyke omawiamy na stronie 163 i nastepne;j.

Jak ksztaltowaly sie wyniki budzetow? A wiec deficyt budzetowy, o czym juz mowi-
tem, przekroczyt kwote 10.285.000 tys. zl i wynosit 6% dochodéw. Chee przypomnied, ze
w roku 2010 ten deficyt wynosil prawie 15.000.000 tys. zl, co stanowito 9,2% dochodow.
1952 jednostki samorzadu terytorialnego, co stanowi prawie 70%, uchwalily swoje bu-
dzety z niedoborem, natomiast 857 jednostek samorzadu terytorialnego, to jest 30,5%,
uchwalito swoje budzety z nadwyzka, co oznacza, ze mamy do czynienia ze wzrostem
dwukrotnym , jezeli chodzi o jednostki samorzadu terytorialnego uchwalajace swdj bu-
dzet z nadwyzka.

Kolejna wazna kwestia to problem dlugu publicznego, na ktory wplywajg rowniez
wydatki jednostek samorzadu terytorialnego. Jak panstwo doskonale wiecie, w dalszym
ciagu obowigzujg limity zadluzenia wynikajgce z art. 169 i art. 170 ustawy o finansach
publicznych z 2005 roku. Od 1 stycznia 2014 roku bedziemy mieli juz do czynienia z in-
dywidualnym obliczaniem zadluzenia dla kazdej jednostki samorzadu terytorialnego.
Ta relacja wynika z art. 243 ustawy o finansach publicznych z 2009 roku. Przecietnie
zadluzenie samorzadu to 38,4%. Prog powyzej 60% zadluzenia w roku 2010 osiagneto
niestety 70 gmin, w roku 2011 tych gmin jest 135. Oczywiscie jezeli odliczymy pewne
ustawowe wylgczenia zwigzane z pozyskiwaniem $rodkéw unijnych, to bedzie 31 gmin
i jeden powiat. Tutaj trzeba powiedziec, ze niewatpliwie pewien znaczacy wplyw na te
wyliczenia miato wejScie w zycie 1 stycznia 2011 roku rozporzadzenia Ministra Finan-
sow z 23 grudnia 2010 roku w sprawie szczegotowego sposobu klasyfikacji tytutow diuz-
nych zaliczanych do panstwowego dlugu publicznego. To rozporzadzenie przede wszyst-
kim rozszerzylto zakres tych zobowigzan, ktore do tego dtugu publicznego sg zaliczane.
Regionalne izby obrachunkowe nie majg absolutnie zadnej watpliwosci, ze materia
wskazujaca jakie tytuly diuzne zaliczane sg do panstwowego dtugu publicznego, powin-
na by¢ uregulowana w ustawie, a nie w rozporzadzeniu Ministra Finansow, ale tak sie
stalo, to rozporzadzenie zostalo uchylone przed podjeciem decyzji przez Trybunal Kon-
stytucyjny. Chcialbym jeszcze podaé¢ panstwu orientacyjng kwote zadtuzenia spolek ko-
munalnych. Prawde méwigc w chwili obecnej nie prowadzi sie tego typu badan, bo brak
jest jakiejs oficjalnej instrukcji w sprawie sporzadzania bilansow skonsolidowanych. Te
dane obliczyliSmy na rok 2010. To jest 13.192.025 tys. z wobec 11.299.466 tys. zt w ro-
ku 2009. Oczywiscie te zobowigzania bezposrednio nie obcigzajg jednostek samorzadu
terytorialnego, poniewaz spotka sama odpowiada za swoje dlugi, natomiast w wielu tych
spotkach jednostki samorzgdu terytorialnego maja stuprocentowe udzialy. Nalezy sie li-
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czy¢ rowniez z tym, ze w przypadku likwidacji takiej sp6tki zobowigzania bedg musialy
zostaé pokryte przez udzialowcow, a wiec przede wszystkim przez samorzad.

Moze jeszcze dwa zdania na temat nadwyzki operacyjnej w budzetach jednostek sa-
morzadu terytorialnego, to jest strona 180 i nastepne. W naszym sprawozdaniu rzecz
niezwykle istotna, poniewaz wykonanie budzetu za rok 2011 bedzie miato juz wplyw na
liczenie relacji w dniu 1 stycznia 2014 roku.

Prosze panstwa. W 2011 roku 2627 JST osiagnelo dodatnig réznice miedzy dochoda-
mi biezgcymi a wydatkami biezacymi, natomiast 182 jednostki, to jest 6,5%, zakonczyly
rok budzetowy deficytem operacyjnym na taczng kwote 115.825 tys. z1. To sa te jednost-
ki samorzadu terytorialnego, ktére w roku 2014 bedg miaty ktopoty z uchwaleniem bu-
dzetow, ale ponadto sg to jednostki samorzadu terytorialnego, ktére moga rowniez mieé
ktopoty ze sptata swoich zobowigzan. Chee zauwazy¢, ze w tym zakresie nie ma zadnych
przepisow prawnych, ktére by w chwili obecnej nam odpowiadaly, jak postepowaé wo-
bec takich jednostek samorzadu terytorialnego. Teoretycznie moglibySmy zalozyé¢, ze
te jednostki samorzadu terytorialnego, zeby zrestrukturyzowac swoj dlug bedg zwra-
cac sie do Ministra Finanséw z proSbg o udzielenie preferencyjnego kredytu z budzetu
panstwa. Chce jednakze zauwazy¢, ze kwota, jakg panstwo przeznaczyliScie w rezerwie
na tego typu wydatki, wynosi drugi rok z rzedu 30.000 tys. zi. A wiec ona jest daleko
niewystarczajgca na to, aby jednostki samorzadu terytorialnego swoj dlug zrestruktu-
ryzowaly. Jezeli chodzi o rok 2012 na pewno tych jednostek bedzie zdecydowana wiecej
niz ma to miejsce w chwili obecnej.

Spoérod 182 jednostek swoj deficyt, a wiec tych jednostek, ktore znalazly sie w ta-
kiej sytuacji, ze wydatki biezace przekroczyly dochody biezace, co w $wietle ustawy nie
powinno mie¢ miejsca, w 127 przypadkach ta rdoznica zostala pokryta z nadwyzek bu-
dzetowych z lat ubieglych i wolnych Srodkéw. Nalezy zalozyé, ze ta nadwyzka nie be-
dzie wystepowala w tych jednostkach zawsze. Natomiast w pozostatych 55 przypadkach
wskazywano nam rézne powody, dla ktorych ta relacja z ustawy o finansach publicz-
nych nie zostala zachowana. Prosze panstwa. Traktujac te wyjasnienia jako typowa li-
centia poetica, chciatbym jednak zwrdcic¢ panstwu uwage na pewne problemy, ktore
sie w zwigzku z tym pojawily, poniewaz oprocz przyczyn naruszenia, oczywistego
naruszenia art. 232 nowej ustawy o finansach publicznych, regionalne izby obra-
chunkowe odnotowaly rowniez takie przypadki, ktére wskazujg na potrzebe nowelizacji
ustawy o finansach publicznych i to do§¢ szybkiej nowelizacji. Ja od roku 2009 sygna-
lizuje panstwu te potrzeby przesylajac nasze propozycje do przewodniczgcego przede
wszystkim Komisji Samorzadu Terytorialnego, ale rowniez te propozycje sa przesylane
przeze mnie do Ministerstwa Finansow, wcze$niej do Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji, teraz do Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji.

Prosze panstwa! Po pierwsze, zauwazyliémy, ze mamy do czynienia z przeznaczeniem
na finansowanie wydatkow biezacych dochodéw majatkowych uzyskanych w formie
refundacji wydatkow na projekty realizowane w latach poprzednich z udzialem §rod-
kéw unijnych. Po drugie, zauwazyliSmy, ze mamy do czynienia z takg sytuacja, kiedy
konieczno$¢ ponoszenia wydatkow biezacych wynika z orzeczen sgdow, a wiec z tytulu
zasgdzonych odszkodowan. No i po trzecie, koniecznosc realizacji wydatkéw biezacych
wynikajacych z porozumien i umoéw zawartych z wierzycielami jednostek samorzadu
terytorialnego. Jednostki samorzadu terytorialnego tego typu dzialania podejmuja, po-
niewaz one wydajg sie logiczne i racjonalne, natomiast one nie wynikajg z obowigzuja-
cego prawa. Jezeli mowimy o panstwie prawa, to nie ma najmniejszej watpliwosci, ze
winna istnie¢ podstawa prawna do tego typu dziatan.

I ostatnia kwestia to problem zadluzenia samodzielnych publicznych zaktadéw opie-
ki zdrowotnej. Zadluzenie samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, dla
ktorych jednostka zatozycielska jest jednostka samorzadu terytorialnego w roku 2011,
wyniosto 4.355.385 tys. zt i bylo 0 0,8% mniejsze niz w roku 2010. Chcialbym jednak
zwroci¢ uwage na to, ze w najblizszym czasie w calym zakresie wejdzie w zycie ustawa
o dziatalnoéci leczniczej. Jednostki samorzadu terytorialnego beda musialy ztozy¢ bilan-
se dotyczace swych zobowigzan i tutaj sytuacja jest zero-jedynkowa. Albo likwidujemy
Z0Z, albo przeksztalcamy go. Jezeli go likwidujemy, no to oczywiscie trzeba natychmiast

0.W.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui 0o SPraW KONTROLI PaRsTWOWES (NR 30),
KomisJl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 74)

placic¢ te zobowigzania. W chwili obecnej, powiedziatbym, jest to problem, ktéry spedza
sen z powiek regionalnym izbom obrachunkowym, oczywiscie nie wszystkim gminom
i nie wszystkim powiatom. PozwoliliSmy sobie przygotowac taki material pogladowy.
On dotyczy na razie jednego wojewodztwa, mianowicie wojewodztwa todzkiego. Ma-
terial jest opublikowany na stronach internetowych regionalnej izby obrachunkowej,
gdzie pokazujemy jakie w najblizszym czasie jednostki samorzadu terytorialnego beda
mialy perypetie, jezeli problem zobowigzan samodzielnych publicznych zakladow opieki
zdrowotnej nie zostanie rozstrzygniety. A powiem tak. Ustawa o dziatalnoSci leczniczej
jest niekompatybilna z art. 242 i 243. W wojewodztwie 16dzkim mialem juz takie dwa
przypadki, kiedy jednostka samorzadu terytorialnego mogta zobowigzania splacic¢ ko-
rzystajac z wlasnych §rodkow, ale przepisy ustawy o finansach publicznych jej na to nie
pozwalaly, w zwigzku z czym musiala zaciggna¢ pozyczke z budzetu panstwa. Oczywi-
Scie jest to korzystne dla Ministerstwa Finansow, dla Banku Gospodarstwa Krajowego,
ale niewatpliwie nie wiem, ktore rozwigzanie jest rozwigzaniem lepszym, finansowanie
zobowigzan w oparciu o wlasne §rodki czy o §rodki pozyczone.

I, prosze panstwa, juz naprawde ostatnia kwestia. Przepraszam, ze zajalem panstwu
tyle czasu. Chcialbym sie odnie$¢ do pewnej dyskusji, jaka miala miejsce w roku po-
przednim i dotyczyta tak zwanej trzeciej reguly wydatkowej, ktéra miala ograniczac wy-
soko§¢ deficytu i dlugu w jednostkach samorzadu terytorialnego. Potocznie regionalne
izby obrachunkowe uzywaja takich terminéw: pierwsza reguta wydatkowa — art. 169,
170 starej ustawy o finansach publicznych, druga reguta wydatkowa — art. 242, 243
i trzecia reguta wydatkowa — to propozycje, ktore zglaszal Minister Finanséw chcac
ograniczy¢ deficyt jednostek samorzadu terytorialnego. Prosze panstwa. Dane, ktore
stosunkowo niedawno zostaly opublikowane, zmuszaja do refleks;ji i zastanowienia sie,
czy rzeczywiScie powinniSmy stosowac¢ wobec samorzadu, ktory korzysta z konstytucyj-
nej zasady samodzielnosci, tak restrykcyjne $rodki? Jako regionalne izby obrachunko-
we mamy co do tego watpliwosci. Po drugie, mamy rowniez watpliwosci co do ewentual-
nych terminéw wprowadzenia tego typu rozwigzan restrykcyjnych. Oczywiscie zdajemy
sobie sprawe z tego, ze nalezy tutaj niewatpliwie zaostrzy¢é wymogi stosowania prawa
w stosunku do jednostek samorzadu terytorialnego, szczegélnie w stosunku do tych jed-
nostek, ktore nie raczg zmieniac¢ swojego postepowania. Natomiast, poniewaz nam sie
zdaje, ze bedziemy w tym procesie uczestniczyc, to mamy réowniez pewna wizje, ktora
naszym skromnym zdaniem powinna chyba by¢ rowniez wzieta pod uwage, jezeli nie
chcemy za dwa lata spotkac sie znowu z pytaniem, dlaczego zadtuzenie jednostek samo-
rzadu terytorialnego wzroslo.

Prosze panstwa! Przede wszystkim przepisy dotyczace gospodarki finansowej jedno-
stek samorzadu terytorialnego sg dziurawe jak sito. Wielokrotnie juz o tym wspomina-
liSmy i wielokrotnie o tym panstwa informowaliémy. Od zasad sg praktycznie w kazdym
przypadku wyjatki, co pozwala jednostkom samorzadu terytorialnego, ktore nie chcg sie
dostosowac do wymogow prawa, te sytuacje wykorzystywac. Po drugie, jesteSmy przeko-
nani, ze jednostki samorzadu terytorialnego w chwili obecnej dysponuja niewystarcza-
jacymi dochodami, aby mogly w sposob racjonalny funkcjonowacé. Co do kwot oczywiscie
mozna sie spiera¢, ale prawdopodobnie jest to kwota miedzy 8 mld a 12 mld zlotych.
Obliczamy, ze 8 mld to sg zadania, ktore jednostki samorzadu terytorialnego otrzyma-
ly w ostatnim dziesiecioleciu i nie przekazano proporcjonalnie Srodkéw na wykonanie
tych zadan, natomiast kwota 4 mld zlotych to sg zobowigzania samodzielnych publicz-
nych zakladéw opieki zdrowotnej i tutaj wydaje mi sie, ze jednostki samorzadu teryto-
rialnego réwniez same sobie ze splatg tego zobowigzania nie poradza. To jest taki wazny
problem.

Kolejny wazny problem to jest wejScie w zycie ustawy o lecznictwie, o tym juz mo-
wilem, z kwietnia 2011 roku. Szczegélnie dotyczy to powiatow i wojewddztw, ponie-
waz w tych jednostkach zauwazamy niespelnienie, hipotetyczne niespelnienie relacji
z art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Prosze panstwa! Przy okazji powiem tak: poniewaz regionalna izba obrachunkowa
probowala przygotowac taki material, przygotowala ten material w oparciu o indywi-
dualne dane, chcieliSmy ten material rowniez przygotowac w skali calego kraju, nie-
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stety nie mogliémy tego zrobi¢, poniewaz te dane sg objete tajemnicg statystyczng na
mocy ustawy, ktora pochodzi jeszcze z okresu minionego, a wiec sytuacja wyglada w ten
sposob, ze organ nadzoru moze przygotowac material dysponujac indywidualnymi da-
nymi, natomiast kiedy te dane sg juz uporzadkowane, to on go nie dostanie, poniewaz
wlasciciel tych danych powoluje sie na tajemnice statystyczna, na naruszenie ustawy.
W zwigzku z tym nie zrobiliSmy tego w skali calego kraju.

Kolejna kwestia, Karta Nauczyciela. Male jednostki samorzadu terytorialnego
w zwigzku z wydatkami zwigzanymi z Karta Nauczyciela sa, powiedziatbym, u progu
wydolnos$ci finansowej. Wydaje nam sie, ze obowigzki zwigzane ze szkolnictwem powin-
no mimo wszystko wzig¢ na siebie panstwo, nie samorzad terytorialny.

Zauwazamy, a to wystepuje praktycznie w kazdej jednostce samorzadu terytorialne-
go, ze mamy do czynienia z przejadaniem trzynastej raty subwencji o§wiatowej. Te trzy-
nastg rate subwencji o§wiatowej samorzady otrzymujg w grudniu, ona jest na styczen
roku nastepnego i praktycznie w 95 % samorzady wykorzystuja ja w grudniu danego
roku. Abstrahuje od sprawozdawczoS§ci budzetowej, bo mozna by sie zastanowié, czy nie
mamy tutaj do czynienia z falszowaniem dokumentow.

Kolejna kwestia. Zauwazamy, ze przy transferach srodkéw w ramach projektéw Unii
Europejskiej pojawiajg sie zapory platnicze, szczegélnie przy rozliczaniu projektow.
Chce powiedziec, ze to bedzie mialo bardzo istotny wplyw na parametry z art. 242 i 243
ustawy o finansach publicznych.

Ponadto jesteSmy przekonani, ze najwyzszy czas, aby ujednolici¢ klasyfikacje budze-
towa. To mozna zrobi¢ bardzo szybko za pomoca aktow wykonawczych, poniewaz w wie-
lu przypadkach podobne dzialania gospodarczo-finansowe, polskie prawo to dopuszcza,
mozna klasyfikowaé w réznych podziatach klasyfikacji budzetowej. Z tym wnioskiem
zreszta wystepujemy juz od wielu lat.

Kolejna kwestia. Wydaje nam sie, ze w ramach wieloletniej prognozy finansowej na-
lezatoby wyeliminowa¢ zobowiazania z tytulu umoéw poreczen i zastanowic si¢ bardzo
powaznie nad perspektywa finansowa wieloletniej prognozy finansowej, bo jezeli po-
rownamy art. 226 ustawy o finansach publicznych, ktory stanowi o tym, ze wieloletnia
prognoza ma by¢ realistyczna, z art. 227 zdanie drugie, ktory stanowi, ze prognoza po-
winna by¢ sporzadzona na taki okres, na jaki opiewajg zobowigzania, a czasami jest to
powyzej 30 lat, to ja bardzo przepraszam, ale zbicie tych dwoch sformulowan wyglada
na zart ustawodawcy.

I ostatnia kwestia to problem tego, czy panstwo podota, biorac pod uwage te 30 mln,
ktore przez dwa ostatnie lata byly planowane, udzielaniu pozyczek jednostkom samo-
rzadu terytorialnego. To tyle. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Dziekuje za bardzo ciekawe wystgpienie panu przewodniczgcemu.
Otwieram dyskusje. Kto z panstwa posiow chcialby zabra¢ glos? Nie stysze, nie widze.
Ja mialbym pytanie do przedstawicieli Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji. Pan
przewodniczacy mowil o projektach zmiany ustawy o finansach publicznych. Jakie jest
stanowisko ministerstwa w tej sprawie? Prosze bardzo. Ktos z panéw dyrektorow?

Zastepca dyrektora Departamentu Administracji Publicznej w Ministerstwie
Administracji i Cyfryzacji Marek Naglewski:

10

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo! Na ten temat mozemy powiedziec tyle, ze toczy
sie wymiana propozycji miedzy innymi pomiedzy Ministerstwem Finanséw a Minister-
stwem Administracji i Cyfryzacji. Chce tez powiedziec, ze wcze$niej zostaly opracowane
zalozenia do zmian w kilku ustawach, miedzy innymi chodzilo o ustawe o finansach
publicznych, ustawe o regionalnych izbach obrachunkowych. Nie mniej jednak budzity
one jeszcze kontrowersje i moge powiedzieé, ze aktualnie trwaja w tej materii prace. My
nie mozemy uszczegblowic, udzieli¢ jakich§ zdecydowanych informacji na ten temat, ale
temat ten jest znany w jednym i drugim ministerstwie. W momencie, kiedy funkcjono-
walo jeszcze Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji temat ten byl zatatwia-
ny pomiedzy tymi ministerstwami, wszystkie materialy zostaly zebrane. Nie bede tu
przytaczal pism i wystgpien ze strony ministerstw w tej wiasnie sprawie, ale to nie jest

0.W.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui 0o SPraW KONTROLI PaRsTWOWES (NR 30),
KomisJl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 74)

temat, ktory nie jest przedmiotem zainteresowania tych ministerstw. Te lata funkcjono-
wania obecnego ukladu prawnego, obecnych uwarunkowan prawnych, doswiadczenia
i wystgpienie pana przewodniczacego dowodza, ze istnieje potrzeba, ito dosy¢ pilna,
zmiany tych uwarunkowan prawnych. Nie mniej jednak byla tez taka sytuacja, ze jak-
by dotykano w tym samym czasie innych przepisow, ktore byly powigzane, w zwigzku
z tym te zalozenia muszg ulec aktualizacji i pewnej poprawie. Tyle moge powiedzie¢ na
ten czas, natomiast nie jestem upowazniony do przekazania szczegblow, réznicy zdan
itd. w tej materii, dlatego przepraszam, ze tego nie moge powiedzie¢. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Pani przewodniczaca prosze bardzo.

Posel Halina Rozpondek (PO):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo! W imieniu Komisji Samorzgdu Terytorialnego
chcialabym powiedziec, ze te problemy, ktore przedstawit pan przewodniczacy Krajowej
Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych sg nam doskonale znane, zresztg z RIO spo-
tykamy sie na posiedzeniach Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
dosy¢ czesto i moze odniose sie do nich. Wigkszo$¢ tych probleméw, ktore szczegdlnie
w koncowej czesci swojej wypowiedzi poruszyl pan prezes, sa w tej chwili przedmiotem
prac takze Komisji i zespolow, ktore powstaly w ramach Komisji wspoélnie z organiza-
cjami samorzgdowymi, bo to one sg inicjatorem. Dotyczy to zaré6wno reguly wydatko-
wej, o ktorej pan prezes moéwil, dotyczy to dochodow. Nie wiem, czy panstwo wiecie, ze
w tej chwili wptynela juz do Sejmu propozycja zmian w ustawie o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego przygotowana przez Zwigzek Miast Polskich i organizacje sa-
morzgdowe, no i oczywiscie bedzie mozliwosc takiej prawdziwej dyskusji nad finansami
samorzgdowymi, ktore rzeczywiscie od 2004 roku nie ulegly zmianom. Réwniez pracu-
jemy, rozpoczeliSmy prace wspélnie ze Zwigzkiem Miast Polskich, na razie takze jeszcze
ze zwigzkami zawodowymi nauczycielskimi, w sprawie Karty Nauczyciela. My sobie
zdajemy doskonale sprawe, ze wiekszo§¢ tych istotnych probleméw samorzadowych
przechodzi przez naszg Komisje, ze jest wiele do zrobienia i zachecamy tutaj regionalne
izby obrachunkowe do wspélpracy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Czy kto$ z panstwa chcialby zabra¢ glos? Prosze bardzo pani posel.

Posel Brygida Kolenda-Labus (PO):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo! Ja mam jedno pytanie i dwie uwagi, spostrze-
zenia. Pytanie mam konkretne. Pan przewodniczacy byt uprzejmy podac liczbe skarg na
rozstrzygniecia nadzorcze, ze bylo ich 36. Ja chcialabym sie dowiedziec, jako ze jest juz
prawie wrzesien, to mysle, ze skargi te podlegaly juz rozstrzygnieciu, ile z tych skarg
zostalo uwzglednionych. Chciatbym sie dowiedziec, bo to daje nam pewien obraz tych
relacji miedzy RIO a samorzgdami.

Mam drugie pytanie, wlasciwie retoryczne. Pan przewodniczacy powiedzial, ze wy-
kluczajgce s dwa zapisy co do wieloletniej prognozy finansowej, zapis o realnosci tej pro-
gnozy i zapis co do perspektywy czasowej prognozy. Chcialabym zapytaé, z ktoérego z tych
zapisOw proponuje pan zrezygnowac, bo mysle, ze w momencie kiedy wpltywa do RIO
wniosek o zaopiniowanie jakiejkolwiek inicjatywy kredytowej, to jeden i drugi aspekt tej
opinii jest brany pod uwage. Wydaje mi sie, ze trudno byloby z tego zrezygnowac.

Moze zle zrozumiatam intencje, ale tak to zabrzmiato, ze przyrasta liczba tych jedno-
stek samorzadu terytorialnego, ktére uchwalajg budzety z nadwyzka budzetowa. Jezeli
zderzymy te informacje z tym, ze jednocze$nie spada poziom wydatkow inwestycyjnych,
to nie jest to dobra informacja, bo ona §wiadczy o pewnego rodzaju asekuracyjnym po-
dejéciu do uchwalania budzetu. Skoro jest nadwyzka, a zmniejszone naktady inwesty-
cyjne, to jednak nie jest to informacja optymistyczna.

To rzeczywiScie jest pewna trudnosc zrownowazy¢ wydatki biezace z dochodami bie-
zgcymi. Wiemy wszyscy, ze to jest kategoria, ktora od dwoch lat funkcjonuje i to jest
na pewno w samorzadach trudna sprawa. Natomiast ja nie miatabym watpliwosci zad-
nych, gdyby przyszio mi kwalifikowaé czy refundacja Srodkéw zaangazowanych w pro-
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jekty inwestycyjne finansowane ze Srodkow zewnetrznych jest dochodem biezgcym, czy
nie. Po prostu nie jest. Wiec tak jak kazde inne odstepstwo od tej reguly finansowania
wydatkow biezacych dochodami biezgcymi pewno powinno byé traktowane.

Trudno nie podzieli¢ pogladu pani przewodniczacej, ze te wszystkie problemy sa nam
bliskie, natomiast na zakonczenie te wnioski, ktére tutaj padaly, ze samorzady powinny
odzyskacé te 8.000.000 tys. zt, ktore zaangazowaly w zadania, ktore zostaly im przeka-
zane bez §rodkéw finansowych, to brzmi zbyt optymistycznie, zeby mogto by¢ w jakikol-
wiek sposob realne. Mysle, ze pan przewodniczacy powiedzial to po to, zeby ozywié at-
mosfere na sali. W ogoéle nie wierzymy, zeby to moglo by¢ realne w najblizszym czasie.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy pan przewodniczacy chcialby sie odnie§é? Na koniec, dobrze. Czy
jeszcze panstwo postowie maja jakie§ pytania, uwagi? Jesli nie, to przedstawiciel Zwigz-
ku Powiatéw Polskich, prosze bardzo.

Przedstawiciel Zwigzku Powiatow Polskich Ludwik Wegrzyn:

Glos z sali:

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie! Sprawa jest niezwykle powazna. Pan
przewodniczacy Krawczyk powiedzial o takiej magicznej na dzien dzisiejszy dacie 1
stycznia 2014 roku, kiedy art. 243 wejdzie w zycie. Z naszych wyliczen, Zwigzku Po-
wiatow Polskich, wynika, ze na koniec roku 2011 r. az 175 powiatow ziemskich z 314
nie spelnialo wymogoéw zapisanych w tym artykule. A wiec 175 powiatow nie mogloby
uchwali¢ budzetu. W roku 2012 szacujemy, ze bedzie ich 210, a wiec przyrost jest dosy¢
znaczacy i prognoza na 2013, ze bedzie ich 205. Te obliczenia wykonaliémy w opar-
ciu o wskazniki, dane w wieloletnich planach finansowych, ktore sporzadzaja jednostki
samorzgdu terytorialnego, a wiec o dane pochodzgce z samorzadéow. Wowczas, prosze
panstwa, moze by¢ totalny paraliz funkcjonowania samorzadu. Ja méwie o powiatach,
bo reprezentuje Zwigzek Powiatéw Polskich, nie beda one mogly uchwali¢ budzetu. Za-
stepczo powinna to zrobié regionalna izba obrachunkowa, ktéra tez tego nie bedzie mo-
gla zrobi¢, bo byloby to uchwalenie z naruszeniem prawa. I co wowczas? Wprowadzimy
ponad 200 komisarzy do powiatow? Chyba ze o to chodzi w tym rozwigzaniu prawnym,
bo takie pociggniecie jest wielce niepokojace.

Dla mnie w sprawozdaniu jedna rzecz rowniez zabrzmiala groznie. Pan przewod-
niczacy powiedzial, pokazujgc zrédla dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego,
o dobrej realizacji planowanych dochodéw w oparciu o podatki dochodowe od oséb fi-
zycznych i udzial w podatku dochodowym od os6b prawnych.

Szanowni panstwo! Najwyzszy czas wreszcie zmieni¢ definicje dochodu wlasnego jed-
nostek samorzadu terytorialnego. Wplyw na to zrédto dochodu, jakim jest udziat w da-
ninie publicznoprawnej panstwowej, w PIT i CIT, jednostek samorzadu terytorialnego,
jest zaden. To kto inny podejmuje decyzje o wysokosci tego podatku, o zwolnieniach,
o przesunieciach ptatnoéci, o innych dopuszczalnych prawem formach, a kto inny po-
nosi tego skutki. Prognozy gospodarcze, przynajmniej z tego co podaja media na dzien
dzisiejszy, sa takie, ze te zrodta dochodowe bedg sie zmniejszac. I mowie tutaj o powia-
tach, ktore nie posiadajg innych wtasnych Zrodel dochodowych. Nie sg powiaty organa-
mi podatkowymi, nie sg wyposazone w zadne inne zrédia poza udzialami w dochodach
publicznych panstwa, a realizujg zadania, ktore sg niezwykle istotne. Tutaj przewinat
sie w sprawozdaniu temat szpitali. To jest temat niezwykle wazny. Przepis nakazuje
powiatowi szpitale przeksztalci¢, tutaj nie ma dobrowolnosci.

W roku wyborczym.

Przedstawiciel ZPP Ludwik Wegrzyn:
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W roku wyborczym. Ale pomijajac nawet polityczny aspekt tego zagadnienia, ze prze-
ksztalcenie szpitala automatycznie w zderzeniu z art. 243 powoduje w duzej ilosci po-
wiatow blokade mozliwosci uchwalenia budzetu. Gdy prowadzone byly rozmowy z Mi-
nisterstwem Finansoéw na temat tej trzeciej reguly wydatkowej, sygnalizowaliSmy ten
temat, ze kwota tych 4.000.000 tys. zl, chociaz to nie jest do konica policzone, te zobo-
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wigzania szpitali powiatowych, stang sie zobowigzaniem powiatéw. Bardzo bym prosit,
zeby to wzigé pod uwage.

Gdy w 1999 roku i jeszcze rok wezeSniej przygotowywana byla tak zwana wielka re-
forma administracji, wowczas regionalne izby obrachunkowe, akurat miatem zaszczyt
by¢ prezesem krakowskiej izby obrachunkowej, sygnalizowaly problem niedoszacowa-
nia dochodéw powstajacych powiatéw. Wowcezas wedlug moich wyliczen, ktére w opar-
ciu o Sadeckg Miejskg Strefe Ustug Publicznych jako pilotazowy powiat przekazatem
ministrowi Jerzemu Millerowi jako wiceministrowi finanséw, byto to 19% niedofinanso-
wania. Na dzien dzisiejszy tych procentow jest zdecydowanie wiecej, bo ponad 30.

Tutaj pani poset byla uprzejma zasia¢ watpliwo$¢ co do odzyskania tych pieniedzy.
No, zyjemy w panstwie prawa i w konstytucji zapisano, ze jednostki samorzadu teryto-
rialnego zeby realizowa¢ zadanie powinny otrzymacé srodki od panstwa. Przynajmniej
my w samorzgdach w to jeszcze mocno wierzymy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Rozumiem, ze nie ma wiecej uwag, a wiec poprosimy pana przewodniczacego
Krawczyka.

Przewodniczacy Krajowej Rady RIO Ryszard Pawel Krawczyk:

Dziekuje bardzo. Pani poset. Oczywicie to moje stwierdzenie dotyczace 8.000.000 tys. zi bylto
pewnym chwytem retorycznym, ktory nie odnidst jednak skutku, nad czym ubolewam.

Natomiast chcialbym zwrdéci¢ uwage na inny problem. Mamy co$ takiego jak konsty-
tucja, w ktorej zapisaliSmy, ze jesteSmy panstwem prawa i tam zapisaliémy réowniez, ze
jednostki samorzadu terytorialnego realizujac okre§lone dzialania rzgdowe majg otrzy-
mywac wystarczajace Srodki. Doskonale wszyscy wiemy, ze to nie sg wystarczajace srod-
ki. Ja rozmawiam z samorzgdowcami i wszyscy w chwili obecnej patrza z przerazeniem,
bo przeciez trzeba bedzie nauczycielom podnies¢ wynagrodzenia od 1 wrzesnia. Wszyscy
utwierdzajg mnie w przekonaniu, ze Srodki, ktére otrzymali, nie sg srodkami wystar-
czajacymi. Ten proces, kiedy samorzad finansuje ze swoich srodkow zadania o§wiatowe,
sie poglebia. Niestety.

Jezeli chodzi o pani pierwsze pytanie dotyczace tych 36 skarg na rozstrzygniecia nad-
zorcze, to biorgc pod uwage ilo§é rozstrzygnie¢ nadzorczych, powiedziatbym, ze to jest
tak mata ilo§¢, ze mam problem , aby odpowiedzie¢ na pani pytanie. Ale jest na stronie
39 sprawozdania, jezeli ma je pani przed soba, to prosze zajrzec. Ja naprawde nie jestem
w stanie odpowiedzied, ile sad raczyl rozpatrzy¢ w tym roku skarg na rozstrzygniecia
nadzorcze. W kazdym razie chyba powinniSmy by¢ dumni z tego, ze stosunkowo rzadko
przegrywamy przed sgdem administracyjnym, a jezeli juz przegramy, to na ogot jest tak,
ze tego typu rozstrzygniecie wigze sie z kilkoma glosami, w ktérych glosatorzy nie zga-
dzaja sie ze stanowiskiem przyjetym przez sad administracyjny. Mam takie wrazenie, ze
w wielu przypadkach ze wzgledu na niejednoznacznosc przepiséw prawnych nawet sad
nie wie, jakg podja¢ decyzje. Prosze panstwa, klasyczny przyklad. Ustawa o finansach
publicznych i ustawy samorzadowe w rézny sposéb odnoszg sie do problematyki zmian
w budzecie. My, jako organ nadzoru chcielibySmy mie¢ porzadek. Podczas uchwalania
budzetu radni z tym budzetem mogg zrobi¢ wszystko, za przeproszeniem mogg nawet
go wywroci¢ do gory nogami, ale kiedy budzet zostanie uchwalony, to stoimy na stano-
wisku, ze wdjt ma budzet realizowac i jezeli radni w trakcie realizacji wrzucajg réznego
rodzaju pomysly, dla ktorych nie ma pokrycia w budzecie, no to stwarza sie problem.

Prosze panstwa! Powiem nieladnie: to jest pewien handel polityczny. Ty sie zgodzisz
na to, a my sie zgodzimy na to. Tak nie powinno by¢ i wydawalo sie nam, ze po nowe-
lizacji ustawy wlasnie taki konsensus osiagnieto. Podczas prac nad budzetem, podczas
uchwalania, mozna wszystko zmieni¢. Radnym sie budzet nie podoba, kompletnie go
zmieniajg. Byle strona wydatkowa réwnala sie stronie dochodowe]j. Natomiast podczas
realizacji juz tego robic nie wolno. Sady wyszly z zalozenia, ze jak to, przeciez ogranicza
sie konstytucyjng samodzielno§¢ samorzadu. Akurat tutaj mam odmienne nieco zdanie
i musze powiedziec, ze wiekszo§¢ glos tez na to zwraca uwage. W chwili obecnej sg dwie
linie orzecznicze w Polsce i w zaleznosci od tego jak komu wygodnie moze siegna¢ do
jednej linii orzeczniczej lub do drugiej linii orzeczniczej. Tak by¢ nie powinno.
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Inna sprawa. Stosunkowo niedawno zmieniali§cie panstwo ustawe dotyczacg Pan-
stwowej Strazy Pozarnej i dotyczacg wprowadzenia funduszu wsparcia. Prosze panstwa
janaprawde staratem sie dowiedziec, po co panstwo wprowadzacie ten fundusz wsparcia.
Musiatem siegnaé do wyktadni autentycznej, a wiec do dyskusji, ktéra toczyla sie w Sej-
mie podczas prac Komisji. Prawde méwigc, samorzadowcy zinterpretowali to zupelnie
inaczej, niz to wynika z ustawy. Samorzadowcy chea przekazywac érodki na Panstwowa
Straz Pozarng poza funduszem wsparcia. A dlaczego? Dlatego, ze nie majg gwarancji, ze
jak ja przekaza do funduszu, to ona wrdci do tej gminy, do ktorej wréci¢ powinna, bo to
komendant wojewddzki decyduje o tym, jak te pieniadze zostang rozdzielone. Musze po-
wiedzieé, ze sad rzeszowski wydal takie rozstrzygniecie. Caly paradoks polega na tym,
ze calego rozstrzygniecia nie uzasadnil. Stwierdzil, ze Powiatowa Straz Pozarna jest
jednostkg budzetowa powiatu, a w zwigzku z tym z art. 33a ustawy o samorzadzie po-
wiatowym powiat moze przekazywac tej jednostce Srodki. Prosze panstwa, problem nie
na tym polega. To jest jednostka, ktéra nie jest jednostka organizacyjng powiatu. Ona
jest oczywiScie jednostkg budzetowa, no, bo jaka$ jednostkg budzetowa musi byé. Nie
wiem, dlaczego ustawodawca tak postanowil, ale to jest zadanie z zakresu administracji
rzadowej, a wiec powinno by¢ finansowane z innego zrédla dochodu. Samorzadowcom
jest czasami wygodnie, zeby to wszystko mieszacé i taczyé. Wprowadza sie pewien bala-
gan, na ktory my, niestety, musimy — bo po to zostaliSmy powotani — zwracac¢ uwage.

Taka moja uwaga, w zwigzku z tym, ze panstwo chcg nowelizowac¢ ustawe o regio-
nalnych izbach obrachunkowych. Regionalne izby nie moéwia nie, tylko mam takie
wrazenie, ze problemy majg by¢ rozstrzygane za pomocg tego, ze regionalnym izbom
obrachunkowym dodamy nowych zadan. ZebySmy te zadania mogli wykonywacé, to po
pierwsze, musimy miec stosowng zachete do tego, zeby przyszly do nas osoby perspek-
tywiczne, zeby te osoby nastepnie zechcialy przynajmniej przez dziesieé¢ lat w tej pracy
pozostaé, po drugie, musimy mie¢ odpowiednie Srodki, bo musimy tym osobom zaplacic,
bo ksztalcimy fachowcow. Natomiast powszechne przekonanie jest takie, ze my jeste$my
organem administracji rzadowej, a wiec takim organem, w ktérym ludzie niewiele robig
i, za przeproszeniem, pija kawe. Ja dzi§ jadgc do panstwa styszalem takg wypowiedz
w radiu, ze jak kto§ pracuje w administracji rzadowej, to wiadomo, ze on moze niewiele
zalatwié. My nie jesteSmy organem administracji rzagdowej, zostaliSmy dziwnie zakwa-
lifikowani, bo jesteémy organem kontroli. Jezeli ja pozwalam sobie, prosze panstwa,
podawac érednig wysoko§¢ wynagrodzenia w Najwyzszej Izbie Kontroli, to tylko dlate-
go, ze moi inspektorzy wykonuja takg sama prace jak inspektorzy NIK i zarabiajg 40%
tego, co inspektorzy kontroli. W chwili obecnej juz tak gteboko weszliSmy w gospodarke
finansowa, ze jesteSmy w stanie podczas kontroli kompleksowej sprawdzi¢ wszystkie
operacje finansowe, jakie byly prowadzone przez cztery lata, a czasami takich operacji
w malej gminie jest 100 tys., a w duzej to sg operacje siegajace miliona. Robimy to za
pomocg programu komputerowego, ktéry mamy. Jest to bardzo trudny program, po-
wiem, ze wdrazamy go juz trzeci rok i efekty widaé¢, natomiast wiem, ze jedna instytucja
kontrolna, niestety nie wdrozyla w caloéci tego programu, bo jest on zbyt trudny i zbyt
skomplikowany. Skupiamy osoby, dla ktorych ta praca jest pasjg. To, ze one odchodza
i potem idg do samorzadu i w r6zny sposob wykorzystujg swojg wiedze, przez to mamy
problemy ze swoimi bylymi pracownikami, bo majac wiedze i znajac luki w obowigzu-
jacym prawie potrafig to prawo doskonale nagina¢. Problem zmiany ustawy nie polega
na tym, zeby dodac izbie nowych zadan, ale my§le, ze chyba polega na tym, zeby izbie
przydaé¢ nowych kompetencji.

Jezeli mowimy o terminowym wykonywaniu obowigzkéw samorzadu terytorialne-
go, to retorycznie mogtbym zapytac, dlaczego w panstwach zachodnich, na przyktad
we Francji, nieztozenie informacji, do zlozenia ktérej jednostka samorzadu terytorial-
nego jest zobowiazana, moze skutkowac¢ w chwili obecnej orzeczeniem kary przez izbe
do 15 tys. euro. My aktualnie otrzymujemy okoto 50% dokumentéw w terminie. Jezeli
Minister Finansow chce od nas informacji na cito, to my jesteémy w stanie mu te infor-
macje dostarczy¢ w terminie 1—2 dni, pod warunkiem, ze mamy wszystkie informacje
czagstkowe. Natomiast tutaj zadnych obowigzkéw nie ma. Stworzyliémy wspdlnie z Mi-
nisterstwem Finansow, i to niewatpliwie jest nasz sukces, taki program, ktory w skrocie
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nazywa sie BeSTi@, méwigc po angielsku najlepszy samorzad, natomiast nie wszyst-
kie jednostki samorzadu terytorialnego z tego programu korzystaja. Niektore progra-
my, z ktorych korzystaja, sa niekompatybilne z programem BeSTi@. Sytuacja wyglada
w ten sposob, ze kiedy idziemy do gminy, to musimy najpierw sprawdzié, czy mozemy
informacje, jakie gmina ma zapisane w innym programie, przekonwertowac na system
BeSTi@. Dlaczego o tym mowie? Dlatego, ze za chwile trzeba bedzie wdrozy¢ w zycie
znowelizowang ustawe z 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu porzadku i czystosci w gmi-
nach i ta ustawa generowac bedzie dochody, ale bedzie generowac tez wydatki. Ja sadze,
ze w pierwszym okresie generowac bedzie przede wszystkim wydatki. My, jako regio-
nalne izby obrachunkowe, nie bedziemy mieli zadnych informacji o dochodach i wy-
datkach, jakie sg zwigzane z tg ustawg, poniewaz program BeSTi@ na razie tego nie
widzi. To jest méj apel do Ministra Finanséw, prosze znalez¢ pieniadze i nalezaloby sie
zastanowi¢, co nalezy w tym programie zmienié, zebySmy mogli w przyszlosci Ministro-
wi Finanséw podawaé weryfikowalne dane.

To sa, prosze panstwa, wydaje sie czasami drobne problemy, natomiast problemy,
ktoére nie pozwalaja nam funkcjonowac w takim zakresie, w jakim bySmy sobie zyczyli
i w takim zakresie, ktory §wiadczytby o tym, ze funkcjonujemy w dobrze zorganizowa-
nym panstwie. To tyle. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Bardzo dziekuje. To rzeczywiScie nie brzmiato optymistycznie, ale realistycznie. Prosze
panstwa, informuje, ze protoké?t z posiedzenia z zalgczonym zapisem jego przebiegu be-
dzie do wgladu w sekretariatach komisji w Kancelarii Sejmu. Na tym zamykam posie-
dzenie. Dziekuje bardzo.
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