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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr 75)

12 wrzesnia 2012 .

Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Piotra Zgorzelskiego (PSL), przewodniczagcego Komisji, roz-
patrzyta:

- odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych na dezyderat nr 3 skierowany
do Prezesa Rady Ministréow w sprawie szybkiej pomocy Rzadu RP gminom
i powiatom dotknietym skutkami katastrofalnej powodzi w lipcu 2012 r.

W posiedzeniu udziat wzigli: Stanistaw Rakoczy podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych, Zbigniew Swircz dyrektor Biura do spraw Usuwania Skutkow Klesk Zywiotowych Ministerstwa
Administracji i Cyfryzacji, Wiestaw Leéniakiewicz komendant glowny Panstwowej Strazy Pozarnej,
Edward Trojanowski sekretarz generalny Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Jasienska, Dariusz Myrcha, Anna
Szala - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej. Witam panie i panéw postéw oraz zaproszonych gosci — pana Stanistawa
Rakoczego, podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych, pana Zbigniewa
Swircza, dyrektora Biura do spraw Usuwania Skutkow Klesk Zywiotowych Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych. Stwierdzam kworum.

Porzadek dzienny posiedzenia dostarczony panstwu poslom obejmuje odpowiedz
Ministra Spraw Wewnetrznych na dezyderat nr 3 skierowany do Prezesa Rady Mini-
strow w sprawie szybkiej pomocy Rzadu RP gminom i powiatom dotknietym skutkami
katastrofalnej powodzi w lipcu 2012 r. Je§li nie uslysze sprzeciwu, stwierdze, ze Komi-
sja porzadek dzienny przyjeta. Sprzeciwu nie slysze i stwierdzam, ze Komisja przyjeta
porzadek dzienny. Witamy pana generala Wiestawa LeS$niakiewicza. Przystepujemy
do realizacji porzadku dziennego.

Przypominam, iz podczas posiedzenia w dniu 27 lipca br. Komisja uchwalita dezy-
derat skierowany do Prezesa Rady Ministréw w sprawie szybkiej pomocy Rzadu RP
gminom i powiatom dotknietym skutkami katastrofalnej powodzi w lipcu 2012 r. Prosze
pana ministra Rakoczego o przedstawienie odpowiedzi na ten dezyderat.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Stanistaw Rakoczy:
Dzien dobry panstwu. Panie przewodniczgcy, panie i panowie poslowie, jesteScie panstwo
w posiadaniu odpowiedzi na pafistwa dezyderat, ktorg skierowalem do pani marszalek
Kopacz. Zadne nowe zdarzenia w tym zakresie nie mialy miejsca, ale chciatbym podkre-
§lic pewne kwestie. po pierwsze szybko$¢ dzialania wojewody dolnoslaskiego, ktéry jako
jeden z pierwszych wystapit z wnioskiem. Przypomne tylko liczby, bo obrazujg one skale
tego, co sie stalo, jak i skale udzielonej pomocy. Dotychczas z rezerwy celowej budzetu
panstwa na usuwanie skutkow klesk zywiolowych na wniosek wojewody dolno§lgskiego
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych przekazalo kwote 1208 tys. zt na pokrycie kosztéow
akeji ratunkowych prowadzonych w zwigzku z powodzig w lipcu 2012 roku. Dla poréw-
nania na ten sam cel wojewodztwo warminsko-mazurskie otrzymato 90.069 zi.
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Tak jak mowitem, wojewoda dolno§lgski bardzo szybko wystapit o przyznanie $rod-
kéw. Nalezy pamietac, ze jest to warunek sine qua non — bez wniosku wojewody nie
mozemy rozpoczaé procedury. Czesto tak sie zdarza — mowie o tym, bo samorzgdowcy
dzwonig i przyjezdzaja, przywoza wnioski. Bez akceptacji i uznania tego wniosku jako
zasadnego przez wojewode, nie mozemy rozpoczaé procedury. Wojewoda dolnoslaski zro-
bit to bardzo szybko i poprawnie.

Wojewoda wystapit z wnioskiem na kwote w wysokoSci 4.025.600 z1 na przeciwdzia-
lanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych, a nastepnie o 1.367.682 z1. Pierwszy wnio-
sek zostal uruchomiony juz 6 lipca. Najwiecej zasitkow do 6 tys. zt wyplacono w gminie
Olszyna. Otrzymalo je 320 rodzin, na taczng kwote 1920 tys. zt. w Jeleniej Gorze 120
rodzin otrzymalo zasitki na kwote 720 tys. zl.

Je§li panstwa to interesuje, mam tabele ilustrujacg zestawienie, jak to wygladato
w innych wojewodztwach. Dezyderat dotyczyt wojewddztwa dolnoslgskiego, ale stuzymy
rowniez informacjami ogblnymi.

W sumie na wyplate zasitkow celowych do 6 tys. z1, do 20 tys. zt i do 100 tys. zt - to
sa trzy stopnie, mysle, ze panstwo o tym wiedzg — na remont budynkéw mieszkalnych
z rezerwy celowej budzetu panstwa MSW przekazato dotychczas 13.235.007 zt. Przy-
znano rowniez promesy dotacyjne dla jednostek samorzadu terytorialnego wojewddz-
twa dolno$laskiego na odbudowe i remont zniszczonej infrastruktury na kwote 37.600
tys. z. Mamy réwniez w ukladzie tabelarycznym sporzadzony wykaz jednostek.

Chcialbym zauwazy¢ — mysle, ze warto to zrobi¢, iz tylko w tym roku dla jednostek
samorzadu terytorialnego poszkodowanych w wyniku katastrof naturalnych urucho-
miono... Przypomne panstwu, ze to sg dwie kwestie — przyjecie wnioskéw do realiza-
¢ji i uruchomienie pieniedzy. po drodze jest tu jeszcze Ministerstwo Finanséw, ktore
na nasz wniosek po zakonczeniu procedury uruchamia pienigdze. Uruchomiono kwote
690.000 tys. zl, w tym dla wojewodztwa dolnoslaskiego 139.000 tys. zt. Lacznie, tak jak
mowilem jest to kwota 37.600 tys. zt. Ponadto dolnos$laski Zarzad Melioracji i Urzadzen
Wodnych otrzymal z rezerwy celowej kwote 5000 tys. zt na usuniecie zniszczen w infra-
strukturze przeciwpowodziowe] zniszczonej w wyniku lipcowej powodzi.

Informuje, iz 8 sierpnia 2012 roku - chcialbym zwréci¢ panstwu uwage na daty —
w Dzienniku Ustaw zostalo ogloszone rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 7
sierpnia 2012 roku - czyli niezwlocznie — w sprawie gmin, w ktorych stosuje sie szcze-
goélne zasady odbudowy, remontow i rozbiorek obiektow budowlanych, poszkodowanych
w wyniku dziatania zywiolu. w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych opracowano réwniez
projekt rozporzadzenia zmieniajgcy wyzej wymienione rozporzadzenie. Chodzi o doda-
nie trzech gmin wojewddztwa §Slaskiego. Ten projekt aktualnie znajduje sie w trakcie
uzgodnien miedzyresortowych. Trwajg rowniez prace nad projektem kolejnego rozpo-
rzadzenia w tej sprawie, obejmujacego kolejne poszkodowane gminy. L.acznie bedzie ich
45. w trybie obiegowym po uzgodnieniach miedzyresortowych ten projekt skierowany
jest pod obrady Komitetu statlego Rady Ministrow.

Ponadto resort spraw wewnetrznych prowadzi prace nad projektem rozporzadze-
nia Rady Ministréw w sprawie okreslenia gmin poszkodowanych w wyniku wystapie-
nia powodzi w lipcu 2012 roku i szczegélowych rozwiazan stosowanych na ich terenie
zwigzanych z usuwaniem skutkow powodzi, wydanego na podstawie art. 1 ust. 2 ustawy
z dnia 16 wrzes$nia 2011 roku o szczegbélowych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem
skutk6w powodzi. Pan wojewoda dolnoslaski zgtosit do tego rozporzadzenia 7 gmin: mia-
sto i gmina Olszyna, miasto i gmina Gryféw Slaski, gmina Janowice Wielkie, miasto
i gmina Swierzawa, miasto Wojcieszéw, gmina Luban oraz miasto na prawach powiatu
Jelenia Goéra. Ten projekt w chwili obecnej znajduje sie na etapie uzgodnien miedzyre-
sortowych. To tyle, dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje bardzo panu ministrowi. Otwieram dyskusje. Jako pierwsza zapisala sie
do wypowiedzi pani posel Marzena Machalek. Czy sg inne zgloszenia? Jeszcze pan poset
Strzatkowski, pani posetl Kloc, pan poset Makowski i pani posetl Pepek. na tym zamy-
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kamy liste postow chetnych do dyskusji. Prosimy o zabranie glosu panig poset Marzene
Machatek.

Posel Marzena Machalek (PiS):

Zaczne od podziekowania wszystkim cztonkom Komisji za jednoglo$ne przyjecie tego
dezyderatu. Odniose sie teraz do uzyskanej odpowiedzi. w tej odpowiedzi brakuje mi
najwazniejszej informacji — kiedy pienigdze na odbudowe tych gmin bedg uruchomione
i jaka jest szansa, ze gminy zgloszone przez wojewode, w tym rozporzgdzeniu sie znajdg?
To brzmi niezle, ze zgloszono te gminy, ciesze sie z tego i wiem o tym, ale rodzi sie pyta-
nie, kiedy znajdg sie one w tym rozporzadzeniu. To bylaby dla mnie taka , kropka nad
i” w tej odpowiedzi. To, ze zgloszono te gminy, wiedzialam juz od wojewody. Czekam
na rozporzadzenie, aby wiedzie¢, ze one sie w nim znajda. To jest istota rzeczy.

Co z pieniedzmi na zwrdcenie kosztow prowadzenia akcji przeciwpowodziowej? Moze
gdzie§ mi to umkneto — kiedy zwrdcone zostang tym gminom poniesione koszty? To byt
bardzo duzy wydatek, ktory spowodowat zaburzenie platnosci. Jezeli niedostyszalam...

Podsekretarz stanu w MSW Stanislaw Rakoczy:
To kwota 1208 tys. z1.

Posel Marzena Machalek (PiS):
Tak, ale czy to zabezpieczylo wszystkie roszczenia i oczekiwania gmin w tym zakresie?

Podsekretarz stanu w MSW Stanislaw Rakoczy:
Zgodnie z wnioskiem wojewody, co jeszcze raz podkreslam.

Posel Marzena Machalek (PiS):
Dobrze, czekam na odpowiedZz w sprawie rozporzadzenia, dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje, gltos ma pan posetl Strzatkowski.

Posel Stefan Strzalkowski (PiS):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo mam pytanie — jaki procent kwoty glowne;j sta-
nowig wymienione kwoty — tej ktora poniesiono i na ktorg zostaly wyrzadzone szkody?
Chodzi mi o procentowe pokrycie calosci szkod.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Prosze kontynuowac.

Posel Stefan Strzalkowski (PiS):

Drugie pytanie — kwoty byly daleko niewystarczajace dla zaspokojenia przynajmniej
czesci kosztow poniesionych szkod, ale chciatbym zapytac o to, czy na tych terenach
sg prowadzone prace, czy tez uznaje sie, ze te zabezpieczenia przeciwpowodziowe sg
wystarczajace? Jesli takie prace sg prowadzone powinno to da¢ do myslenia, ze lepiej
czasem zapobiegac, niz p6zniej takie kwoty wydawaé. Podam przyktad suchego zbiornika
w wojewodztwie zachodniopomorskim, o ktory walczyliSmy kilka tadnych lat. Zostat
on wybudowany za kwote okolo 30 mln zl, a zabezpiecza praktycznie 2 wojewodztwa
zachodniopomorskiego. To sg relacje kosztow poniesionych na profilaktyke, a kosztow
naprawy zaistnialych juz szkéd. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje bardzo. Pytania zada teraz pani przewodniczaca Kloc.

Posel 1zabela Kloc (PiS):

Chcialam wyrazi¢ swoje zdanie odno$nie do tempa prac nad tymi rozporzgdzeniami. To
byt lipiec — wtedy zlozyliSmy ten dezyderat — obecnie jest juz wrzesien i dalej trwajg prace
nad projektami rozporzadzen. Zwracam sie do pana ministra o wieksze zaangazowanie
i przyspieszenie tych prac. Gminy czekaja, nie radzg sobie przy tej ,,mizerii” finansowej,
przy przekazywaniu im coraz to nowych zadan do realizacji. Gminy nie maja skad wzia¢
§rodkéw na to, aby te potrzeby zabezpieczyé. Zwracam uwage przede wszystkim na to.
Ciesze sie, ze podjeliscie dzialania i prace, ze ten wniosek wojewody dolnoslaskiego wply-
nal. Mam nadzieje, ze bedzie uwzgledniony, mam jednak pytanie — kiedy?
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Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje bardzo. Glos ma pani posel Pepek.

Posel Malgorzata Pepek (PO):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowna Komisjo, w caloci i z pelnym prze-
konaniem popieram wniosek i glosowalam za dezyderatem. Mam jednak krotkie pyta-
nie do pana ministra, korzystajac z jego obecnosci. w 2010 roku byla pow6dZ w naszym
rejonie — w powiecie zywieckim, bielskim i w wojewodztwie §lagskim. Chciatam zapytac,
kiedy beda usuniete skutki tej powodzi? Potrzeby sg bardzo duze i podczas spotkan,
konwentow wojtow caly czas takie pytania sg kierowane do parlamentarzystow. Wojto-
wie czesto zwracajg sie do mojego biura poselskiego w tej sprawie. Chcialabym wiedzied,
jakie §rodki beda kierowane i co zostalo w tym zakresie zrobione? Bardzo prositabym,
aby zwrdci¢ szczegblng uwage na umacnianie brzegéw rzek i potokéw, bo tego sie nie
robi. Jesli nie zaczniemy umacniac tych rwacych gorskich potokéw i rzek, to odbudo-
wane drogi za 2-3 lata bedziemy musieli ponownie naprawia¢. Uwazam, ze jest to strata
§rodkow finansowych. Przepraszam, ze odbiegam od tematu, ale prosze o zwrdcenie
szczegblnej uwagi na wojewodztwo §laskie i powiat bielski oraz zywiecki.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje bardzo. Glos ma pan przewodniczacy Makowski.

Posel Tomasz Makowski (RP):
Dziekuje bardzo. Panie ministrze, mam trzy pytania uzupelniajgce. Pierwsze z nich -
powiedzial pan w swoim sprawozdaniu odno$nie do dezyderatu, ze w wojewdodztwie war-
minsko-mazurskim 90 tys. os6b otrzymato odszkodowania i pomoc. Czy chodzi o pomoc
powodziowg?

Podsekretarz stanu w MSW Stanislaw Rakoczy:
Te pieniadze pokryly tylko koszty akcji ratunkowych.

Posel Tomasz Makowski (RP):
Ogolnie wszystkich akcji ratunkowych... Dziekuje. Drugie pytanie dotyczy drugiego pro-
jektu rozporzadzenia ministra. Czy dotyczy ono naplywajacych wnioskow wojewodow?
To jest proceduralne? Trzecie pytanie — czy jest pan w stanie w dniu dzisiejszym opo-
wiedzie¢ o wyplacie odszkodowan, czy tez pomocy ratunkowej dla gmin, ktore zostaly
pokrzywdzone poprzez huragany i gradobicia w tym roku? Czy taka informacja jest
dostepna?

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje bardzo. na tym lista oséb zapisanych do dyskusji zamknela sie. Prosimy teraz
pana ministra o udzielenie odpowiedzi.

Podsekretarz stanu w MSW Stanislaw Rakoczy:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Odpowiadajgc na pytanie pani poset Machalek
—to jest tak, ze sg one chronione przez Ministra Finanséw zaraz po wplynieciu wniosku
od nas. Sktadamy wnioski niezwlocznie, gdy zostang wyczerpane wymagania procedu-
ralne. Jezeli dokonano wyceny przez wojewode, ustalono wysoko§¢ kosztu szkod, nie
czekamy ani minuty — prosze mi wierzy¢. CzeSciowo nawigze do pytania pana posta
Makowskiego — w Bisztynku bylo tak, ze po 2 dniach otrzymali pienigdze. To byto
mistrzostwo §wiata. Gradobicie byto w pigtek po potudniu, a w poniedzialek wojewoda
otrzymal pierwsze pienigdze na wyplaty odszkodowan.

Nie da sie tego bardziej przyspieszy¢. Prosze pamietac, ze obowigzujg nas procedury.
Jest wniosek samorzadu, ale nie ma $ladu, ze wojewoda go widzial. Wojewoda musi
to potwierdzi¢, jako przedstawiciel rzadu w terenie, czy tak kwota wnioskowana jest
prawdziwa. Czesto musi on wyslac¢ komisje, ktora dokona stosownej oceny. Tego nie sg
w stanie zrobi¢ w godzing. Dopiero gdy otrzymujemy potwierdzenie od wojewody, pan
dyrektor Swircz uruchamia procedure. Prosze mi uwierzy¢, ze w tym roku poszto bardzo
szybko.

Jesli chodzi o rozporzadzenia - zapytalo o to pare osob — nowelizujemy te rozporza-
dzenia niezwlocznie, ale nie mozemy oming¢ trybu — jak jest to rozporzadzenie Rady
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Ministrow, to musi przej$¢ uzgodnienia. Nie mamy na to wptywu. Nie tworzymy prawa,
a jestedmy z niego rozliczani. Rada Ministréw nie podpisze rozporzadzenia bez proce-
dury, bez uzgodnien i komitetu statego. To musi mie¢ swoj czas. z tego co wiem, zaden
resort nigdy specjalnie nie op6znia uzgodnien, bo sg to kwestie proste. Otrzymujemy
zasadniczo takie odpowiedzi, ze nie wnosi sie uwag do projektu rozporzadzenia. To musi
wyj§¢ i potem do nas wplyng¢. To jest jedyna cezura, nie ma innych powodow op6Znien
prac nad rozporzadzeniem. Nie wiemy jak wyglada harmonogram prac komitetu sta-
tego, zazwyczaj takie rozporzadzenie rozpatrywane jest bardzo szybko, poza kolejnoécia.
Roéwniez, z tego co wiem, tak bylo w przypadku tego pierwszego rozporzadzenia, poza
kolejno$cig wehodzi rowniez na obrady Rady Ministréow. Tyle, jesli chodzi o terminy.

Posel Malgorzata Pepek (PO):

Kiedy mozna sie tego spodziewac...

Podsekretarz stanu w MSW Stanislaw Rakoczy:

Nie potrafie odpowiedzie¢ na takie pytanie.

Posel Marzena Machalek (PiS):

Panie przewodniczacy, czy moge zapytaé o jedng kwestie?

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Pan minister zakonczyl juz wypowiedz?

Podsekretarz stanu w MSW Stanistlaw Rakoczy:

Nie...

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Prosze zakonczy¢ i bedzie wtedy pora na dodatkowe pytania.

Podsekretarz stanu w MSW Stanislaw Rakoczy:

J-S.

Na pytanie pana posta Strzatkowskiego — tak jak méwilem 5 min zI otrzymat dolnosla-
ski Wojewodzki Zarzad Melioracji i Urzagdzen Wodnych na remont i budowe urzadzen
przeciwpowodziowych — niejako profilaktycznie — oraz tych, ktore ulegly zniszczeniu,
a takze na budowe nowych.

Jaki jest procent kosztow catkowitych? Obecnie w Polsce nikt nie wie, jakie byly
koszty catkowite. Ciaggle trwajg szacunki. Wojewodowie ciagle je prowadzg. Prosze
panstwa — wysoko§¢ kwot, ktérymi dysponuje pan dyrektor Swircz, do niedawna dys-
ponentem byl Minister Spraw Wewnetrznych, a od 7 wrzeénia br. jest nim Minister
Administracji i Cyfryzacji, zgodnie z nowelizacjg ustawy o udzialach - okresla parla-
ment. Mozemy wydac tyle pieniedzy ile mamy - to jest circa, about 1,5 mln zl rocznie.
Prosze mi wierzy¢, ze gdyby bylo 2-3 razy tyle, to te pieniadze bylyby nalezycie spozytko-
wane. Prosze mi wierzy¢, ze ten jeden fundusz nigdy nie zabezpieczy, nie zrekompensuje
w 100% strat jakie poniesli ludzie, samorzady w infrastrukturze, strazacy przy prowa-
dzeniu akcji ratowniczych itd. w miare posiadanych mozliwoSci wszystkie pieniadze sa
rozdysponowane.

Jesli chodzi o Zywiec i rok 2010, to pamieta to prawdopodobnie pan dyrektor Swircz,
ktorego za chwile poprosze o odpowiedz. na pytanie pana przewodniczgcego staratem sie
odpowiedzie¢ jak umiatem. Te 90 tys. zt to tylko koszty akcji. Drugie pytanie — wyplata
dla gmin. Otrzymuja one promese, organizuja przetarg. Chciatbym zwroci¢ uwage na to,
ze jeSli sg przetargi, to pienigdze sg uruchamiane niezwtocznie. Czesto jest tak, obserwo-
wali$émy taka sytuacje w tym roku — wroécil rynek inwestora. Wszystkie przetargi wycho-
dzily taniej niz sugerowal kosztorys inwestorski i zostawaly samorzadom pienigdze.
Prosze mi uwierzy¢, to mozna sprawdzi¢ — nie prosiliémy o zwrot funduszy ani jednego
samorzadu. Wszystkie wnioskowaly o dodatkowe zadanie, poniewaz mialy oszczednoSci
i otrzymywaly promesy na wykonanie dodatkowych czynnoSci. Tak to wyglada. Chcial-
bym poprosi¢ pana dyrektora Swircza o wypowiedz odnoénie do sytuacji w 2010 roku.
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Dyrektor Biura do spraw Usuwania Skutkow Klesk Zywiolowych Ministerstwa

Administracji i Cyfryzacji Zbigniew Swircz:
Dzien dobry panstwu. Zbigniew Swircz — dyrektor biura lub departamentu do spraw
usuwania skutkéw klesk zywiotowych — bo tak jak zauwazyl pan minister od dnia 8
wrze$nia przeniesiono nas do Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji i ta nazwa sie tro-
che zmieni. z pytan, ktore panstwo zadali, wynikaloby, ze ta pomoc udzielana z budzetu
panstwa jest niewystarczajgca czy opézniona. Cheiatbym zapewni¢ — w moim przekona-
niu jest catkiem inacze;j.

Przyktadowo, jesli chodzi o wojewddztwo §laskie, to w przeciagu ostatnich 3 lat,
z powodu zdarzen kleskowych otrzymalo 500 mln zi. Tak jak pan minister powiedziat,
ze jednostki tego wojewddztwa — chociazby Zywiec — wykorzystalyby znacznie wiekszg
kwote. To jest zalozenie na etapie planowania budzetowego. Okazuje sie jednak, ze jed-
nostki majg problemy z przeprowadzeniem przetargow, jest problem z wykonawcami
i nie ma fizycznej mozliwo$ci wykorzystania zdecydowanie wiekszych kwot. z tego, co
sobie przypominam, to jesli chodzi o Zywiec, byly tam problemy proceduralne z wyko-
rzystaniem dotacji w pelni.

Chciatem powiedzie¢, ze my dokonujgc podzialu kwot w rezerwie celowej musimy
bra¢ pod uwage wszystkie inne wojewodztwa, w ktorych miaty miejsce kleski zywio-
fowe. Zapewniam tez, ze staramy sie, aby ten podzial srodké6w w miare mozliwoSci byt
obiektywny, sprawiedliwy, ale w przypadku takich klesk, jakie mialy miejsce w tym roku
- chociazby na Dolnym Slagsku trzeba zweryfikowac¢ plany i te §rodki, ktére mogltyby
by¢ przeznaczone w proporcjonalnym podziale dla innych wojewodztw, trafity w catosci
do jednostek Dolnego Slaska. w zasadzie na konkretny wniosek — mgj, to ja przyspie-
szalem prace urzedu dolnoslagskiego, aby wnioski o dotacje dla gmin wplynety jak naj-
szybciej — wplynety 20, a 21 sierpnia pan minister podpisal promesy dla poszczegblnych
jednostek. Te promesy stanowia podstawe do tego, aby uruchomi¢ procedury przetar-
gowe i rozpoczgc prace.

Jestem gotéw sie z panstwem w dniu dzisiejszym zalozyé¢, ze jednostki nie sa w stanie
wykorzystac tych srodkow — 37.600 tys. zl, albowiem rok budzetowy konczy sie z dniem
31 grudnia, a prawdopodobnie w listopadzie niektore prace beda juz niemozliwe do pro-
wadzenia. Jednostki krzycza, ze potrzebujg wiecej, ze wydadzg 50 mln zl, ale z doSwiad-
czenia wiemy, ze realia sg inne. Niemozliwe jest wykorzystanie wiekszych §rodkow. Pro-
sze mi uwierzy¢, ze tak jest.

Zadawane pytania wykraczaly poza dezyderat. Chciatem tylko zapewnic, Ze jesli cho-
dzi o Dolny Slask, ministerstwo dzialalo tak szybko, jak to bylo mozliwe. Oczywiscie
mozna oczekiwagé, ze jedno czy drugie rozporzadzenie bedzie przygotowane w przeciggu
tygodnia, a nie miesigca, ale przeciez nam wszystkim powinno zalezeé¢ na tym, aby ten
produkt legislacyjny mial jakos¢. z doswiadczen wiemy — panstwo wiedzg to lepiej ode
mnie — ze nasze ustawy sa roznej jakosci, gdy sg szybko tworzone. Staramy sie robié
to dobrze, wymagane jest od nas uzgodnienie w resorcie i miedzyresortowe. Te uwagi
musimy rozpatrzyc, jesli sg one istotne, musimy sie spotkac¢ na konferencji i przedys-
kutowac je. To wszystko musi trwaé. Robig to ludzie, ktorzy zajmujg sie tez innymi
sprawami. Biore w pewnym stopniu za to, ze co$ jest p6Zniej, a nie weczesniej, odpowie-
dzialnosc, bo kieruje biurem, ktére sie tym zajmuje. Chce powiedziec, ze biuro to tylko 19
etatow, nawet nie 19 os6b, bo w tej chwili liczy 17 os6b. w miare mozliwoSci staramy sie
reagowac¢ maksymalnie szybko na wszystkie sygnaly pochodzace od wojewodéw wyste-
pujacych o pomoc dla poszkodowanych gmin.

Pani poset zapytata, kiedy bedg te szkody usuniete. Wydaje mi sie, ze warto to pyta-
nie skierowaé¢ do pana starosty ijego sie o to zapytac¢. Srodki to jedna strona medalu,
a druga to mozliwosci ich absorpcji. Chce tylko powiedzieé, ze w 2009 roku, gdy zostalem
dyrektorem tego biura, udzielaliSmy pomocy na usuwanie zniszczen z roku 1997. To
nie jest tak, ze w przeciggu roku czy dwoch lat mozemy wszystko naprawi¢. Chciatem
zobrazowac, jaka to jest skala pomocy. Chcialbym powiedzieé, ze w latach 2001-2012
wykorzystamy na usuwanie i przeciwdziatanie skutkom powodzi...

Tak jak pan poset byl uprzejmy zaznaczyé, ze nie powinniémy dawac pieniedzy tylko
na usuwanie skutkoéw, ale rowniez na przeciwdziatanie i programy przeciwpowodziowe.
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w chwili obecnej na dwa programy przeciwdziatania — Odra i Gérna Wista sg realizo-
wane. Trwajg prace nad programem ochrony przed powodzig w rejonie Srodkowej Wisty
i te srodki sg na to wykorzystywane. Chciatem powiedzieé, ze w latach 2001-2011 tylko
z rezerwy celowej desygnowano na te sprawy ponad 9 mld zl. z tego na pomoc i odbudowe
infrastruktury przeciwpowodziowej wydano 3110 mln z1, a na odbudowe infrastruktury
przeciwpowodziowej 3014 mln zl. w tym roku daliémy samorzgdom ponad 690 mln z1,
ale na infrastrukture przeciwpowodziowg réwniez poszto 300 mln zt. Fundusz Solidar-
nosci, ktéry wykorzystaliSmy w 100% w polowie przeznaczyliSmy dla jednostek samo-
rzadu terytorialnego, a w polowie na naprawe infrastruktury przeciwpowodziowe;.

Wydaje mi sie, ze mamy sie czym pochwali¢. Tu sa wydatki za lata 2001-2011, moge
podaé za rok 2012. Okres czasu jest dlugi, dzialo sie to réznie kazdego roku. Kazdy
z nas w tym biurze, kto pracowal, czy kierowal starat sie rodki w rezerwie wykorzystaé
na omawiany cel. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje bardzo za uzupetnienie panu dyrektorowi. Glos chcial zabrac jeszcze pan minister.

Podsekretarz stanu w MSW Stanislaw Rakoczy:

Chcialem jeszcze zwroci¢ uwage na pare kwestii. Trzeba zobaczy¢ czasem ,jak wyglada
ta kuchnia, gdy sie gotuje”. To jest tak, ze samorzady sie spiesza, aby otrzymacé promesy.
Mamy gorace telefony od starostow, wojtow, rowniez od wielu z panstwa. Potem dostaja
promese i majg oglosié¢ przetarg. Nie zacytuje tego w procentach, bo nie liczylem tego,
ale dostajemy za chwile dziesiatki pism z proSbg o zmiane kilometrazu, bo Zle zmierzy-
liSmy, zmiane wartosci zadania, bo zle przygotowaliSmy kosztorys, przesuniecie terminu
realizacji wniosku, bo nie zdgzymy przeprowadzi¢ przetargu, albo nikt z wykonawcow
nie przystapil do przetargu.

Prosze panstwa, to sie nie zdarzyto. Panie dyrektorze, pan moze pamieta jakis ewi-
dentny przypadek, abySmy sie nie zgodzili na co$? Zawsze sie zgadzamy. Pewne sprawy,
gdy probuje sie je zrobi¢ zbyt szybko, moga nie wyj$¢ do konica dobrze. Nalezy pamie-
taé, ze fundusz w swojej idei nie zostal stworzony po to, aby zalatwié¢ catkowicie sprawe
likwidacji szkod klesk zywiotowych. To jeden z elementéw — pomocy panstwa. po drodze
jest jeszcze pare innych — samorzady sg zobowigzane do pomocy ze Srodkow wlasnych.
Dziatajg ubezpieczalnie, jeli oczywiscie obiekty sg ubezpieczone. To nie jest fundusz - co
podkreslam — ktory ma w 100% zalatwi¢ sprawe usuwania skutkéw klesk zywiotowych.
To jest element pomocy panstwa.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje bardzo. Mysle, ze obydwaj panowie w sposéb wyczerpujacy odpowiedzieli
na zgloszone pytania. Panstwo postowie, jesli nie ustysze sprzeciwu stwierdze, ze Komi-
sja... Prosze bardzo.

Posel Marzena Machalek (PiS):

Chciatam jeszcze co$ dodac. RzeczywiScie nie doszukuje sie tu u panéw ztej woli. Panowie
odpowiedzieli wyczerpujaco na tyle, na ile byli w stanie. na zasadnicze kwestie odpo-
wiedzi nie uzyskaliémy. Rozumiem, ze samorzady majg problemy z wykorzystaniem
§rodkéw na budowe, jesli otrzymuja je za pozno i p6zniej musza to przesuwac. Nie ma
informacji, kiedy rozporzadzenie bedzie. UstyszeliSmy, jakie to trudne i skomplikowane.
Przeciez to standardowe rozporzadzenie — trzeba wpisa¢ zgloszone gminy i przyjaé roz-
porzadzenie.

Podsekretarz stanu w MSW Stanistlaw Rakoczy:

Pani posel, to trzeba prawo zmienic.

Posel Marzena Machalek (PiS):

Pow6dz nie jest sprawg standardowa.

Podsekretarz stanu w MSW Stanislaw Rakoczy:

J-S.

Ja musze pyta¢ innych ministréow i przeprowadzi¢ procedure, bo inaczej...
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Posel Marzena Machalek (PiS):
To, na jakim etapie jest ta procedura - kiedy mozemy sie spodziewaé przyjecia rozporza-
dzenia? Chcialabym uslysze¢ konkretng odpowiedz.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
W tym temacie pan minister wypowiedzial sie w trakcie poczatkowej fazy odpowiedzi.
Jesli nie ustysze sprzeciwu, stwierdze, ze Komisja przyjela odpowiedz na ten dezyderat.

Posel 1zabela Kloc (PiS):
Przyja¢, przyjela, ale biurokracja nas zabija.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Sprzeciwu nie stysze, uznaje, ze Komisja przyjeta odpowiedz na dezyderat, zamykam
nasze posiedzenie.

10 j-s-




