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Komisje: Infrastruktury oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej,
obradujgce na wspolnym posiedzeniu pod przewodnictwem postéw: Piotra
Zgorzelskiego (PSL), przewodniczacego Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej, i Haliny Rozpondek (PO), zastepcy przewodniczgcego
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, rozpatrzyty:

- informacje ministra transportu, budownictwa i gospodarki morskiej o reali-
zacji programu budownictwa socjalnego w zakresie finansowego wsparcia
i wspoélpracy z samorzadami gmin oraz organizacjami pozytku publicznego.

W posiedzeniu udzial wzieli: Piotr Styczen podsekretarz stanu w Ministerstwie Transportu, Budow-
nictwa i Gospodarki Morskiej wraz ze wspolpracownikami, Anna Prekurat zastepca dyrektora Depar-
tamentu Pomocy i Integracji Spotecznej Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej wraz ze wspoétpra-
cownikami, Ewa Kulesza glowny specjalista w Ministerstwie Finanséw wraz ze wspoélpracownikami,
Janusz Laube doradca techniczny w Najwyzszej Izbie Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Elzbieta Kessel,
Jakub Krowiranda, Dariusz Myrcha - z sekretariatéw komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Otwieram wspélne posiedzenie Komisji: Infrastruktury oraz Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej. Porzadek posiedzenia przewiduje rozpatrzenie informacji mini-
stra transportu, budownictwa i gospodarki morskiej o realizacji programu budownic-
twa socjalnego w zakresie finansowego wsparcia i wspoélpracy z samorzgdami gmin oraz
organizacjami pozytku publicznego. Jezeli nie uslysze sprzeciwu, stwierdze, ze Komisje
przyjely porzadek obrad. Sprzeciwu nie stysze.
Witajac pana ministra Stycznia, prosze go o zabranie glosu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Piotr Styczen:
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, panowie przewodniczacy, Wysokie Komisje, mam
zaszezyt przedstawié panstwu informacje, ktérg w skrocie nazywamy informacjg o reali-
zacji programu budownictwa socjalnego w zakresie finansowego wsparcia i wspotpracy
z samorzgdami gmin oraz organizacjami pozytku publicznego. Jest to drugi temat, jaki
referuje komisjom. Trzecim tematem bedzie, jak panstwo sie orientuja, sprawa rewita-
lizacji i termomodernizacji.
Na poczatku chcialbym przypomnieé, ze przestaliémy panstwu postom informacje
z datg sierpien 2012 r., ktéra wyczerpuje wszystkie aspekty zwigzane z funkcjonowa-
niem programu finansowego wsparcia z budzetu panstwa inicjatyw samorzadéw gmin-
nych, organizacji pozarzadowych, towarzystw budownictwa spolecznego, powiatoéw
i zwigzkow powiatow w zakresie pozyskiwania zasob6w, ktore majg charakter socjalny.
Chcialbym zauwazy¢, ze w 2009 r. ustawa zostala zmieniona w stosunku do tej, ktéra
weszla w zycie w 2007 r. Rozszerzono nie tylko finansowe wsparcie, ale takze umozli-
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wiono budowe przez samorzady, z pomocg budzetu panstwa, lokali komunalnych, czyli
innych niz lokale o charakterze socjalnym.

Dlaczego przedstawiam taki wstep, a nie od razu informacje? Domy$lam sie, ze pan-
stwo zapoznali sie z informacjg pisemng, w zwigzku z tym omoéwie tylko jej strukture,
ale chcialbym zaczag, jesli pan przewodniczacy pozwoli, od przedlozenia informacji naj-
Swiezszej, z 26 wrzesnia 2012 r., dotyczacej wnioskow ztozonych w edycji jesiennej, ktéra
teraz trwa. Przypomne, ze edycja jesienna to wrzesien kazdego roku. Wptyneto 10 wnio-
skow na utworzenie 176 mieszkan, o wsparcie na kwote 10.614 tys. zt. Nalezy przyrow-
nac te kwote do kwoty 75.000 tys. z1, ktorg przewidujemy na budownictwo komunalne
i socjalne w tej edycji, w ramach funduszu doptat. Oczekujemy takze — jest to zgodne
z obserwacjami Banku Gospodarstwa Krajowego — ze 50% wnioskow sktadanych jest
zwykle pod koniec miesigca w danej edycji. Mozemy spodziewac sie istotnego zwieksze-
nia tej liczby i wartoSci wnioskow.

Tiem do dalszej dyskusji moze by¢ fakt, ze w edycji wiosennej na wsparcie przewi-
dziano 60.000 tys. zl, a wszystkie wymienione instytucje zlozyly tgcznie 52 wnioski
o wybudowanie 1000 miejsc w noclegowniach i mieszkan, za§ kwota wsparcia na takg
liczbe wnioskéw wyniosta 45.662 tys. zt. Oznacza to, ze przewidziane 60.000 tys. zl nie
zostalo w cato$ci wykorzystane. Zgodnie z ustawg, zaoszczedzone §rodki zostaly przesu-
niete na edycje jesienng, ktora aktualnie trwa.

Szanowni panstwo, przypomne takze, ze mowimy ciagle o ustawie z dnia 8 grudnia
2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noc-
legowni i domow dla bezdomnych, ktéra zostala istotnie zmieniona przez parlament
w 2009 r. Od tego czasu zaczela ona dzialaé jeszcze bardziej, niz w okresie poprzednim.
Ustawa ta dziala rowniez w zakresie budowy mieszkan dla powodzian. Chciatbym, aby
mieli panstwo tego §wiadomo§¢, poniewaz budowa tych lokali zwigzana jest z sytuacjami
awaryjnymi, a mechanizmy tej ustawy sg wykorzystane, czyli ma ona charakter narze-
dzia bardziej uniwersalnego, niz wydawalo sie, ze bedzie mie¢ na poczatku, po wejsciu
w zycie.

Mozna powiedzie¢, ze aktualnie w Polsce brakuje lokali socjalnych, ze zasoéb lokali
socjalnych, ktéry powstal i jest we wladaniu gmin, co wynika z podsumowania wynikow
ankiety, jakg przeprowadziliSmy w biezgcym roku w gminach, jest to nieco ponad 60 tys.
lokali. Zapotrzebowanie na te lokale przekracza 100 tys. Gminy sg zobowigzane realizo-
wac wyroki sgdowe, w ktorych przyznawane sg lokale socjalne tym, ktérzy majg wyroki
eksmisyjne. Instytucja lokalu socjalnego, ktora jest wynikiem dzialania ustawy, a wecze-
$niej programu pilotazowego z grudnia 2006 r., jest instytucja, ktora nie jest do konca
wykorzystywana przez samorzady gminne. Istotnie zwiekszono dofinansowania w 2011
i 2012 r., a przypomne, ze w poprzednich budzetach byly to pozycje rzedu 20.000 tys. zi,
aw 2011 r. juz 80.000 tys. zl, za§ w tym roku — 120.000 tys. zt. Te wzrosty nie zostaly
jednak wykorzystane.

Postuze sie teraz odwazng teza, ale jest ona juz publicznie znana, ze czas w Polsce
skonczy¢ z kategorig lokali socjalnych, jako lokali o charakterze przedmiotowym. Dali-
Smy temu wyraz w projekcie, ktory dzisiaj zostal przyjety przez Komisje Wspolng Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, w projekcie ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw loka-
toréw i niektorych innych ustaw, w ktorym eliminujemy kategorie lokali socjalnych,
a tworzymy zasob komunalny szeroko rozumiany, elastyczny, tworzymy nowsg instytucje:
umowe najmu socjalnego. W dowolnym zasobie, nawet prywatnym, w zasobie gminy lub
pozyskanym do jej dyspozycji na czas okreslony, ale wynajmowanym przez gmine juz
na czas okre§lony, bedzie mozna zawiera¢ umowy najmu socjalnego tam, gdzie trzeba
bedzie zabezpieczy¢ pilne potrzeby potencjalnych, zglaszajgcych sie, np. z wyrokiem,
najemcow. Przypomne rowniez, ze taki najem przez osoby uprawnione bedzie odbywat
sie na zasadach szczegdélnych, czyli istotnie obnizonym czynszu, spelnieniu pewnych
wymogow dotyczacych jakoSci zamieszkiwania oraz istotnie zwigzanej z czasem pomocy
publicznej dla tych, ktérzy takiej pomocy potrzebuja.

Szanowni panstwo, jak zauwazyliScie, z pewng odwaga uciekam od czytania same;j
informacji, poniewaz uznalem, ze warto byloby wyslucha¢ przede wszystkim zdania
i pytan panstwa poslow. Bedziemy podlegaé¢ kazdej krytyce i kazdej ocenie, poniewaz
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temat, ktorym sie dzisiaj zajmujemy — z punktu widzenia znaczenia spotecznego - jest
nie do przecenienia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):

Dziekuje bardzo panu ministrowi. Otwieram dyskusje. Prosze zapisywac¢ sie do glosu.
Prosze, pan przewodniczacy Tchorzewski.

Posel Krzysztof Tchoéorzewski (PiS):

Dziekuje. Wydaje sie, ze w ramach rozpoczecia tej dyskusji nalezaloby stwierdzié, jak
to widzimy z perspektywy biur poselskich. Oto6z, jezeli oszacowanie potrzeb na 2011 r.
jest na poziomie 56 tys. lokali socjalnych, a wiemy, ze te listy sg tworzone calymi latami
i na tych listach sg osoby, ktore czesto w miedzyczasie jako$ sobie poradzily, to mozna
okreglic, ze rzeczywiste potrzeby sg na poziomie ok. 40 tys. lokali.

Jednak z drugiej strony, z punktu widzenia spotecznego, te potrzeby sg tak gwal-
towne i tak charakterystyczne, ze sg eskalowane we wszystkich osrodkach samorzado-
wych. Najwiecej odwiedzajgcych moje biuro poselskie to osoby z maltych miejscowosci,
ktore nie majg mieszkania, znalazly sie w takiej sytuacji, ze przeprowadzono eksmisje,
odebrano budynki i nie maja gdzie mieszkaé. Z punktu widzenia pana ministra Srodki,
ktoére panstwo przeznacza na pomoc, na dofinansowanie budowy mieszkan socjalnych,
rosng, ale — jak zrozumialem - z drugiej strony nie sg one wykorzystywane. Te dane
sie rozbiegaja. Kiedy rozmawiam z burmistrzem czy prezydentem miasta, to dla nich
najbardziej ucigzliwi sg ci, ktorzy przychodza, placza i potrzebujg mieszkania. Z drugiej
strony inne potrzeby lokalne sg tak duze, ze oni nie mogg sie zdoby¢ na zainicjowanie
wydania tych érodkéw, ktére majg w budzecie miasta, na skorzystanie z tego dofinan-
sowania. Dofinansowanie Unii Europejskiej jest na poziomie 85% i je§li burmistrz nie
siegnie po mozliwo§ci wykorzystania srodkow unijnych, to dla niego efekt zewnetrzny
jest widoczny — rondo, przebudowana ulica. Tu realizujg sie m.in. jego cele wyborcze.

Interes panstwa, zeby zapewni¢ to mieszkanie, z punktu widzenia skali potrzeb
mieszkan w kraju, to te potrzeby socjalne, czyli najbardziej palace, ktorych te osoby nie
sg w stanie sobie zabezpieczy¢, nie sa w stanie siegna¢ po zadng inng forme zdobycia
mieszkania, bo ani nie sg w stanie uczestniczy¢ w budownictwie deweloperskim, ani
w zaden inny sposob, to skala liczby tych mieszkan w punktu widzenia ogdélnej liczby
mieszkan w Polsce jest niezwykle mala. Powiedzmy to sobie szczerze, czy z punktu
widzenia interesu panstwa nie zwiekszy¢ puli dofinansowania budowy mieszkan socjal-
nych? Dzisiaj mamy do 40%, dofinansowanie wynosi 20% albo 40%, to sg dwa stopnie.
Nie wiem, czy sie nie myle, mowie z pamieci, nie siegalem do dokumentéw. Ta dziedzina
dziatalno$ci gminy, jesli chodzi o budownictwo socjalne, nie jest atrakcyjna, mimo ze pro-
blemy sg bardzo powazne.

Mam pytanie — czy ministerstwo analizowalo, dlaczego tak sie dzieje? Sytuacja jest
taka sama od lat, gminy od kilkunastu lat nie podejmuja inicjatyw budowy mieszkan
socjalnych, to co$ jest nie tak albo ze strony legislacyjnej, albo ze strony propozycji
budzetowych. Nie mozemy przej$¢ nad tym do porzadku dziennego, ze w ubieglych
latach érodki nie byly wykorzystywane, teraz nie sg wykorzystywane i zdaje nie beda
wykorzystywane. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):

Dziekuje bardzo panu przewodniczacemu. Prosze, pani posel Paluch.

Posel Anna Paluch (PiS):

s.k.

Dziekuje bardzo. Chce wygtosi¢ bardzo krotkg uwage. Jak zrozumiatlam, pan minister
stwierdzil, ze pomimo nakladow, ktore rzad przekazuje do dyspozycji gmin, one po te
srodki nie siegajg. Chce zwrocic uwage, jako byly samorzadowiec, na to, co jest podsta-
wowym problemem gmin. Sg one zasypywane réznego rodzaju zadaniami, za ktorymi
nie idg pieniadze. Gminy majg w tej chwili takg sytuacje, ze maja trzy lata do terminu,
w ktorym muszg postawié¢ oczyszcezalnie Sciekéw, a sg to milionowe naklady w kazdym
samorzadzie. Trudno sie dziwié, ze nie podejmujg przykrego, niepopularnego tematu.
My, poslowie spotykamy sie ze skargami mieszkancéw, ktérzy potrzebuja wsparcia,
potrzebujag lokalu socjalnego i rozwigzania swoich probleméw zyciowych. Staramy sie
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interweniowac, co jest naszym obowigzkiem, ale to jest trudne, niepopularne i do tego
wojtowie, burmistrzowie podchodzg — przepraszam za kolokwializm - jak pies do jeza,
ale trudno sie im dziwié¢, bo druga strona medalu jest taka, ze reszta populacji, ktora
nie ma takich problemow, ciosa wojtowi kotki na glowie i pyta, dlaczego waojt wydaje
publiczne pienigdze na zalatwianie potrzeb 3-5% mieszkancow naszej gminy.

Uwazam, ze jest to problem natury prawnej, strategicznej i prawnej. Nie ma cigglo§ci
w gospodarowaniu gminnym zasobem mieszkaniowym, obojetne czy nazwiemy to loka-
lem socjalnym, czy mieszkaniem komunalnym, r6znice sg minimalne. Z pewnym zacie-
kawieniem przyjmuje deklaracje pana ministra w sprawie nowych rozwigzan, ktore rzad
chce wprowadzi¢. Sadze, ze do tej pory prawo nie wymuszalo na samorzadach lokalnych
racjonalnej gospodarki zasobem mieszkaniowym. Bylo tak, ze w jednej kadencji wojt
lub burmistrz buduje jakie$ lokale, sg one zasiedlane, sg zawigzywane umowy, a potem,
po kadencji lub po dwéch, rada decyduje, zeby te lokale sprzeda¢ z pewng bonifikata.
Czasem ludzie, ktérym sytuacja sie polepszyla, nie majg zamiaru tych lokali opuszczac,
choé z natury rzeczy powinny to by¢ lokale przyznawane w sytuacjach kryzysowych.
Ile jest takich sytuacji, ze nastepuje rozpad rodziny i trzeba doprowadzi¢ do jak naj-
szybszego opuszczenia lokalu np. przez ojca dreczgcego reszte rodziny, ale nie ma na to
jakichkolwiek szans, mimo ze jest przepis w prawie rodzinnym w tym zakresie.

Kroétko moéwige, uwazam, ze powinny by¢ w prawie zapisane takie warunki, ktore
wymusza racjonalng gospodarke zasobem lokalowym. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo, pani posel. Pan poset Rebek.

Posel Jerzy Rebek (SP):
Dziekuje bardzo. Panie ministrze, nie wiem, czy dobrze zrozumialem — ma znikna¢ poje-
cie mieszkan socjalnych na rzecz zasobu komunalnego? Tak?

Podsekretarz stanu w MTBiGM Piotr Styczen:
Nie tak.

Posel Jerzy Rebek (SP):
Wiec Zle zrozumialem w takim razie. Panie ministrze, prositbym o powtorzenie tego
fragmentu. Zaniepokoitla mnie jedna kwestia. Mieszkania socjalne sg o okreslonej
powierzchni, okre§lonym standardzie. Chciatbym poznaé te propozycje w troche rozsze-
rzonym ksztalcie.

Chcialbym wesprze¢ moich przedméwcow w tym, ze stopien dofinansowania budow-
nictwa socjalnego jest zdecydowanie za maly przy tych problemach, jakie wystepuja
w Polsce. Samorzady sobie z tym nie poradzg, potrzebuja dziesigtek tysiecy mieszkan,
aby sprostac oczekiwaniom i najpilniejszym potrzebom. Czy ministerstwo rozwazato
mozliwo§¢ wprowadzenia programu, ktory rozwigzalby te kwestie w ciggu 4-5 lat, aby
potem wrocic do tych wyjsciowych kryteriow, do tych obowigzujacych dzisiaj? Takie mam
pytanie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo. Prosze, pan posel Rzonca.

Posel Bogdan Rzonca (PiS):
Panie ministrze, chcialbym zapytaé, bo czym innym jest dawaé, czym innym prébowaé
pokazywac jakie$ instrumenty na rynku wsparcia finansowego, a czym innym jest zdol-
nosc¢ absorpcji tych srodkéw przez samorzady. Czy ministerstwo ma wiedze, jaki jest
stan samorzadow, jesli chodzi o gotowo§é do zagospodarowania §rodkéw na tego typu
dzialania infrastrukturalne w zakresie budownictwa socjalnego?

Wydaje mi sie, ze rozmawiamy, jakbySmy nie wiedzieli, w jak katastrofalnej sytuacji
sg samorzady z uwagi na szereg zdarzen, ktore mialy miejsce w minionym czasie. Wcale
sie nie zdziwie, ze cze$¢ samorzgdow w ogdle nie jest zainteresowana wsparciem, bo
po prostu nie ma zdolnoéci finansowych do rozwigzania takich probleméw. Trudno omi-
jac ten problem w ten sposob, ze rzad bedzie ktadl na potke pewne instrumenty, po ktére
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samorzady nie bedg w stanie siegng¢, poniewaz nie bedg mie¢ takiej mozliwosci. Czy
taka wiedza jest w ministerstwie?

Przed samorzadem polskim pietrzg sie ogromne problemy. Za chwile bedzie problem
zwigzany ze Smieciami, bomba juz tyka i obchodzimy jg z daleka, tymczasem koszty
z tym zwigzane za chwile powaznie wzrosng. Przypuszczam, ze warto zapytac¢ samo-
rzady, ktére z nich sg w stanie finansowac jakiekolwiek dzialania z uzyciem tych instru-
mentow, ktore proponuje rzad. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):

Dziekuje bardzo. Pani posel Kochan.

Posel Magdalena Kochan (PO):

Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca. To jest glos na tak. To jest glos z wykrzyknikiem.
Czas skonczyc¢ z budownictwem socjalnym, trzeba zacza¢ mysle¢ o wynajmie socjalnym.
Czas trudnosci w finansach publicznych to takze czas na restrukturyzacje wydatkow.
Wydaje sie, ze znacznie szybszym instrumentem, znacznie skuteczniejszym i tanszym
instrumentem jest wynajem socjalny, niz budownictwo socjalne, ktore, takze z racji swo-
ich kryteriow, czesto jest budownictwem o wyzszym standardzie niz wiekszo$¢ mieszka-
niowych zasobéw komunalnych gmin.

Panie ministrze, mam pytanie — jak szybko rzad bedzie gotéw z rozwigzaniami legi-
slacyjnymi odchodzacymi od budownictwa socjalnego na rzecz mozliwosci wynajmu
socjalnego przez samorzady i jednostki samorzadu terytorialnego? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):

Dziekuje bardzo. Czy jeszcze ktoS§ z panstwa? Prosze, pani posel Bukiewicz.

Posel Bozenna Bukiewicz (PO):

Tez daje swoj glos na tak. Jako samorzadowiec, a pdzniej jako posel, pelnigc dyzury,
mialam bardzo zly odbior sytuacji, jaka byla dotychczas. Twierdze, ze przez to utrwa-
lamy patologie w rodzinach, w ktérych z pokolenia na pokolenie przyzwyczajano sie
do budownictwa socjalnego. Przychodza do mnie rodziny, ktére domagaja sie poparcia
ich zagdania przyznania nastepnych mieszkan socjalnych dladzieci i wnukéw. To jest
po prostu niezdrowa sytuacja dla naszego spolteczenstwa. Uwazam, ze budownictwo
socjalne na wynajem jest bardzo dobrym rozwigzaniem, poniewaz nie zostawiamy tych
ludzi samych sobie, opiekujemy sie nimi, ale w pewnych granicach i do pewnego stopnia.
Panie ministrze, gratuluje i czekamy na rozwigzania ustawowe. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):

Dziekuje. Pan posel Lamczyk, p6zniej pan przewodniczacy.

Posel Stanistaw Lamczyk (PO):

Dziekuje, pani przewodniczgca. Chcialbym poruszy¢ kilka spraw zwigzanych z mieszka-
niami socjalnymi. W moim rejonie kilka samorzgdow budowato w ubieglym roku i dwa
lata temu mieszkania socjalne. Borykali sie przede wszystkim z problemem wysokich
standardow tych mieszkan. Standardy sg bardzo wySrubowane, niekiedy nie ma takich
w domkach jednorodzinnych. To byt glowny problem samorzadow. Podobnie jak procent
dofinansowania. Byt on relatywnie niski przy obcigzeniach, jakie majg samorzady.

Umowa najmu socjalnego to bardzo dobry pomyst, pomyst dynamiczny, ktéry rozwigze
problem natychmiast, ale wydaje mi sie, ze sg tez zagrozenia, bo jednak rodziny pato-
logiczne w danym regionie bedg mialy problem z uzyskaniem mieszkania, a samorzad
i tak bedzie musial w jaki$ sposob te sprawe rozwigzac. Dlatego mysSle, panie ministrze,
ze trzeba przeanalizowac, dlaczego mieszkania socjalne nie byly budowane, samorzady
sie nie interesowaly wsparciem w tym zakresie, chociazby z powodu standardow. Jakie
byly rozporzadzenia regulujace realizacje tych zadan? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):

s.k.

Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy Tchorzewski.
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Posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):

Pominaglem jeszcze jeden watek. W ubieglym roku zetkngtem sie z propozycjami, ktore
sg rozwazane w Szwecji. Szwecja i Dania to panstwa, gdzie jest spora cze$¢ spoleczen-
stwa, ktora jest — tak mi przekazane, gdy bylem obserwatorem wyboréw samorzadowych
w Danii — od pokolen bezrobotna, to jest w zasadzie ich zawod, przechodzi z ojca na syna
i zyjg na koszt panstwa. To jest bardzo trudne do zmienienia. Rozwaza sie tam zmiane
przepisow dla tzw. mieszkan przejsciowych, tymczasowych. Standard tych mieszkan
,»,Z urzedu” ma mobilizowac do zmiany takiego mieszkania, jezeli komu§ poprawia sie
status.

Rzeczywiscie, mamy takag sytuacje, ze na przedmie$ciach naszych miast, gdzie
powstaja domki jednorodzinne, rodzina mieszka czasem 3-5 lat w budynku gospodar-
czym bez zadnych wygod zanim skonczy budowe swojego domu. Sg przypadki, ze nie
radzg sobie inaczej ze wzgledu na ciggle problemy zwigzane z wykwaterowaniem i mtode
rodziny mieszkaja w wynajetych budynkach gospodarczych, ktore wezesniej stuzyty
gospodarzom za dom w trakcie wykanczania docelowego budynku. Tymczasem czesto
zdarza sie tak, ze w duzym budynku, trzykondygnacyjnym, dzieci sie juz wyprowadzily,
a ci, ktorzy tam pozostali bojg sie wynajmowac czeSci domu ze wzgledu na problemy
z wykwaterowaniem lokatorow.

Faktycznie, mozna by zadysponowaé wiekszg liczbe mieszkan, zeby ten strach wla-
Scicieli domkow jednorodzinnych, ktérzy stale boja sie wynajmu, minal.

W propozycji szwedzkiej, mimo ze jest to kraj bardzo socjalny, pojawily sie propozycje,
zeby w budynku socjalnym byta woda, ale jej ogrzewanie bylo juz za odplatnoscia. Jest
tam lazienka, ale nie ma prysznica ani wanny. Prysznice sg na korytarzu, we wspolnej
czesci, to duze utrudnienie. Sg proponowane takie rozwigzania, aby brakiem wygod zmu-
sza¢ ludzi do tego, zeby wiecznie tam nie mieszkali, zeby szukali czego$ innego. Jezeli
u nas czesto mieszkanie socjalne jest o duzo wyzszym standardzie niz domy, ktore ludzie
buduja dla siebie, to trudno sobie wyobrazié, zeby ktos§ nie robil wszystkiego, zeby tam
pozosta¢. Czy nie warto rozwazy¢ zmiany przepisow w tym zakresie, aby w tego typu
lokalach, ktére mozna nazwacé przejsciowymi czy podobnie, standard byt taki, ze ktos§
tam przezyje, bo jest mu ciezko, ale jak sie mu troche poprawi, to bedzie szukac czego$
innego, lepszego, a nie myslec o tym, jak corce czy synowi przekazac takie mieszkanie,
jak ich tam zameldowaé, zeby mieli do niego dalej prawo. Mieszkanie nie moze miec¢
takich warunkéw. To jest kontrowersyjne rozwigzanie, ale skoro w Szwecji o tym sie
dyskutuje, to powstaje pytanie, czy my tez nie powinniSmy o tym rozmawiac?

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):
Dziekuje bardzo. Czy jeszcze kto$ z panstwa postéw chce zabraé glos? Nie slysze. Czy
chce sie wypowiedzie¢ kto§ z zaproszonych gosci? Takze nie slysze. Wobec powyzszego
prosze pana ministra o ustosunkowanie sie do tych pytan.

Podsekretarz stanu w MTBiGM Piotr Styczen:
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, mozna powiedzie¢, ze naj-
pierw musielibySmy osiggnaé poziom Szwecji czy Danii w dziedzinie mieszkalnictwa
w ogéle, a pozniej dopiero wrocic¢ do refleksji, o ktorej mowil pan poset, a wiec do tego,
zeby pokazywac spoteczenstwu, ze mieszka¢ mozna gorzej, aby znalezé metode na takie
wymuszanie tymczasowosci. Kto§, wchodzac do tak niskiego standardu od razu ma
poczucie, ze chce ten standard opusci¢ nie dlatego, ze wladza publiczna tego bedzie
chciala, tylko jemu nie pasuje takie pomieszczenie na dtuzej. To jednak uwaga poboczna.
Chcialbym podziekowa¢ panstwu poslom za zadane pytania i wyrazone watpliwosci.
Postaram sie nie tyle odpowiada¢ na konkretne pytania, co udzieli¢ odpowiedzi opartej
na pewnym systemie przekazu. W tym roku wykonalisémy ankiete dotyczacag 42% wszyst-
kich zasob6w mieszkaniowych gmin w Polsce. W jej wyniku powstalo opracowane, ktore
podsumowuje zebrane dane. Ankieta pokazuje, czym tak naprawde w tej chwili i w jaki
sposob powinny sie zajmowac gminy w zakresie realizacji polityki mieszkaniowe;j.
Trzeba wyraznie powiedzieé, ze polski ustawodawca wypreparowal z réznorodne;j
polityki i problematyki samorzgdowej tematyke mieszkaniowg w taki sposob, ze powin-
no$¢ publiczna w tym zakresie jest wylacznie po stronie gmin. W zwigzku z tym to

8 s.k.
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nie jest dokladanie zadan gminom w ostatnim czasie. W ustroju samorzadu w Polsce,
w powinno$ci wladzy publicznej samorzad jest podmiotem zobowigzanym do dbania
o lokalng spolecznoéc. Ta teza jest w tej chwili niepodwazalna.

Druga kwestia. Bank Gospodarstwa Krajowego przeprowadzil ankiete, w ktorej zapy-
tal gminy, jak bedzie wygladato zapotrzebowanie na Srodki na budownictwo socjalne
w 2013 r. 1 2014 r. Tu informacja jest taka, ze na 2013 r. oczekiwania sg na poziomie
niecalych 90.000 tys. zl dotacji, na rok 2014 - niecalych 55.000 tys. zl. Zaokraglam te
liczby, bo sg one podane bardziej dokladnie, ale nie w tym problem. Pokazuje to, ze ciggle
nie jest wysycany prog 120.000 tys. zt na dotowanie, ktore ma miejsce w 2012 r.

W 2004 r. rozpoczeto w Polsce program pilotazowy, ktory trwat do 2006 r. Na bazie
tego programu przyjeto w 2006 r. ustawe o wsparciu budownictwa socjalnego.

Tak naprawde budownictwa socjalnego nie mozna rozumie¢ tylko poprzez lokale
socjalne, przez mieszkania socjalne. Sg to takze domy dla bezdomnych, mieszkania chro-
nione, noclegownie. To bardzo szeroki wachlarz dziatan. Jakg ceche majg lokale socjalne
i w ogéle zasob socjalny? Maja ceche bezpiecznika dla rynku mieszkaniowego. Innymi
slowy, na rynku mieszkaniowym uzytkowanie odbywa sie po kosztach, a na rynku
mieszkan socjalnych, a dzi§ takze jeszcze komunalnych, odbywa sie na zasadach niepel-
nego pokrywania kosztow uzytkowania. W drugiej czesci wystepuje dotacja od wladzy
publicznej — albo z budzetu panstwa w zakresie tworzenia takiego zasobu, albo z gminy
w zakresie kosztow utrzymania.

Dlaczego w zwigzku z tym postanowiliémy dokonac istotnej zmiany ustawy o ochro-
nie praw lokatorow? Po pierwsze, jesteSmy w stanie na Sciezce legislacyjnej popchnaé
dalej ten projekt, poniewaz Komisja Wspélna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego przy-
jeta w caloSci ten projekt. Przyjela go bez negatywnych ocen, to oznacza, ze rzad dalej
ma juz wolna reke, jesli chodzi o konstruowanie przepiséw, poniewaz samorzad oczekuje
na te regulacje. Likwidacja lokali socjalnych nie zmienia tak naprawde podejsScia gmin
w zakresie standardow, przeciez dotychczas lokale socjalne mialy minimalny standard,
to gmina decydowala, jaki lokal przedzieli. Umowy najmu socjalnego sg instytucjg, ktora
bedzie przede wszystkim miala na celu zaangazowanie przez gmine, ktéra bedzie plat-
nikiem czynszu najmu dla wlaSciciela zasobu, w nasycenie potrzeb socjalnych poprzez
zasob, ktory dzis jest poza jej dzialaniem, gmina nie ma do niego dostepu. Tworzymy
zasade, ze rynek moze zaproponowac, szczegdlnie jesli jest w okresie pewnego kryzysu,
zagospodarowanie takich lokali. Wiecej, rodzina, ktora zajmuje dzisiaj normalny lokal
i podlega procedurom eksmisyjnym, moze miec ze strony gminy zaoferowane konty-
nuowanie zajmowania tego lokalu z dobrodziejstwem dla mlodego pokolenia, ale juz
na podstawie umowy najmu socjalnego na czas oznaczony, bo to jest cecha wszystkich
umow najmu socjalnego.

Jesli chodzi o podej$cie gmin, rzeczywiscie mozna powiedzieé, ze pierwsza diagnoza
miala miejsce w 2008 r. z przelozeniem na 2009 r. Gminy poprosily nas o wiecej pienie-
dzy. Dodali$my te pienigdze. Dzisiaj widelki obejmuja kwoty miedzy 30% a 50% dotacji
do przedsiewziecia. Mam bardzo doktadng tabele i precyzyjng informacje, nie chce tu
cytowaé, bo mielibySmy tylko czas na cytowanie liczb, ale kazde przedsiewziecie ma
minimum 30%, a maksimum 50% wsparcia. Do noclegowni i doméw dla bezdomnych
dodajemy, zgodnie z projektem ustawy, o ktérym méwitem, dodatkowe 15%. Jeszcze bar-
dziej wchodzimy tam, gdzie sytuacja jest krytyczna, gdzie komus trzeba tylko da¢ dach
nad glowa i miejsce do spania. Dodajemy $rodki gminom na ten cel.

Proponujemy réwniez, zeby caly ustrdj ochrony praw lokatoréw, ktory dzisiaj zakotwi-
czyl najemcow, ktorym sie pomoc publiczna juz nie nalezy, byt zmieniony tak silnie, aby
ci najemcy zostali wyciSnieci z zasobu komunalnego, szeroko rozumianego, do zasobu
rynkowego, a zwolniony zas6b socjalny stuzyl wylacznie zaspokojeniu podstawowych
potrzeb mieszkaniowych tych, ktorzy nie sg w stanie zabezpieczy¢ sobie nawet ptatnosci
czynszu. Proponujemy rowniez, zeby te umowy byly na czas oznaczony. Proponujemy
likwidacje dziedziczenia najmu w lokalach. Proponujemy réwniez likwidacje przywileju
posiadania lokalu komunalnego, czyli tytutu najmu do lokalu komunalnego, jesli kto§
ma lokal w miejscowosci pobliskiej, jest jego wlaScicielem, dlatego ze ma majgtek.
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Szanowni panstwo, propozycji podstawowych jest 19, proponuje zapoznac sie z nimi.
Sa teraz na etapie kierowania do komitetu statego Rady Ministrow.

Byla tu szczegélowa uwaga, do ktorej od razu musze sie odnie§¢. Gmina nie moze
sprzedac lokali socjalnych i komunalnych bez pewnego gorsetu obowigzku odtworzenia
tego zasobu i to dopiero po 10 latach. W zwigzku z tym, ze program nie funkcjonuje
jeszcze 10 lat, takich zdarzen nie mieliSmy. To byla zbyt duza swawola w ocenie stanu
rzeczy przez zglaszajacego wniosek.

Gminy zglaszaly nam jeszcze jedng sytuacje. Jesli budowaly lokale komunalne
do uzytku ogélnego, to musialy stworzy¢ réwnolegle zas6b mieszkaniowy socjalny o takiej
samej liczbie i powierzchni. Likwidujemy ten gorset. Dzisiaj gmina powie, ze chce budo-
wacé lokale komunalne, nie ma tego bezpiecznika z drugiej strony, swobodnie dysponuje
srodkami. To bedzie przez nas w ustawie zlikwidowane. Wiecej, proponujemy gminom,
ktore nie zrealizowaly tego obowigzku na podstawie dotychczas obowigzujacych przepi-
sow, akt abolicji — nie beda juz musialy tego zasobu socjalnego réwnoleglego tworzy¢, bo
to jest dodatkowy koszt, dodatkowe zobowigzanie.

Szanowni panstwo, byla uwaga, ze gminy sa zobowigzane do budowy drég, rond,
dodam do tego filharmonie, basen etc. RzeczywiScie, jest tak, ze to pewna grupa spo-
teczna decyduje o tym, co jest w gminie realizowane. Budownictwo socjalne nie byto
dotychczas priorytetem, chociaz z przepiséw ustawy o samorzadzie gminnym mozna
wywiezé, ze to wla§nie budownictwo socjalne powinno by¢ priorytetem w takiej sytuacji.
Tak sie nie stalo. Wybaczcie panstwo, ze powie to przedstawiciel rzadu, ale to lokalna
spoteczno§é dokonuje wyboru $ciezki wydatkowania §rodkow publicznych bedacych
we wladaniu gminy. Nie zamierzamy tego zmieniac.

Prosze mi wybaczy¢ ten troche zartobliwy ton, ale chcialbym zauwazy¢, ze w momen-
cie, kiedy zblizymy cele dziatania samorzadu gminnego do rynku mieszkaniowego sze-
roko rozumianego, kiedy ten rynek otrzyma dalsze uwolnienie ochrony praw lokato-
row wynikajacej ze Scistego stosowania art. 75 ust. 2 Konstytucji RP, kiedy naciggniemy
w pewnym sensie ten artykul i stworzymy regulacje ochronne tylko dla tych, ktorzy
»zachowuja sie dobrze” na rynku, to wtedy problem lokali i przeplywow najemcow
z zasobu komunalnego, w szczegdlnosci socjalnego, do zasobu rynkowego bedzie pro-
blemem, ktory — wyregulowany nowymi mechanizmami — spowoduje ostabienie poczu-
cia, ze w Polsce jest istotny brak lokali. Dzisiaj mamy do czynienia z sytuacjg nadwyzki
lokali na rynku podazowym. Nie ma bezpieczenstwa uzytkowania takich lokali na rynku
prywatnym, poniewaz ochrona powoduje, ze wlasciciel, ktéry wynajmie, skazany jest
wlasciwie na takiego najemce, dopdki nie nastgpi eksmisja komornicza. W zwigzku
z tym stopien ryzyka po stronie rynku powoduje najczeSciej zaniechanie wynajmu lokali.

Zdolnos¢ absorpcji Srodkow z programu. Mamy juz dzisiaj dwa przyklady, dwie gminy
zaangazowane w program budownictwa socjalnego i komunalnego sg w stanie upadto-
Sci lub przed upadtoScia, chociaz to nie dotyczy gmin — po prostu nie sg wyplacalne.
W przypadku jednej gminy komornik zajmuje Srodki. Doszlo do takiej sytuacji, w ktorej
wydatki gminy, nawet te zwigzane z budownictwem socjalnym, nie mogg by¢ prawidiowo
zrealizowane. Oznacza to jedno — rzeczywiscie w Polsce cze$¢ gmin nie poradzi sobie
z absorpcja nawet 80% dotacji z budzetu. Trzeba sobie to wyraznie i szczerze powiedziec.

Padly dwa pytania dotyczgce tego, kiedy projekt ustawy, o ktorym méwilem panstwu,
wejdzie w zycie. JesteSmy na etapie przyjecia zalozen przez Komisje Wspdlng. Mysle,
ze Rada Ministrow powinna zajac¢ sie tym projektem do konca listopada. P6zniej powsta-
nie projekt ustawy. Robocza jego wersje mamy w ministerstwie prawie gotowa. Nadga-
niamy czas. Wyrazem woli politycznej bedzie odpowiednia decyzja Rady Ministrow, ale
moja skromna osoba uchyla sie w tej chwili od udzielenia odpowiedzi na to pytanie, za co
panstwa przepraszam.

Pani przewodniczgca, Wysokie Komisje, chciatbym poinformowaé, ze sa ze mna pan
dyrektor, zastepca dyrektora, naczelnik i odpowiedni pracownicy resortu odpowiedzialni
za budownictwo socjalne. Przyszliémy w szerokim gronie, aby pytania roztozy¢ na wiek-
szg liczbe oséb. JesteSmy do panstwa dyspozycji, zeby temat zamkna¢ pod wzgledem
informacyjnym. Korzystajac z okazji, chcialbym prosi¢ panstwa o wsparcie w zwigzku
z reforma ustroju budownictwa socjalnego i ochrony praw lokatoréw w Polsce, bo sadze,

s.k.
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ze poza elementem finansowym, ktéry dzisiaj przewaza w odpowiedzi, tamte sprawy
pozwolg nam uporac sie z kwestiami trudnymi dla budzetu, bo jest on tworzono w cza-
sach trudnych dla caltej gospodarki. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Halina Rozpondek (PO):

s.k.

Dziekuje bardzo panu ministrowi. Czy panstwo postowie maja jeszcze jakie§ pytania lub
uwagi? Jezeli nie, to — jesli nie bedzie glosow przeciwnych — uznam, ze Komisje przyjety
informacje ministra transportu, budownictwa i gospodarki morskiej o realizacji pro-
gramu budownictwa socjalnego w zakresie finansowego wsparcia i wspolpracy z samo-
rzagdami gmin oraz organizacjami pozytku publicznego. Sprzeciwu nie stysze.

Dziekuje bardzo panu ministrowi i jego wspoélpracownikom. Czekamy teraz na pro-
jekt ustawy. Mysle, ze nad nim tez bedziemy szeroko dyskutowac. Dziekuje panstwu
postom.

Zamykam wspolne posiedzenie Komisji.

11




