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Komisje: Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa oraz Samo-
rzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgce pod przewodnictwem
posta Stanistawa Zelichowskiego (PSL), przewodniczacego Komisji Ochrony
Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa, przeprowadzita:

- pierwsze czytanie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o odpa-
dach wydobywczych oraz niektérych innych ustaw (druk nr 717).

W posiedzeniu udziat wzieli: Piotr Grzegorz Wozniak podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowi-
ska wraz ze wspolpracownikami, Agnieszka Mielzynska doradca prawny w Najwyzszej Izbie Kon-
troli, Ewa Majewska naczelnik wydzialu w Ministerstwie Finans6w, Dariusz Holub doradca w Naro-
dowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Andrzej Ulida kierownik wydziatu
w NFOSIiGW.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Bogustawa Kram,
Dariusz Myrcha, Krystyna Pajak, Anna Szala - z sekretariatow komisji w Biurze Komisji Sejmo-
wych; Radostaw Radostawski, Ida Reykowska - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Szanowne panie postanki, panowie postowie — bardzo serdecznie witam. W naszym
wspo6lnym imieniu witam pana ministra Wozniaka wraz z grupa wspoélpracownikow.
Witam ekspertow, ktorzy przybyli na nasze spotkanie. Chciatbym przeprosi¢ za wezesna,
pore, ale mieliémy dylemat czy zwolywac posiedzenie miedzy posiedzeniami Sejmu, czy
dzisiaj i uznaliSmy, ze lepiej jednak dzisiaj. Stwierdzam kworum niezbedne do podjecia
pracy.

W dniu dzisiejszym tematem pracy jest pierwsze czytanie rzadowego projektu ustawy
o zmianie ustawy o odpadach wydobywczych oraz niektorych innych ustaw. Czy sa
uwagi? Nie ma. Rozumiem, ze porzadek obrad zostal przyjety. Bardzo prosze pana mini-
stra o wprowadzenie do tematu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Piotr Grzegorz Wozniak:

Dziekuje bardzo panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, rzad bedzie przedktadat propo-
zycje zmiany ustawy o odpadach wydobywczych. Te zmiany sa — nie ukrywam — bardziej
techniczne, niz inne. I zaraz w skrécie o nich powiem. ProsilibySmy bardzo o przyjecie
przedlozenia ze wzgledu na postepujaca procedure naruszenia prawa, ktéra Komisja
Europejska w tej sprawie wszczela przeciwko Polsce 27 pazdziernika zeszlego roku —
czyli trwa ona od roku - chociaz juz wczeéniej kierowata do strony polskiej odpowiednie
ostrzezenia.

Przedkladany projekt dotyczy transpozycji dyrektywy nr 21 z 2006 r., ale jednocze-
$nie — opisze tu dynamike procesu, bo jest to bardzo wazne — w miedzyczasie Komisja
wydawala rowniez do tej samej dyrektywy decyzje, ktore przy okazji, a wlasciwe row-
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nolegle z poprawkami transpozycji dyrektywy nr 21, zamiesciliSmy w projekcie przed-
tozenia.

Poza tym, ze przedkladamy samg propozycje zmiany ustawy, jednocze$nie bedg zmie-
niane odpowiednie przepisy w innych ustawach: w ustawie — Prawo ochrony §rodowiska,
w ustawie o odpadach, w ustawie o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odpro-
wadzaniu Sciekéw, jak rowniez w ustawie — Prawo wodne i w ustawie o zapobieganiu
szkodom w §rodowisku i ich naprawie. W sumie jest to pie¢ innych ustaw, w ktérych
beda zmiany, je§li Wysoki Sejm zechce nasze przedlozenie przyjacé.

Co do zakresu merytorycznego zmiany w ustawie o odpadach wydobywczych, mamy
sze$¢ grup zagadnien, ktore musieliSmy, w zwigzku z wadliwg transpozycja, poruszyc.
Jak powiedziatem, sg one glownie techniczne. Szybko je wymienie.

Pierwsza to zmiana brzmienia definicji obiektu unieszkodliwiania odpadéw wydo-
bywczych. Druga dotyczy obowigzku kierowania odpowiednich odpadéw wydobywezych
do obiektéw unieszkodliwiania odpadow wydobywczych. Sg to przepisy uszczegotawia-
jace juz istniejgce przepisy, ale wedtug notatki z Komisji Europejskiej niezbedne bylo ich
doprecyzowanie. Nastepna, trzecia sprawa — dookreslone sg cele i zakres tzw. programu
gospodarowania odpadami wydobywczymi. On tez musi by¢ zmieniony ze wzgledu
na wymagania Komisji Europejskiej. Czwarta grupa, to zasady prowadzenia obiektow
unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych. Piata — bardzo istotna, bo tego rzeczywiScie
brakowalo — to zasady udzialu spoleczenstwa na etapie postepowania w sprawie wyda-
nia zezwolenia na prowadzenie obiektu unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych. To
zawsze jest komponent, na ktory Komisja Europejska zwraca szczegolng uwage, a tego
brakowalo do tej pory. I szdsta, ostatnia grupa, to doprecyzowanie krajowego — stoso-
wanego dotychczas — terminu tzw. skladowania odpadéw wydobywczych w obiektach
unieszkodliwiana odpadéw wydobywczych. Tutaj udato sie wyprostowac i usungé¢ wat-
pliwoéci, ktore przy interpretacji tego pojecia byly zglaszane rowniez przez uczestnikow
rynku, bo rzeczywiscie byly one niedokladne.

W sumie - chciatbym to podkresli¢ — na podstawie ww. dyrektywy Komisja wydala
5 decyzji — datowanych gtéwnie na 2009 r. — z czego az 3 trzeba bylo wprowadzi¢, bo
one byly na biezgco wprowadzane do prawa przez Komisje Europejska. Te decyzje maja
charakter catkowicie techniczny, bo dotycza ... Wymienie je szybko, zeby bylo to w pro-
tokole.

Sa to decyzje z 2009 r. - jak juz powiedzialem — o numerach: 337, 360, 358, 359 i 335.
I dotycza: pierwsza — kryteriow klasyfikacji obiektow, druga — wymogéw technicznych
dotyczacych charakterystyki odpadow, trzecia — harmonizacji, ustalenia formularzy
i harmonogramu przekazywania informacji. Natomiast czwarta i pigta dotycza gtéwnie
spraw definicyjnych i technicznych wskazéwek interpretacji poszczegolnych definicji.

Chcialem jeszcze podkre§lic, ze najwazniejszym uzupelnieniem — poza jedynym wsrod
brakujacych przepiséw transponujacych ta dyrektywe — bylo wprowadzenie udziatu
spoleczenstwa na etapie postepowania w sprawie wydania zezwolenia na prowadzenie
obiektu unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych. Jak mi tu podpowiada pani dyrek-
tor, jest to transpozycja art. 8 dyrektywy o odpadach wydobywczych, czyli dyrektywy
nr 21 z 2006 r.

Panie przewodniczacy, jeszcze raz prosimy o przyjecie przedlozenia w normalnym
trybie procedowania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo dziekuje panu ministrowi. Przypominam, ze jest to pierwsze czytanie projektu
ustawy. W imieniu prezydiéw komisji bedziemy proponowali powolanie podkomisji,
ktora opracuje szczegodly projektu. Natomiast teraz otwieram dyskusje. Prosze o pytania,
wypowiedzi ze strony panstwa postow. Bardzo prosze, pan poset Jedrysek.

Posel Mariusz Orion Jedrysek (niez.):
Szanowni panstwo postowie, panie ministrze. Pytanie takie — czy w zwigzku ze zmia-
nami, ktore sie proponuje, nie ma to zadnego wplywu na budzety gmin, czy budzety firm
wydobywczych? To pierwsze pytanie.
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Drugie pytanie. Czy nie narusza to w Polsce bardzo waznego problemu, a mianowicie
zapylenia? W szczegolnosci technik zapobiegania emisji pylow ze sktadowisk — tak, jak
ma to miejsce na terenie Zelaznego Mostu. Czy nie ma w tym zakresie zmian, szcze-
golnie finansowych, czy tez innych obostrzen? Moje pytanie dotyczy réwniez unieszko-
dliwiania odpadow przez firmy §wiadczace ustugi. Czy nie ma tu, na styku tych zmian,
jakichkolwiek utrudnien, np. w odzysku pierwiastkow ziem rzadkich z tych odpadéw?
I to na razie tyle. W zaleznosci od tego, jaka bedzie odpowiedZ, moge mie¢ pytania szcze-
goélowe.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo prosze pana ministra o odpowiedz. Wiecej pytan nie ma. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MS Piotr Grzegorz Wozniak:

Dziekuje za pytania. Przynajmniej na jedno z nich bede mogt konkretnie odpowiedzieé.
To trzecie pytanie jest niezwykle trudne — to bedzie wymagato dodatkowych naszych
sprawdzan i uszczegotowien. Natomiast konsekwencje i wplyw proponowanej regulacji
na sektor finanséw publicznych zostal zamieszczony na str. 37 w uzasadnieniu. Oczy-
wiScie pewne zmiany beda. Nie jesteSmy w stanie oszacowaé zmiany tych kosztéw — bo
koszty, na podstawie niewlaSciwie transponowanej dyrektywy juz istniaty i po stronie
przedsiebiorcow, i po stronie samorzadéw. Natomiast, jesli bedzie ta zmiana kosztow,
to — jak napisaliémy w uzasadnieniu — bedzie nieznaczna. Je§li w ogéle bedzie. Trudno
ja okresli¢, bo ten margines zmiany bedzie niestychanie waski. Tak wiec, w tej sprawie
odestatbym pana posta i wszystkich zainteresowanych do str. 37 pkt 3, gdzie omawiamy
wplyw tej regulacji na sektor finanséw publicznych.

Sadze, ze w tle tego pytania byla tez mysl, ktéra wszystkim nam ,siedzi w glowie”
przy nowych regulacjach, czyli zeby nie przeregulowaé sektora w sposéb nadmierny —
to jest ten slynny problem z tzw. zlotym $rodkiem. Ja mys§le, ze udalo sie nam unikna¢
nadmiernego obcigzania przepisami akurat tego sektora. A przy okazji podkreslam raz
jeszcze — te zmiany sg gtéwne techniczne iich wplyw na sektor finanséw publicznych
bedzie nieznaczny, jesli w ogole bedzie, a na przedsiebiorcéw powinien zostac¢ utrzymany
na tym samym poziomie.

Jesli chodzi o zapylenie, to nie zmienia sie sposob postepowania z odpadami. Zmiana
jest bardziej definicyjna i dotyczy samych obiektow. I tutaj regulacje dotyczace obiek-
tow nie zmieniajg stanu rzeczy. Jedni powiedza, ze to dobrze, inni powiedza, ze to Zle.
Ci, ktorzy sa zwolennikami bardzo starannego usuwania zapylenia z atmosfery powie-
dza, ze trzeba bylo z tego skorzystac, a ci, ktorzy uznaja, ze stopien regulacji i stopien
kontroli nad zapyleniem, zanieczyszczeniami pylowymi w powietrzu, jest wystarczajacy
powiedza, ze trzeba to bylo wykorzystaé, aby obnizy¢ wymagania. Tym niemniej ta regu-
lacja nie zmienia stanu rzeczy — ani systemu, ani samego fizycznego stanu rzeczy.

Trzecie pytanie, je§li dobrze je zrozumialem... No tak, prosze jeszcze raz o trzecie
pytanie.

Posel Mariusz Orion Jedrysek (niez.):
Nie pamietam kolejnosci pytan, jakie zadatem...

Podsekretarz stanu w MS Piotr Grzegorz Wozniak:
O odzyskiwaniu pierwiastkéw ziem rzadkich.

Posel Mariusz Orion Jedrysek (niez.):
Tak. Uszczegotowic je, rozumiem — tak? Otoz sg firmy ustugowe, albo bedg sie pojawialy
firmy ustugowe, ktore przerabiajg odpady wydobywcze odzyskujac z nich to, czego tzw.
zaklady wzbogacania rud nie uzyskujg — w tym pierwiastki ziem rzadkich. Pytanie - czy
nie ma to wplywu na obrét tymi odpadami, w tym takze je§li chodzi o wywoz za granice,
a takze na zmiane funkcjonowania tego typu dziatalnos§ci?

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo prosze, pan minister.
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Podsekretarz stanu w MS Piotr Grzegorz Wozniak:
Kréciutko odpowiem tak — tutaj tez sytuacja nie ulega zmianie. Jezeli pojawig sie takie
firmy, to prawdopodobnie bedzie tylko tatwiej — od strony przepisow. Dlatego, ze dopre-
cyzowuje sie sprawy zasad samych obiektéw unieszkodliwiania, czy tez obiektow, w kto-
rych mozna odzyskiwac surowce, ktore w pierwotnym procesie nie byly uzyteczne albo
zostaly zignorowane.

Ja rozumiem, co pan posel mial na mysli. Tutaj referujemy sie do wczesnych lat
dziewiecdziesigtych, kiedy nasze haldy skladowiskowe byly Zrodlem nieslychanie cen-
nych surowcéw. Otoz nie, nie wracamy do tamtych czaséw. I czy to bedzie przedsie-
biorca zagraniczny czy krajowy — pan posel nazwal to firma ustugowa - jesli zechce sie
pochyli¢ nad czyms, co akurat jest sktadowane, czy jest w obiekcie unieszkodliwiania, to
oczywiScie bedzie mégt to robic¢ na dotychczasowych zasadach. Tych juz bardziej cywili-
zowanych, a nie takich, jakie mieliémy w tamtych latach. Bedzie musial uzyskac decyzje
i w trybie odpowiednich przepiséw — czeSciowo tylko w ramach tej nowelizacji — bedzie
moéglt dziataé tak, jak do tej pory.

Posel Mariusz Orion Jedrysek (niez.):
I jeszcze jedno, jesli moge.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Kréciutko — bardzo prosze.

Posel Mariusz Orion Jedrysek (niez.):
Sprawa wplywu na zatlaczanie odpadéw w technice Enhanced Gas Recovery (EGR)
i Enhanced Oil Recovery (EOR) - czy tutaj nie mamy zmian? I zatlaczanie powtorne
solanek — nie ma zmian? Na przyklad z geotermii. Nie ma - dziekuje.

Podsekretarz stanu w MS Piotr Grzegorz Wozniak:
W tzw. stymulowanym wydobyciu ropy i gazu ta regulacja nie ma zadnego wplywu na to.
Jesli chodzi o solanki z wod poeksploatacyjnych tez nie ma zadnego zwigzku. Ta regula-
cja w ogole nie dotyka tych kwestii. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Dziekuje. Szanowni panstwo, zamykam pierwsze czytanie. Jest propozycja ze strony
prezydium, powolania siedmioosobowej podkomisji. Przed jej powolaniem chciatbym
jednak poinformowacé wszystkich posiow, ktorzy bedg w niej pracowali, ze pani marsza-
tek wyznaczyla termin na sporzadzenie sprawozdania podkomisji do 12 pazdziernika,
z uwagi na pilno§¢ sprawy. Tak wiec, czeka panstwa intensywna praca. Proponujemy,
aby podkomisja byta siedmioosobowa. Prosze o trzy kandydatury z Platformy Obywa-
telskiej.

Posel Waldy Dzikowski (PO):
Pani poset Ewa Wolak, pani poset Malgorzata Pepek i pan poset Mirostaw Pluta.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Dziekuje. Z PSL - pan poset Andrzej Sztorc. Bardzo prosze o dwie kandydatury z Prawa
i SprawiedliwoSci.

Posel Jan Szyszko (PiS):
W tej chwili sg nastepujace, ale by¢ moze potem nastapia zmiany: pan poset Edward
Czesak i pan posel Maciej Malecki.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo dziekuje. Lewica?

Posel Marek Balt (SLD):
Sam sie zglaszam.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Rozumiem, ze wszyscy zgloszeni spontanicznie wyrazajg che¢ pracy w podkomisji.
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Posel Jan Szyszko (PiS):

Panie przewodniczacy, jest jeszcze jeden posel, ktory chce sie zglosi¢ — pan wiceprzewod-
niczacy Jedrysek.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

b.g.

Bardzo prosze. Podkomisja moze by¢ o§mioosobowa. Moze by¢ o§mioosobowa? Tak. Czyli
mamy oSmioosobowg podkomisje z panem postem Jedryskiem, jako postem niezrzeszo-
nym, ale ekspertem od geologii, wiec na pewno sie przyda. Wszyscy wyrazili na to zgode.
Zamykam posiedzenie Komisji, jednocze$nie informujac, ze nie byto wniosku o wystu-
chanie publiczne, wiec takiego wyshuchania nie bedzie. Bardzo prosze cztonkéw podko-
misji o zebranie sie przy stole prezydialnym w celu ukonstytuowania sie podkomis;ji.




