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Komisje: do Spraw Kontroli Panstwowej oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej, obradujgce wspdlnie pod przewodnictwem posta Tomasza Makow-
skiego (RP), zastepcy przewodniczgcego Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej, zrealizowaty nastepujacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych rzado-
wego projektu ustawy budzetowej na rok 2013 (druk nr 755) w zakresie:

— czesci budzetowej 80 — Regionalne Izby Obrachunkowe,
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 10.

W posiedzeniu udzial wzieli: Magdalena Mlochowska podsekretarz stanu w Ministerstwie Admini-
stracjii Cyfryzacji wraz ze wspolpracownikami, Katarzyna Czarkowska starszy specjalista w Depar-
tamencie Finansowania Sfery Budzetowej Ministerstwa Finanséw, Dariusz Zielecki wicedyrektor
Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli oraz Ryszard Krawcezyk przewod-
niczacy Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych wraz ze wspoétpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Cie§luk, Stawomir Jakubczak,
Tadeusz Oset - z sekretariatow Komisji w Biurze Komisji Sejmowych, Adrian Grycuk - specjalista
do spraw systemu gospodarczego w Biurze Analiz Se4jmowych.

Przewodniczacy posel Tomasz Makowski (RP):

Dzien dobry. Witam serdecznie. Zaczynamy wspo6lne posiedzenie Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej oraz Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej. Porza-
dek dzienny przewiduje rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych
rzadowego projektu ustawy budzetowej na rok 2013 (druk nr 755) w zakresie czeSci
budzetowej 80 — Regionalne Izby Obrachunkowe: dochody i wydatki z zal. nr 11 2, wyna-
grodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zal. nr 10.

Witam panig minister Magdalene Miochowska z Ministerstwa Administracji i Cyfry-
zacji, pana Ryszarda Krawczyka przewodniczgcego Krajowej Rady Regionalnych Izb
Obrachunkowych, pana Dariusza Zieleckiego wicedyrektora Departamentu Administra-
cji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli oraz panig Katarzyne Czarkowska — jezeli Zle
odczytatem, to przepraszam — z Ministerstwa Finansow. Witam serdecznie.

Mam pytanie. Czy sg uwagi do porzadku dziennego posiedzenia? Nie slysze. Uznaje,
ze porzadek obrad zostal przyjety.

Proponuje nastepujaca procedure. Przedstawiciel rzadu przedstawi dana czesc.
Nastepnie zabierze glos poset koreferent. Potem odbedzie sie dyskusja, ktorg zakon-
czymy przyjeciem opinii. Prosze przedstawiciela MAiC o zabranie glosu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji Magdalena Mlochowska:

a.p.

Panie przewodniczacy, panie posel, panowie postowie, w czesci 80 — RIO dochody i wydatki
realizowane sg w dziale 750 — Administracja publiczna. Dochody zaplanowano w wyso-
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kosci 3186 tys. zt, wydatki w wysokosSci 106.205 tys. z1. Na wydatki biezace zaplanowano
104.459 tys. zl, tj. 98,4% wszystkich wydatkéw, w tym na wynagrodzenia wraz z pochod-
nymi 85.661 tys. zl, a na pozostale wydatki biezace 18.798 tys. zl z przeznaczeniem m.in.
na zakup towardow i uslug, wynagrodzenia bezosobowe, szkolenia pracownikéw, delegacje
stuzbowe, sktadniki dla organizacji miedzynarodowych. Ponadto zaplanowano wydatki
majatkowe w wysokosci 1673 tys. zl, tj. 1,6% wszystkich wydatkoéw, z przeznaczeniem
na zakup sprzetu informatycznego, biurowego i samochodow stuzbowych.

Srodki na wynagrodzenia pracownikow zaplanowane zostaly w wysokosci 72.263
tys. zt oraz na pochodne od wynagrodzen w wysokosci 13.398 tys. z1, umozliwiajace sfi-
nansowanie prognozowanego Sredniorocznego poziomu zatrudnienia 1419 pracownikow,
z tego 1182 os6b nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen i 237 etatowych
czlonkow kolegiow, w tym prezesow izb i ich zastepcow.

Panie przewodniczacy, panie posel i panowie postowie, przedstawiajgc powyzsze, pro-
sze o rozpatrzenie i pozytywne zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych pro-
jektu ustawy budzetowej na rok 2013 w zakresie czesci 80 — RIO. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Makowski (RP):
Dziekuje bardzo. Prosze panig poset Bozene Szydiowska o przedstawienie koreferatu.

Posel Bozena Szydlowska (PO):

Wysokie prezydium, szanowni panstwo postowie, pani minister wnikliwie przekazata
analize zarowno wydatkow, jak i dochodéw budzetowych. Dysponentem czesci 80 - tak,
jak wspomniala pani minister — sg RIO, a bezpo§rednim dysponentem jest minister
administracji i cyfryzacji. RIO sprawujg czynnoSci kontrolne nad wydatkowaniem $rod-
kéw finansowych przez jednostki samorzadowe i sg panstwowymi organami kontroli.
Sprawuja nadzoér nad dzialalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
spraw finansowych. Dokonujg kontroli gospodarki finansowej, zaméwien publicznych
jednostek samorzadu terytorialnego, zwiazkéw miedzygminnych, stowarzyszen gmin
oraz stowarzyszen gmin i powiatéw, zwiazkow powiatow, stowarzyszen powiatow, samo-
rzadowych jednostek organizacyjnych, w tym samorzadowych oséb prawnych, a takze
innych podmiotow w zakresie wykorzystania na nie dotacji przeznaczonych z budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego.

Izby obrachunkowe przeprowadzajg kontrole, wydajg opinie, sporzadzajg analizy
i na tej podstawie opracowujg raporty w sprawach okreslonych innymi ustawami. Na ten
cel RIO dysponujg nastepujacym budzetem. Dochody budzetowe sg o 54 tys. zt wyzsze
od zapisanych w ustawie budzetowej na rok 2012 i wynoszg 3186 tys. z1. Najwieksza
czes¢ dochodow budzetowych stanowig wplywy z tytutu likwidacji rachunkéw dochodéw
wlasnych. Ponadto w RIO w 2013 r. zaplanowano m.in. dochody z tytutu réznych innych
oplat, najmu, dzierzawy skladnikow majatkowych skarbu panstwa, odsetek, a takze
grzywien, mandatéw oraz innych kar pienieznych od osob fizycznych.

Wydatki budzetowe sa nizsze od wydatkéw zaplanowanych w ustawie budzetowe;j
na rok 2012 o 2,6%. W strukturze wydatkéw najwieksza cze$¢ stanowia, oczywiScie,
wydatki placowe wraz z pochodnymi i stanowig one 80,7% wydatkéw ogoétem. Wydatki
majatkowe majg wynie§¢ 1673 tys. zI. Najwyzsza pozycje stanowig wydatki na zakup
sprzetu informatycznego i wynosza 1142 tys. zl oraz na zakup samochodéw stuzbowych
dla czterech izb na kwote 401 tys. zl.

Zatrudnienie i wynagrodzenia. Zatrudnienie w RIO zaplanowano na poziomie roku
2011 i 2012. Stanowi to 1419 osob. Srednie miesieczne wynagrodzenie w czeSci 80 jest
takie samo, jak w 2012 .

Planowane dochody i wydatki budzetu panstwa w czesci 80 — RIO nie budzg zastrze-
zen. Nalezy rekomendowac przyjecie projektu ustawy budzetowej na 2013 r. w przedto-
zonym ksztalcie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Makowski (RP):
Dziekuje bardzo, pani posel. Otwieram dyskusje. Czy kto$ chcialby zabraé glos w przed-
miotowym punkcie? Prosze bardzo, pani przewodniczaca.

4 a.p.
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Posel Teresa Piotrowska (PO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie i panowie postowie, wlasciwie chciatabym zwrécié
sie z zapytaniem do pani minister w kontekscie troche historycznym. Chodzi o krotki
okres, poniewaz podczas debaty nad wykonaniem budzetu zaréwno w naszej Komisji
do Spraw Kontroli Panstwowej, jak i w Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej, ale przede wszystkim w Komisji Finanséw Publicznych podkres§laliémy
sytuacje, jaka ma miejsce od kilku lat w RIO. Mianowicie jest to poszerzanie sie dyspro-
porcji placowych miedzy urzedami kontroli panstwowej w naszym kraju. Mimo, iz kaz-
dego roku podczas prac budzetowych zamrazamy place generalnie, to jednak zaréwno
w Najwyzszej Izbie Kontroli, jak i w Panstwowej Inspekcji Pracy drobnymi krokami, ale
nastepuje tam zwyzka ptac. W tej chwili ta dysproporcja miedzy NIK i PIP a RIO juz jest
tak duza, ze az niepokojgca.

Byla taka deklaracja ze strony pani minister, ze w projekcie budzetu na 2013 r. pan-
stwo zaproponujg co$ w tej sprawie, bo —jak sobie przypominam — méwiliSmy o ogromnej
rotacji kadry w RIO. To zaczyna by¢ niebezpieczne ze wzgledu na to, ze dobrze przygo-
towana kadra musi mie¢ tez doSwiadczenie i jezeli ciagle nastepuje wymiana tej kadry,
to mija sie to tez troche jakby z celem, do jakiego ta instytucja jest powolana.

Moéwilismy przy wykonaniu budzetu réwniez o tym, ze moze trzeba by sie bylo
zastanowié, czy nie podjac sie takiego wspolnego wyzwania — moze z inicjatywy naszych
wspolnie obradujacych Komisji — dotyczacego podjecia proby wigczenia RIO do NIK. Nie
wiem. Szukam glo§no sposobu zaradzenia sytuacji, w ktorej jeden z organéw kontroli
panstwa powolutku nam jakby ucieka i jest to wedlug mnie ogromny problem.

Z projektu tego budzetu wynika, ze w roku 2013 nic sie nie zmieni. Wrecz przeciwnie.
Ta sytuacja w RIO sie pogorszy. W zwigzku z tym uwazam, ze nasze Komisje powinny
sie nad tym zastanowi¢ i ewentualnie zlozy¢ wniosek do Komisji Finanséw Publicznych
o korekte. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Makowski (RP):

Dziekuje bardzo, pani posel. Pytanie bylo do pani minister, ale chciatbym najpierw oddaé
glos panu przewodniczgcemu Krajowej Rady, tak?

Posel Teresa Piotrowska (PO):

OczywiScie.

Przewodniczacy posel Tomasz Makowski (RP):

To bardzo prosze przewodniczgcego Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych
pana Ryszarda Krawczyka.

Przewodniczacy Krajowej Rady Regionalnych 1zb Obrachunkowych Ryszard Krawczyk:

a.p.

Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, musze powie-
dzie¢, ze niejako z klopotem przystepuje do referowania spraw zwigzanych z wynagro-
dzeniami w RIO i w ogéle spraw zwigzanych z budzetem RIO, poniewaz — praktycznie
rzecz biorgc — od 6 lat informuje panstwa o niepokojacych tendencjach, jakie majg miej-
sce w RIO. Powiedzialbym, ze w chwili obecnej wydaje mi sie to o tyle zastanawiajace,
ze w roku 2014 samorzady wkrocza w bardzo trudny dla nich okres. Teoretycznie wydaje
mi sie, ze w tym bardzo trudnym, chyba najtrudniejszym okresie dla jednostek samorzg-
dowych organy kontroli nie powinny by¢ ostabiane, ale wprost przeciwnie, powinny by¢
wzmacniane. No ale to jest tylko moje, prosze panstwa, stanowisko.

Chcialbym sie odnie$¢ natomiast szczegdéltowo do kilku informacji, ktore zostaly
panstwu przedstawione w tym dos¢ krotkim materiale dotyczacym budzetéow RIO. Pro-
sze panstwa, w tym materiale napisano, ze $rodki, jakie Sejm zamierza przeznaczyé
na wynagrodzenia dla pracownikow RIO, umozliwiajg sfinansowanie prognozowanego
§redniorocznego poziomu zatrudnienia 1419 pracownikéw. Prawde mowiac, nie wiem,
skad taka liczba pracownikéw RIO sie wzieta, poniewaz od kilku lat liczba pracowni-
kéw RIO systematycznie maleje z bardzo prostej przyczyny. Cheac zatrzymacé kadre, nie
zatrudniamy w takiej liczbie osob, w jakiej liczbie te osoby od nas — ze wzgledu na niskie
place — odchodza. Przypomne tylko, ze w roku 2011 na dzien 31 grudnia tych pracowni-
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kéw bylo 1295. W chwili obecnej jest ich zapewne mniej, poniewaz procesu odchodzenia
pracownikéw z pracy w RIO nie udato nam sie powstrzymac.

Prosze panstwa, mozna byloby sie cieszy¢, ze wynagrodzenie etatowych cztonkow
kolegium wynosi 6813 zt. Tylko musze powiedzie¢, ze u mnie w Izbie, a jest to Izba duza,
koordynator zespolu, a takich koordynatoré6w mam pieciu, otrzymuje wynagrodzenie
w wysokoéci dokladnie 6139 zl, natomiast szeregowy czlonek kolegium 5846 zi. Pro-
sze panstwa, skad sie to wzieto? Miedzy innymi wzielo sie stad i przypuszczam, ze ten
problem wystepuje w wielu Izbach, ze w ciggu kilku poprzednich lat byliSmy zmuszeni
przekwalifikowa¢ tzw. kolegiantéw pozaetatowych, a wiec osoby, ktore w zasadzie pra-
cowaly na p6t etatu iich najnizsze wynagrodzenie, o ile sobie przypominam, to bylo
okoto 1250 z1, na stanowiska kolegiantow etatowych. OczywiScie, ministrowie wyrazili
na to zgode, bo taka jest procedura, natomiast zadna z Izb nie otrzymata dodatkowych
srodkow na tego typu przeksztalcenia i musiala te przeksztalcenia sfinansowaé z wia-
snych §rodkéw. Sytuacja wyglada wiec w ten sposéb, ze pracownicy wykonujacy taka
samg prace w roznych Izbach majg rézny poziom wynagrodzenia.

Prosze panstwa, jezeli chodzi o ogélng kwote, jaka zostala zaplanowana, to moge juz
powiedziec, ze oczywiscie, ona jest zndéw nizsza niz kwota, jakg Izby otrzymaly w roku
poprzednim. Prosze panstwa, Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych chce
zapobiec deprecjacji Izb, bo zdajemy sobie doskonale sprawe z tego, ze biorac pod uwage
specyfike i wymagania instytucji, nie powinnySmy do tej instytucji przyjmowac osob
ze Srednim wyksztalceniem, ba, nawet 0s6b z wyksztalceniem licencjackim.

Prosze panstwa, jezeli wiec chodzi o sprawy zwigzane z budzetem, to budzet roku
2009 w stosunku do roku 2008 byt nizszy o 7777 tys. zi, budzet roku 2010 byl nizszy
od roku 2009 o 354 tys. zl. Przypominam, ze w roku 2009, w zwigzku z blokadg finan-
sowa, RIO byly jedyng instytucja w kraju, gdzie obnizono budzet o 10%. Prosze panstwa,
sprawdzalem to. Zadnej instytucji w kraju taka obnizka budzetu nie dotkneta. Na og6t
ona nie byla wyzsza niz 6,5%, a w przypadku Izb bylo to 10%.

I teraz, jezeli chodzi o plan wydatkéw na rok 2011, prosze panstwa, to on ulegt zwiek-
szeniu praktycznie o 2082 tys. z1, ale uleglt zwiekszeniu tylko dlatego, ze RIO wypraco-
waly te érodki poprzez szkolenia. One zawedrowaly do budzetu panstwa, a nastepnie
z powrotem z budzetu panstwa zostaly przekazane RIO na dzialalnos§¢ szkoleniows.
Mysle, ze w czeSci te Srodki zostaly wykorzystane na dzialalno$¢ szkoleniowa, ale
w znacznej czesci zostaly wykorzystane na zakup sprzetu, ktory — jak wiadomo - sie,
niestety, starzeje i istnieje potrzeba jego odnawiania co pewien czas.

Prosze panstwa, przed chwilg pani posel zwroécila uwage na fakt duzej fluktuacji
kadr w RIO. W dzialach kontroli przybral on rozmiary zastraszajgce, poniewaz w roku
poprzednim §rednio byto to 75%. Tylu pracownikéw wydziatu kontroli odchodzi z pracy
w Izbach. Nie jesteSmy w stanie tych luk zapetni¢. W roku 2011 érednia placa w wydzia-
tach analiz wynosita 3283 zl, z naczelnikami 3565 z1, w wydziatach kontroli 3851 zi,
z naczelnikami 4027 zl. Prosze panstwa, pierwsza placa miodego inspektora kontroli
to jest kwota rzedu 2100 zl. Juz kiedy$ na posiedzeniu Komisji pozwolilem sobie zauwa-
zy¢, ze ta placa w niektorych sytuacjach jest nizsza niz placa sprzataczki w duzych urze-
dach gminy. W zwigzku z tym inspektorzy kontroli, praktycznie rzecz biorgc, w trzecim
roku pracy od nas odchodza. Przechodzg do samorzadu. Tam otrzymujg place wyzsza
od 1000 zt do 1500 z1.

Prosze panstwa, kolejna kwestia wigze sie z obsadami stanowisk czlonkow kolegium.
Prawde méwigc, w ostatnim czasie nie znam takiego przypadku, aby w jednym konkur-
sie mozna bylo obsadzi¢ stanowisko czlonka kolegium, bo albo nie zglaszajg sie na ten
konkurs dwie osoby, co jest warunkiem sine qua non prowadzenia danego konkursu,
no a jezeli nie zgloszg sie dwie osoby, to trzeba taki konkurs, prosze panstwa, ponowic.
Przy czym chce rowniez zwroci¢c uwage na fakt, ze w sytuacji, kiedy ustawa naktada
na nas obowigzek rozpisania konkursu na cztonka kolegium w ciggu 30 dni, to ten ter-
min generalnie nie jest dotrzymywany z bardzo prostej przyczyny. Jezeli odchodzi czlo-
nek kolegium, to na ogét otrzymuje odprawe emerytalng i nagrode jubileuszowa. Prosze
panstwa, jest to taka kwota, ktora zmusza nas do tego, abySmy nastepny konkurs rozpi-
sywali po uplywie szesciu albo wiekszej liczby miesiecy, poniewaz w tej podzialce klasy-

a.p.
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fikacji budzetowej trzeba dokonac stosownych oszczednosci, aby mozna sobie te kwoty,
ktore byly wyptacone na odprawe emerytalng i nagrode jubileuszowa, zrekompensowac.

Kolejna kwestia. Prosze panstwa, do dnia dzisiejszego w RIO w ogéle nie zostal roz-
strzygniety problem odpraw emerytalnych i nagréd jubileuszowych. Na poczatku zato-
zono, ze to bedzie dokonywane z tzw. oszczednoéci ptacowych w RIO. W chwili obecnej
juz tych oszczednosci nie mamy. Obawiam sie, ze predzej czy pézniej nastgpi taka sytu-
acja, ze bedziemy musieli wyplacaé, prosze panstwa, Srodki z paragrafu placowego, nato-
miast tych érodkow tam, w tym paragrafie placowym nie bedzie.

Tak, jak powiedzialem, chcac zapobiec deprecjacji Izb, przygotowujemy sie do roku
2014, ktory dla samorzadu bedzie trudny i na pewno dla nas réwniez bedzie to okres
bardzo trudny, poniewaz liczymy sie z tym, ze moze mie¢ miejsce taka sytuacja, w ktorej
Izby bedg musialy w znacznej liczbie gmin dokonac ustalen zastepczych. To beda, prosze
panstwa, rowniez analizy dotyczace calej gospodarki finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego.

KRRIO podjeta uchwate nr 6/2012 z 29 maja br., ktora pozwolila sobie zlozy¢ na rece
Ministra Administracji i Cyfryzacji, ale rowniez na rece przewodniczgcego Komisji
Finansow Publicznych. Dzi§ zrobiliSmy to réwniez na rece przewodniczacych Komi-
sji do Spraw Kontroli Panstwowej oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej. KRRIO pozwolila sobie podja¢ uchwate w sprawie budzetéw RIO. Prosze
panstwa, wnioskujemy o zapewnienie dodatkowych §rodkéw finansowych w budzecie
panstwa na rok 2013 w 1gcznej wysokosci 14.615 tys. zl. Z tego wnioskujemy o podwyz-
szenie wynagrodzen osobowych pracownikom Izb o 15%. To jest kwota 9995 tys. zl i jest
to kwota liczona bez tzw. pochodnych, a wiec 16,94% od tej kwoty. Nastepnie, prosze
panstwa, wnioskujemy o zwiekszenie pozostalych wydatkéw biezacych i majgtkowych
0 3,5%, tzn. o kwote 1383 tys. zI. No i ostatni nasz wniosek. Wydaje nam sie, ze miatby
on bardzo duze uzasadnienie, cho¢ nie moge powiedzie¢, ze on calkowicie uzasadnienia
nie ma, ale miatby bardzo duze uzasadnienie w sytuacji, gdyby Ministerstwo Finansow
zechcialo wprowadzi¢ — powiedzmy - trzecig regute wydatkowa. Wnioskujemy o zwiek-
szenie w roku 2013 wszystkich wydatkow Izb, biezacych i majgtkowych, przeznaczonych
na zwiekszenie zatrudnienia w izbach o 40 etatéw na laczna kwote 3237 tys. zl, liczac
§rednio na jeden etat 80.900 zl.

Prosze panstwa, moze na tym bym swoje wystagpienie zakonczyl, poniewaz nie chce
juz przypominac faktu, o ile wzrosty zadania RIO. Te wszystkie dane sg w sprawozdaniu
z dziatalnoSci Izb, jak rowniez zamieszczone zostaly w uzasadnieniu do uchwaty, ktoéra
zlozyliémy na rece panstwa przewodniczgcych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Makowski (RP):
Bardzo panu dziekuje, panie przewodniczacy. Czy pani minister tez zabierze glos? Prosze
bardzo.

Podsekretarz stanu w MAiC Magdalena Mlochowska:

Odpowiadajac pani posel, powiem, ze skladajac projekt budzetu — pierwszy, drugi,
bo oczywiscie prace nad budzetem trwaly — uwzglednialiSmy postulaty RIO, ktore
zakladaly wzrost globalnej sumy wynagrodzen o okoto 15% w stosunku do roku 2012.
Z taka propozycja szliSmy. Na ostatnim etapie, kiedy caly czas ta propozycja 15% nie byla
uwzgledniona, zmniejszyliSmy ja do propozycji 10%, ale réwniez i ona nie zostala po pro-
stu przyjeta przez Rade Ministrow i budzet zostal przyjety w tej formie, jakg panstwo
otrzymali. Chcialam tez powiedzie¢, ze argumentujac to, oczywiScie, powolywalismy
sie zaro6wno na opinie Komisji Finansow Publicznych, jak i na opinie NIK, jak rowniez
na fakt, o ktorym mowil pan prezes, czyli jednak wzrost zadan dla RIO, w szczegdélnoSci
dlatego, ze nowe wskazniki dotyczace zadluzenia — art. 243 ustawy o finansach publicz-
nych — na pewno spowodujg wzmozone prace w RIO.

Przewodniczacy posel Tomasz Makowski (RP):
Dziekuje bardzo, pani minister. Czy sa jeszcze pytania w dyskusji? Bardzo prosze, poset
Ozoég.

a.p- 7
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Posel Stanistaw 0zog (PiS):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Mam do pani minister jedno konkretne pytanie. Skad
sie bierze roznica w liczbie zatrudnionych w RIO? R6znica miedzy materialem, jak rozumiem,
przekazanym przez MF, a tym, co powiedzial pan prezes. To nie jest réznica o kilkadziesiat
etatow. To jest kilkaset etatow na stosunkowo niewielka liczbe tych etatow.

Nie bede powtarzal argumentacji pani przewodniczacej, z ktérg sie zgadzam,
bo pamietam opracowanie budzetu na przestrzeni ostatnich lat, nawet i 7 lat. Dyskusje
sg co roku przy pracach nad projektem budzetu i sprawozdaniem z wykonania budzetu
w odniesieniu do tej czeSci budzetowej. Przeciez RIO na dobrag sprawe nie wiem, czy
w tej chwili jeszcze sg w stanie prowadzi¢ kontrole, czy tez ze wzgledu na brak pieniedzy,
nawet na delegacje, ograniczajg sie do kontroli w miastach, gdzie sg siedziby tych RIO.

Ztozony byt tutaj wniosek przez koreferenta o opinie pozytywng w sprawie tej cze-
Sci projektu budzetu. Sktadam wniosek przeciwny. I jest prosba moja do obraduja-
cych wspdlnie Wysokich Komisji o wyrazenie swojego stanowiska, chociazby w opinii,
bo chyba zdajemy sobie wszyscy sprawe — my, czlonkowie tych dwoch Komisji — z rangi,
z roli, jakg powinny pelni¢ RIO. Przynajmniej w ten sposob wyrazmy swoje stanowisko.
Moj wniosek jest o negatywna opinie.

Przewodniczacy posel Tomasz Makowski (RP):

Bardzo dziekuje. Mam tylko takie pytanie. Poniewaz jest wniosek pani poset Szydiow-
skiej, koreferenta, o pozytywne zaopiniowanie, to w zwigzku z tym najpierw powinni-
$my podda¢ go pod gltosowanie. Panie posle, w zwigzku z tym ten panski wniosek bedzie
bezzasadny. Niemniej jednak zaproponowalbym inng forme, a mianowicie, by do opinii
obradujacych wspélnie Komisji dolgczy¢ wniosek — stanowisko dotyczgce tych uwag,
ktore pan przedstawil — i by dotaczyé tez... Szanowni panstwo, wlasnie otrzymaliSmy
jako prezydia Komisji pismo przewodniczgcego KRRIO wiacznie z uchwala, dotyczace
wla$nie tez tego wniosku o zwiekszenie wydatkow. W zwiazku z tym taka forme chcial-
bym zaproponowac, panie posle.

Posel Stanistaw Ozo6g (PiS):
Panie przewodniczacy, dziekuje bardzo. Jestem innego zdania i uzasadnie to. Nie mozemy
udawac, ze nic sie nie dzieje, ze nie padl wniosek przeciwny, ze obie Komisje glosuja tylko
nad wnioskiem o pozytywna opinie, ze nie zostal ztozony inny wniosek.

Natomiast ja p6jde dalej, panie przewodniczacy. Prositbym, azeby po prostu w tej
sytuacji, jaka jest, bazujgc na materiale precyzyjnym, doktadnym, przediozonym przez
pana prezesa... Panie prezesie, bardzo prosze o kopie dla mnie. Nie jestem czlonkiem
prezydiow tych Komisji. Prositbym, azeby$my po prostu jako Komisje przygotowali czy
zaproponowali poprawke do budzetu. Jako Komisje. Jesli to nie przejdzie — nie jestem
jakims$ tam optymistg, ze to moze przejsc¢ — to na pewno albo indywidualnie przygotuje,
albo w grupie przygotujemy taka poprawke.

Panie przewodniczacy, natomiast jeszcze raz prosze, azeby w materiatach, dokumen-
tach dotyczacych dzisiejszego posiedzenia Komisji bylo powiedziane w sposéb jedno-
znaczny, ze przynajmniej cze$c, grupa postéow opowiada sie za wnioskiem o negatywne
zaopiniowanie czesci budzetowej 80.

Przewodniczacy posel Tomasz Makowski (RP):
Panie posle, chcialem tylko zwrdci¢ uwage na to, ze ja sie z panska tezg zgadzam. Nato-
miast jesli chodzi o sam fakt jakby procedowania, glosowania, to juz poprosze o opinie
Biura Analiz Sejmowych z uwagi na to, ze jest wniosek o pozytywne zaopiniowanie.
Rozumiem, ze pan stawia wniosek przeciwstawny — wniosek o negatywne zaopiniowa-
nie. W zwigzku z tym najpierw bedzie poddany pod glosowanie wniosek o pozytywne
zaopiniowanie. Nie wiemy, jakie bedg wyniki.

Natomiast chcialbym tez zwrécié uwage na to, ze opinia Komisji bedzie taka,
ze na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych przedstawimy, po pierwsze, uchwate
KRRIO i panski wniosek mowigcy o zwiekszeniu wydatkow. Czy to pana satysfakcjonuje,
panie posle?

8 a.p.
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Posel Stanistaw 0zog (PiS):

Dobrze. Serdecznie dziekuje za deklaracje okreslajacg sposob pana glosowania. Za to bar-
dzo dziekuje. Bardzo mi mito. Tu nie ma innego wyjscia. Glosujmy ten wniosek, o kto-
rym byla mowa.

Przewodniczacy posel Tomasz Makowski (RP):

Bardzo, panie posle, dziekuje. Jeszcze jest pytanie. Przepraszam, jeszcze pani posel, tak?

Posel Magdalena Kochan (PO):

Nie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Makowski (RP):

Juz nie, tak? Dziekuje. Jeszcze pan przewodniczacy.

Posel Andrzej Kania (PO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, moze jednak rozwazymy
wniosek pani posel Bozeny Szydlowskiej, koreferenta, z uwzglednieniem tego, co propo-
nuje pan przewodniczacy, czyli przedlozeniem Komisji Finanséw Publicznych uchwaly
i jednocze$nie wyrazimy, oprocz tej uchwaty, takze propozycje zwiekszenia budzetu RIO
w czesci — generalnie wprost jest to powiedziane — dotyczacej wynagradzania pracowni-
kéw RIO. Prosze panstwa, chee powiedzie¢ jedno, zeby§my poszukali troszke konsen-
susu. Nie biale, nie czarne, chociaz bardzo czesto w zyciu to jest tez wazne.

Ale z drugiej strony myéle, ze o problemie RIO rozmawiamy juz bardzo diugo. Wielo-
krotnie na posiedzeniach Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej padaly juz propozycje,
azeby ewentualnie znaleZé miejsce dla tak waznej instytucji, jak RIO, bo dzisiaj widzimy,
ze to miejsce jest coraz bardziej deprecjonowane, chociazby wlasnie w postaci wynagro-
dzen pracownikoéw. Dlatego tez mysle, ze to, co proponuje pan przewodniczacy Komisji,
byloby chyba dobrym rozwiazaniem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Makowski (RP):

Dziekuje. Jeszcze pan posel Kuzmiuk.

Posel Zbigniew Kuzmiuk (PiS):

Dziekuje bardzo. To, co proponuje pan przewodniczacy, jest pomystem kuriozalnym.
Otoz, jak rozumiem, wiekszo§¢ koalicyjna chce przegltosowac te opinie jako pozytywna,
a jednoczesnie dotgczy¢ do niej propozycje zwiekszenia wydatkéw w tym dziale. No wiec,
prosze panstwa, bgdzmy powazni. Jezeli panstwo chca zaopiniowac¢ te czes¢ budzetowa
pozytywnie, a jednocze$nie zaproponowac rowniez zwiekszenie wydatkow, to albo, albo.
Tego sie nie da zmieSci¢ w jednej opinii. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Makowski (RP):

Ad vocem. Panie poSle, nie zgadzam sie z panska tezg z uwagi na to, ze glosujac opi-
nie pozytywna, bedziemy glosowali opinie pozytywna wraz z uwagami i zalgcznikiem
do protokotu z posiedzenia obydwu Komisji, a mianowicie uchwatg KRRIO. To bedzie
przedlozone na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych. Bo jezeli nawet, zaktadajac
panska teze, poddam pod glosowanie wniosek przeciwstawny, to tylko i wylacznie zosta-
nie informacja w protokole, ze byt wniosek przeciwstawny, zostat — zaktadam hipotetycz-
nie tak, jak pan powiedzial - przez koalicje przeglosowany, w zwigzku z tym krajowe izby
obrachunkowe nie bedg usatysfakcjonowane ztozonym wnioskiem i uchwalg podjeta 29
maja 2012 r. Jezeli mozna, to takg forme bym przyjal. Prosze bardzo.

Posel Stanistaw 0z6g (PiS):

a.p.

Panie przewodniczacy, w Komisji Finanséw Publicznych pracuje od 2005 r. i byt taki
okres, ze bytem nawet jej wiceprzewodniczgcym. I obojetnie, czy na poczatku, czy poz-
niej, w roku ubieglym, byly glosowane poprawki zglaszane przez komisje branzowe,
merytoryczne. Natomiast to, co pan tu proponuje, to jest naprawde do§¢ dziwna sytu-
acja. Zastanawiam sie, co z tym fantem zrobi przewodniczacy Komisji Finanséw Publicz-
nych, gdy dostanie takg opinie. Nic nie zrobi.
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Przewodniczacy posel Tomasz Makowski (RP):
Moim zdaniem zrobi to, ze do opinii bedzie tez dolaczony wniosek i opinia Komisji doty-
czgca zwiekszenia wydatkow, i zalgcznikiem do tego bedzie uchwala. Ale jezeli mamy
punkt sporny...

Posel I1zabela Kloc (PiS):
Mam jeszcze tez propozycje. Czy moge jeszcze zabrac glos?

Przewodniczacy posel Tomasz Makowski (RP):
Juz. Czy z BAS mamy kogo§? Zeby ktos to...

Sekretarz Komisji Stawomir Jakubczak:
Nie mamy przedstawiciela BAS na posiedzeniu, ani Biura Legislacyjnego, bo jesteSmy
na etapie opiniowania, a nie rozpatrywania projektu ustawy.

Przewodniczacy posel Tomasz Makowski (RP):
Rozumiem. Jeszcze pani posel.

Posel Izabela Kloc (PiS):
W tej chwili, zeby wyjs¢ z tego jakos, w zaleznoSci od glosowania, czy pozytywna, czy
negatywna opinia bylaby podjeta, to proponuje, zeby zaré6wno do jednego, jak i do dru-
giego dolaczy¢ to samo, czyli proSbe o zwiekszenie wydatkéw plus to pismo przewod-
niczgcego KRRIO. Zaréwno wtedy, gdyby byl pozytywnie wniosek zaopiniowany, jak
1 negatywnie.

Przewodniczacy posel Tomasz Makowski (RP):
Rozumiem, ze pani przewodniczgca prosi, zeby odbyly sie dwa glosowania, bo ja zakla-
dam, ze powinno sie odby¢ jedno glosowanie nad pozytywnym zaopiniowaniem i dota-
czenie wniosku do opinii plus uchwaty.

Posel Izabela Kloc (PiS):
Zakladam, ze w wyniku glosowania wyjdzie, co wyjdzie.

Przewodniczacy posel Tomasz Makowski (RP):
Jeszcze pani posel koreferent, tak? Bardzo prosze.

Posel Bozena Szydlowska (PO):
Bardzo dziekuje. Prositabym o przeglosowanie tego wniosku, ktory skladatam. To jest
pierwsza sprawa. A druga sprawa jest taka, jak tu wysokie prezydia stwierdzity. Opinia
moze by¢ pozytywna lub negatywna, ewentualnie pozytywna z zastrzezeniami. Chyba
nie pierwszy raz w Izbie procedujemy, zeby nie wiedzieé, jak to powinno wygladac
na posiedzeniu Komisji. Dziekuje. Prosze o glosowanie.

Przewodniczacy posel Tomasz Makowski (RP):
Dobrze. W takim ukladzie nie widze zgloszen do dalszych pytan. Szanowni panstwo,
zostal zgloszony wniosek o pozytywne zaopiniowanie rzadowego projektu ustawy na rok
2013 (druk nr 755) w zakresie czesci budzetowej 80 — RIO. Do wniosku zostato dotaczone
pismo wraz z uchwalg KRRIO z dnia 29 maja 2012 r. w sprawie budzetéw RIO na rok
2013 i uwagi pana posta Stanistawa Ozoga.

W zwigzku z tym chciatbym poddac wniosek pod glosowanie. Czy sg jakie§ sprzeciwy?

Nie widze. Stwierdzam, ze Komisje przyjely pozytywng opinie...

Posel 1zabela Kloc (PiS):
Nie. To przeciez jeszcze nie jest glosowanie.

Przewodniczacy posel Tomasz Makowski (RP):
No, ale sprzeciw6éw nie widziatem.

Posel Izabela Kloc (PiS):
Nie. Byl sprzeciw posta Ozoga.

Posel Bozena Szydlowska (PO):
Nie rébmy tak. Jezeli jest sprzeciw wobec pozytywnego zaopiniowania, to w zwigzku
z tym musi by¢ glosowany.

10 a.p.
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Przewodniczacy posel Tomasz Makowski (RP):
Dobrze.

Posel Izabela Kloc (PiS):
Pytanie: Kto jest za?

Przewodniczacy posel Tomasz Makowski (RP):
To w takim uktadzie zapytalem celowo, czy sprzeciw jeszcze jest do tego, co odczytalem.

Posel Stanistaw Ozoég (PiS):
Jest.

Przewodniczacy posel Tomasz Makowski (RP):
Ale nie styszalem wczeéniej. Dobrze. Jezeli widze sprzeciw, to poddaje pod glosowanie
wniosek o pozytywne zaopiniowanie wraz z uchwatag KRRIO i uwagg pana Stanislawa
Ozoga.

Posel Bozena Szydlowska (PO):
Panie przewodniczacy, prosze sprecyzowac, co glosujemy.

Przewodniczacy posel Tomasz Makowski (RP):
Tylko wniosek. Zrozumialem, ze...
Kto jest za pozytywna opinig dotyczaca rzagdowego projektu ustawy na rok 2013 (druk
nr 755) wraz z zalgczong uchwalg nr 6/2012 KRRIO z dnia 29 maja 2012 r.? (13)

Posel 1zabela Kloc (PiS):
Przepraszam, ja nie. Prosze mnie nie liczy¢. Pomylitam sie.

Przewodniczacy posel Tomasz Makowski (RP):
Dziekuje. Kto jest przeciw? (11)

Posel Izabela Kloc (PiS):
Teraz moze mnie pan policzyc.

Przewodniczacy posel Tomasz Makowski (RP):
Dziekuje. Kto sie wstrzymat? (0)
Dziekuje bardzo. Informuje, ze protokot z posiedzenia...

Sekretarz Komisji Stawomir Jakubczak:
Jeszcze przedstawiciel na posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych.

Przewodniczacy posel Tomasz Makowski (RP):
Aha, przepraszam. Jeszcze chcielibyémy wylonié przedstawiciela Komisji, referenta
na posiedzenie Komisji Finansow Publicznych. Prosze, pan przewodniczacy.

Posel Andrzej Kania (PO):
Proponuje panig poset koreferujacg — panig poset Bozene Szydlowska.

Przewodniczacy posel Tomasz Makowski (RP):
Czy pani poset Bozena Szydlowska wyraza zgode?

Posel Bozena Szydlowska (PO):
Tak. Wyrazam zgode. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Makowski (RP):
Pani poset wyraza zgode, tak? Dziekuje bardzo.
Jeszcze tylko zakoncze, dobrze? Informuje, ze protokoél z posiedzenia z zalgczonym
pelnym zapisem jego przebiegu bedzie do wgladu w sekretariatach Komisji w Kancelarii
Sejmu. Zamykam posiedzenie. Dziekuje bardzo.

a.p. 1"




