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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi (nr 73)

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr 98)

6 grudnia 2012 .

Komisje: Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regio-
nalnej, obradujgce pod przewodnictwem posta Krzysztofa Jurgiela (PiS), prze-
wodniczgcego Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi, przeprowadzity:

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o gospo-
darowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (druk nr 906).

W posiedzeniu udziat wzieli: Kazimierz Plocke sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi wraz ze wspolpracownikami, Leszek Swietochowski prezes Agencji Nieruchomosci Rolnych,
Stanislaw Kacperczyk wiceprezes Polskiego Zwigzku Producentow Roélin Zbozowych, Barbara
Jaworska kierownik Biura Federacji Zwigzkow Pracodawcow-Dzierzawcow i WilaScicieli Rolnych,
Katarzyna Szczepaniak dyrektor Biura Krajowej Rady Izb Rolniczych, Monika Palka pracow-
nik Biura Rady Krajowej NSZZ Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarno§¢” oraz staty doradca Komisji
dr inz. Karol Krajewski.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Jasienska, Dariusz Myrcha,
Danuta Winiarczyk - z sekretariatow Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Mariusz Baranowski,
Radostaw Radostawski - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Dzien dobry panstwu. Otwieram wspodlne posiedzenie Komisji: Rolnictwa i Rozwoju
Wsi oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. W porzadku dziennym dzi-
siejszego posiedzenia mamy pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa, druk nr 906. Czy
sg uwagi do porzadku obrad? Nie stysze. Uwazam porzadek dzienny za przyjety.

Czy na sali znajduja sie osoby, wykonujgce zawodowa dzialalno§é lobbingowa? Jesli
tak, to prosze o przedstawienie sie. Nie widze zgloszen.

Marszatek Sejmu skierowal w dniu 20 listopada poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy z druku nr 906 do Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej do pierwszego czytania. Przystepujemy do pierw-
szego czytania. Prosze przedstawiciela wnioskodawcow, pana posla Tadeusza Arkita,
o uzasadnienie poselskiego projektu ustawy, zawartego w druku nr 906. Bardzo prosze.

Posel Tadeusz Arkit (PO) - spoza skladu Komisji:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, panowie przewodniczacy.
Krociutko przedstawie uzasadnienie do inicjatywy legislacyjnej grupy postéw Platformy
Obywatelskiej; inicjatywa jest zawarta w druku nr 906.

W znowelizowanej ustawie z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieru-
chomoéciami rolnymi Skarbu Panstwa nie zostaly wprowadzone przepisy, ulatwiajace
realizacje zadania wlasnego gminy, jakim sg — zgodnie z ustawg o samorzadzie gmin-
nym — cmentarze gminne. Ustawa okre§lata w art. 24 ust. 5 pkt 1, ze ,,Nieruchomo-
§ci wehodzgce w sklad Zasobu Agencji moze, w drodze umowy, nieodplatnie przekazaé
na wlasno§é: 1) jednostce samorzadu terytorialnego — na cele zwigzane z inwestycjami
infrastrukturalnymi, stuzacymi wykonywaniu zadan wtasnych”. I tutaj sg wymienione
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zadania wlasne, m.in. wodociagi i inne, natomiast po ostatniej nowelizacji nie ma tutaj
wymienionych w tej specyfikacji cmentarzy komunalnych, ktére niewatpliwie sg zada-
niami wlasnymi gminy.

Przepis ten dopuszczal wowczas nieodplatne przekazanie na rzecz gminy przez
Agencje Nieruchomoéci Rolnych gruntéw, ktore mogly byé nastepnie wykorzystywane
do celéw komunalnych — w tym na cmentarze komunalne. Wowczas mozna bylo prze-
znaczaé grunty na ten cel. Nowelizacja ustawy z 2010 r. spowodowala, ze skatalogowano
konkretne cele i tak, jak méwilem, obecne przepisy uniemozliwiaja staranie sie o grunty
w celu ich wykorzystania na utworzenie cmentarza komunalnego.

W przedstawionej panstwu — Wysokim Komisjom — nowelizacji proponuje sie umoz-
liwienie nieodplatnego przekazania gruntéw przez ANR réwniez na cel, zwigzany
z inwestycjami infrastrukturalnymi, sluzacymi wykonywaniu zadan wiasnych gminy
- poprzez dodanie do katalogu ustawowego zadania, zwigzanego z prowadzeniem cmen-
tarzy komunalnych.

Inicjatywa pojawila sie w wyniku interwencji kilku wojtow i burmistrzéw, ktorzy
sg w takiej sytuacji, ze na ich terenie znajduja sie grunty, bedace we wiadaniu Agencji;
sg to grunty, przeznaczone w planach zagospodarowania przestrzennego pod zakladanie
cmentarzy. Istnieje potrzeba pobudowania cmentarza komunalnego, natomiast — tak,
jak powiedzialem — w obecnej chwili nie mozna tych gruntéw przekazaé. Wydaje sie,
ze z punktu widzenia zarzadzania Zasobem Skarbu Panstwa oraz z punktu widzenia
skutecznej realizacji zadan wlasnych gminy ta inicjatywa wychodzi naprzeciw oczeki-
waniom samorzgdow, a tym samym wychodzi naprzeciw skutecznej realizacji potrzeb
i oczekiwan mieszkancow. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Dziekuje bardzo. Przechodzimy do zadawania pytan i do dyskusji. Czy sg chetni
do zabrania glosu? Nie widze zgloszen. Stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania
poselskiego projektu ustawy, zawartego w druku 906.

W zwigzku z tym przechodzimy do rozpatrywania tego projektu. Tytul ustawy. Czy
sg jakie§ uwagi? Nie stysze. W zwiazku z tym uwazam, ze tytul zostal przyjety.

Art. 1. Czy sg jakie$ uwagi? Legislator? Bardzo prosze.

Legislator Mariusz Baranowski:

Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje. Biuro Legislacyjne chcialoby doprecyzowac,
czyli zadaé pytanie wnioskodawcy, poniewaz sposob zapisu nowelizacji jest naszym zda-
niem nieprawidlowy.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Jakos§ stabo stychaé¢. Moze blizej mikrofonu prosze.

Legislator Mariusz Baranowski:

OczywiScie. Sposob nowelizacji, zaproponowany w art. 1, jest zdaniem Biura Legisla-
cyjnego nieprawidlowy. Nalezaloby nadaé nowe brzmienie calej lit. ¢) i na konicu dodaé
wyrazy, o jakich méwimy w projekcie — czyli ,tworzenia cmentarzy komunalnych”.
To jest uwaga pierwsza.

Uwaga druga. Wydaje sie, ze ustawa o cmentarzach i chowaniu zmartych postuguje
sie nieco inng terminologia. Nie méwi sie tam o tworzeniu cmentarzy komunalnych,
tylko o zakladaniu i ewentualnym rozszerzaniu cmentarzy komunalnych, co nalezy
do zadan wilasnych gminy. Tak, ze to sg dwie uwagi do wnioskodawcy — z pytaniem
i prosba o zajecie stanowiska.

Po pierwsze — nalezaloby nada¢ nowe brzmienie. Ewentualna poprawka moze by¢
przygotowana. Po drugie - czy zamiast ,tworzenia cmentarzy komunalnych” nie
powinno by¢ ,,zakladanie i rozszerzanie cmentarzy komunalnych”, bo taka terminologia
postuguje sie obecna ustawa o cmentarzach i chowaniu zmartych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

4

Czy pan moze zaproponowac¢ nowy zapis? Pan Ajchler, prosze bardzo.
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Posel Romuald Ajchler (SLD):
Chciatem zapytac o stanowisko rzadu odnoénie do tej ustawy.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Panie ministrze, pro$ba o wyjasnienie, czy rzad popiera te ustawe, czy nie.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa o Rozwoju Wsi Kazimierz Plocke:
Ministerstwo popiera projekt nowelizacji, natomiast stanowisko rzadu bedzie przygoto-
wane jutro. Generalnie popieramy ten kierunek zmian. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Dobrze, dziekuje. Pytanie do Biura Legislacyjnego. Czy te uwagi, ktore pan zglosit, moga
panowie zapisac?

Legislator Radostaw Radoslawski:

Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje. Sprawa jest bardziej skomplikowana. W nowe-
lizacji propozycja w poleceniu nowelizacyjnym, zaproponowana w art. 1, jest niejedno-
znaczna. ,,W art. 24 ust. 5 pkt 1 lit. ¢) Srednik zastepuje sie przecinkiem i dodaje sie
(...)”. Skoro $rednik mamy zastgpié¢ przecinkiem, to my tak naprawde z tego polecenia
nowelizacyjnego nie jesteSmy wstanie jednoznacznie powiedzie¢, czy wnioskodawcom
chodzilo o — primo — dodanie nowej tresci do lit. ¢) albo o0 dodanie nowej litery po $red-
niku. A to jest absolutnie inna norma prawna; ktéra wynika z tych dwoch technik legi-
slacyjnych w zwigzku z tym, ze ,,gtéwka”, tzw. wprowadzenie do wyliczenia, juz zawiera
pewne tresci.

Whnioskodawcy powinni tutaj zadecydowaé, czy chodzi o dodanie nowe;j tresci do lit.
c) czy o stworzenie catkowicie nowej litery. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Przedstawiciel wnioskodawcy, prosze.

Posel Tadeusz Arkit (PO) - spoza skladu Komisji:
OczywiScie dla nas jest wazne, zeby inicjatywa zostala zrealizowana. Natomiast jesli
trzeba poprawic zapisy legislacyjne, to oczywiscie przyjmujemy to. To jest jasne i dzie-
kujemy za te podpowiedzi.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Panie mecenasie?

Legislator Radostlaw Radoslawski:
My zapiszemy to poprawnie legislacyjnie, tzn. mozemy doda¢ nowa tresc do lit. ¢) albo
mozemy dodaé nowg lit. d). Tyle tylko, ze z obecnego brzmienia projektu nie wynika,
jak ma by¢, jaka jest intencja wnioskodawcow. Jezeli przedstawiciele wnioskodawcow
stwierdza, ze dodajemy te tres¢ do juz istniejacej litery, to my to tak zapiszemy. Ale
musimy wiedzie¢, czy tak ma byc¢.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Mysle, ze tutaj celem bylo dodanie do istniejgcej litery mozliwoéci przekazywania grun-
tow, tak? Prosze bardzo.

Posel Tadeusz Arkit (PO) - spoza skladu Komisji:
Tak, panie przewodniczacy, potwierdzam, ze celem bylo dodanie kolejnego zadania
do wszystkich wyspecyfikowanych zadan, na ktore juz mozna bylo przekazywaé grunty;
dodanie kolejnego punktu, czyli realizacji zadan, zwigzanych z tworzeniem cmentarzy
komunalnych.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Prosze, panie mecenasie — czy po wypowiedzi wnioskodawcow moze pan teraz sformu-
fowa¢ ten zapis? Jak by brzmial?
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Legislator Radostlaw Radoslawski:
Jezeli mamy rozstrzygnieta kwestie, ze ta tre§é o tworzeniu cmentarzy komunalnych
ma by¢ dodana do juz istniejacej lit. c), to my oczywiscie w odpowiedni sposoéb sformu-
tujemy to w sprawozdaniu.
Natomiast pozostaje do rozstrzygniecia ta watpliwosc, o ktorej juz kolega mowit,
a mianowicie kwestia terminologiczna. W ustawie o cmentarzach i chowaniu zmartych
uzywana terminologia brzmi: ,zakladanie i rozszerzanie cmentarzy komunalnych”,
natomiast w projekcie proponowane jest ,tworzenie”. W zwigzku z tym prosiliby$my
ewentualnie o rozwazenie, czy nie nalezaloby postugiwac sie tg terminologia, ktora jest
uzyta w ustawie o cmentarzach i chowaniu zmartych. I czy nalezy napisac,,zakladania
i rozszerzania cmentarzy komunalnych”, czy tylko zakladania. To sg kwestie meryto-
ryczne, ktorych my oczywiScie nie rozstrzygniemy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Proponuje 5 minut przerwy. Prosze posia wnioskodawce i pana legislatora do mnie -
i tutaj ustalimy, poniewaz po prostu stabo stychaé na sali.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Wracamy po przerwie. Poset wnioskodawca zglasza autopoprawke. Bardzo prosze.

Posel Tadeusz Arkit (PO) - spoza skladu Komisji:
Tak jest. Dziekuje bardzo, panie przewodniczgcy. Chcialem zaproponowac autopoprawke.
I moze, zeby nie czytac calej zmiany, ktora jest proponowana... Chcialem zaproponowac,
zeby w ostatnich wyrazach — zamiast ,,tworzenia cmentarzy komunalnych” - zapisaé
,oraz zakladania lub rozszerzania cmentarzy komunalnych”.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Dziekuje bardzo.

Posel Tadeusz Arkit (PO) - spoza skladu Komisji:
Mysle, ze ta poprawka konsumuje oczekiwania, ktére wnioskodawcy tak naprawde
chcieli w niej zawrzec.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie mecenasie, czy taki zapis moze by¢?

Legislator Radostlaw Radoslawski:
Nie mamy uwag do tak sformulowanej poprawki. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Dziekuje bardzo. W zwigzku z tym proponuje, zeby przyja¢ art. 1 z tg poprawka. Jesli
nie uslysze sprzeciwu, to art. 1 przyjmujemy.
Teraz art. 2. ,,Ustawa wchodzi w zycie z dniem...” - i tutaj, panie po§le wniosko-
dawco, nie ma daty.

Posel Tadeusz Arkit (PO) - spoza skladu Komisji:
Przepraszam, bo nie dostyszalem, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
,Ustawa wchodzi w zycie z dniem” - jaki dzief proponujecie?

Posel Tadeusz Arkit (PO) - spoza skladu Komisji:

Czy moge prosi¢ o podpowiedz panow legislatorow — jak byloby najlepie;j?
Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

1 marca najlepiej.

Legislator Radostaw Radoslawski:
Takim standardowym terminem wejScia w zycie, w aktach takim standardowym vacatio
legis jest wejScie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Proponuje przyjac, ze ,,Ustawa wchodzi w zycie po 14 dniach od dnia ogloszenia”. Czy
sg inne propozycje? Jesli nie ma... Tylko tam, panie posle wnioskodawco, prosze przy-
gotowac propozycje tego wpisu, tej zmiany, dobrze?

Czy tutaj jest potrzebna opinia UKIiE? Termin przedstawienia opinii dla Ministerstwa
Spraw Zagranicznych o zgodnosci z prawem unijnym to jest... Do kiedy dajemy im ter-
min? Do poniedzialku? Poniedzialek to jest dziesiaty, czyli termin do 10 grudnia 2012 r.
Posel sprawozdawca — pani poset Pepek. Czy pani posetl wyraza zgode?

Posel Malgorzata Pepek (PO):
Tak, wyrazam zgode.

Przewodniczacy posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Czy sg inne kandydatury? Je§li nie ma, to przyjmujemy te kandydature. Na tym wyczer-
paliémy przadek dzienny. Dziekuje bardzo.




