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Komisje: Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej oraz Zdrowia obradu-
jace pod przewodnictwem posta Bolestawa Piechy (PiS) przewodniczacego
Komisji Zdrowia, przeprowadzity:

— pierwsze czytanie senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o wycho-
waniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (druk nr 978).

W posiedzeniu udzial wzieli: Aleksander Soplinski podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia
wraz ze wspolpracownikami, Krzysztof Brzézka dyrektor Panstwowej Agencji Rozwiazywania Pro-
bleméw Alkoholowych wraz ze wspoétpracownikami, Jolanta Zaborska zastepca dyrektora Departa-
mentu Nadzoru Ministerstwa Spraw Wewnetrznych wraz ze wspoélpracownikami, Janusz Wesolowski
radca ministra w Ministerstwie Finanséw, Leszek Wojcik ekspert Komendy Giéwnej Policji, Maciej
Konarski gléwny specjalista w Narodowym Funduszu Zdrowia, Jan Piotrkowski ekspert Najwyzszej
Izby Kontroli oraz Bohdan Paszkowski senator.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Dariusz Myrcha, Stawomir Jakubczak,
Malgorzata Siedlecka-Nowak, Anna Szala, Maria Tauroginska-Kope¢ - z sekretariatow Komi-
sji w Biurze Komisji Sejmowych; Bogdan Cichy, Robert Durlik oraz Jacek Pedzisz - legislatorzy
z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Otwieram wspoélne posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
oraz Komisji Zdrowia. Posiedzenie po$wiecone jest sprawie wniesienia do Sejmu projektu
ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi.
Te uchwate wnioést Senat. Druk zostal wczoraj panstwu dostarczony na iPady. Sprawa
jest pilna, wiaze sie wiec z tym ekstraordynaryjne postepowanie.

Sadze, ze pan senator, ktérego serdecznie witam — witam rowniez kolezanki i kolegow
poslow oraz pan ministra z zespotem — przyblizy nam problem. Powiem tylko tyle, ze jest
to wykonanie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z marca biezacego roku. Trybunat
wtedy zakwestionowal jeden z artykulow, a dokladnie art. 42 o wychowaniu w trzezwo-
Sci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, wykazujac, ze byta wadliwa delegacja do wydania
pewnych uprawnien — a uprawnienia byly szczegdblne, bo dotyczyly bliskich sercom nas
wszystkich izb wytrzezwien w miastach. Sprawa dotyczyla tak waznej kwestii jak pobie-
ranie oplat za pobyt w izbie wytrzezwien. Ot6z, Trybunal Konstytucyjny uznal, ze te
oplaty sa prowadzone na podstawie wadliwej przestanki delegacji ustawowej i w zwigzku
z tym, zrodzila sie koniecznos$¢ nowelizacji tej ustawy. Przy okazji Trybunal zakwestio-
nowal takze, jesli dobrze pamietam, §29 rozporzadzenia wydanego na podstawie wadli-
wej delegacji ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi —
a doktadnie - 250 z1, jako rzecz zle wprowadzona.

Jako ze sprawa jest pilna, bo 16 stycznia uptywa termin, jezeli wiec panstwo — Wyso-
kie Komisje — a p6zniej Sejm nie zdazg uchwali¢ tej ustawy, to bedzie pierwszy sukces
pana ministra Arlukowicza i bedziemy miec bezptatne izby wytrzezwien od 17 lutego
przysztego roku. Dziekuje bardzo. Prosze pana senatora o zabranie glosu.

i.p. 3




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 105),
Komisyi Zorowia (NR 58)

Senator Bohdan Paszkowski:

Dzien dobry, panie przewodniczacy. Pan przewodniczacy w swoim wprowadzeniu
wyjasnil sytuacje prawna. Rzeczywiscie wyrok Trybunalu Konstytucyjnego zapadt 3
kwietnia roku biezacego, zostal opublikowany 16 kwietnia tez roku biezacego, z uwagi
na to, ze Trybunal Konstytucyjny zakwestionowat tryb ustalania maksymalnej optaty
w izbach wytrzezwien. Przypomne, ze w art. 42 ust. 6 ustawy o wychowaniu w trzez-
wosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi, wérod kwestii, ktore miaty by¢ regulowane
rozporzadzeniem wydanym przez Ministra Zdrowia w porozumieniu z ministrem wla-
Sciwym do spraw wewnetrznych, byla kwestia zwigzania z ustaleniem maksymalnej
oplaty w izbach wytrzezwien, ale to bylo tak ustalone, ze byla tylko delegacja dla tych
podmiotéw do wydania rozporzadzenia, natomiast nie ustalono tam maksymalnej optaty
w tym zakresie ani, wedlug jakich kryteriow ta optata ma by¢ ustalona. W §lad za tym,
w §29 tego rozporzadzenia z 2004 r. ustalono, ze taka oplata ma wynosi¢ maksymalnie
250 z1. Rzeczywiscie Trybunal Konstytucyjny uznat, ze taki sposéb ustalania tej oplaty
jest niezgodny z art. 92 ust. 1 konstytucji, ktory okresla standardy, jakie powinny spet-
nia¢ delegacje do aktéw wykonawczych do ustaw.

Jak tu wspomniano, Trybunal Konstytucyjny na dostosowanie przepisow, czy — ina-
czej mowige — na wejscie tego orzeczenia do obrotu prawnego, okre§lil termin dziewie-
ciu miesiecy, ktory mija 16 stycznia. W Senacie, procedujac nad tym projektem ustawy,
pierwotnie ograniczyliSmy sie do tego, zeby ustali¢ we wlasciwy sposéb te optate mak-
symalng. A wiec — innymi slowy — ustaliliSmy te maksymalng optate juz w ustawie i jed-
noczes$nie okresliliSmy, kto ma wydawaé w tym zakresie przepisy, czyli, byla tu kompe-
tencja dla jednostek stanowiacych samorzadu terytorialnego i w §lad za tym ustaliliSmy
rowniez kryteria, ktére powinny towarzyszy¢ ustalaniu tych oplat. Natomiast, w trakcie
procedowania — w zasadzie, w drugim czytaniu — uwzgledniono stanowisko Ministra
Zdrowia, ktory — zresztg zasadnie — zwracal uwage na to, ze poniewaz — jak tu wspomnia-
tem - zakres tematyki, ktora jest w rozporzadzeniu — w delegacji, ktora jest w art. 42
ust. 6 — w zasadzie sprowadza sie do szczegotowego ustalenia organizacji i trybu przyj-
mowania-zwalniania osob, ktore do tych izb trafia.

W zwigzku z powyzszym, po pierwsze, pojawitby sie problem prawny, poniewaz w tych
nowych przepisach byla rowniez delegacja do wydania rozporzadzenia, czyli - innymi
stowy — powstalaby sytuacja, ze rozporzadzenie w tym dodatkowym zakresie mogloby
utraci¢ moc. To jest pierwsza kwestia. A druga kwestia jest taka, ze aby spelnia¢ stan-
dardy konstytucyjne, ktéore wymagajg, by ograniczenia pewnych praw obywatelskich
mialy swoje umocowanie w ustawie, wydanie nowego rozporzadzenia, ktore w duzym
stopniu powielaloby chociazby tresc tego, co bylo poprzednio, czy jest w tej chwili, nie
mogloby znalez¢ uzasadnienia konstytucyjnego.

Stad wynikata propozycja Ministra Zdrowia, ktéra pozniej zostata uwzgledniona
w jednej z poprawek do tego naszego projektu, a mianowicie, zeby ten zakres regulacji
byt duzo szerszy, i w zasadzie, w duzym stopniu przenosi on w formule, czy to powielaja-
cej, czy modyfikujacej, pewne zadania, czy tez procedury, ktore byly i sg w dalszym ciggu
okreslone we rozporzadzeniu, do rangi ustawowej. Sg tam przepisy dotyczace chociazby
zadan izby wytrzezwien, dokumentacji, jakg prowadzi izba wytrzezwien i zakresu jej
ochrony. Dalej sa regulowane kwestie, dotyczace doprowadzenia i przyjmowania osob
do izby wytrzezwien, tego, co mozna z takimi osobami zrobi¢ w kontekscie dobrowolnego
poddania sie badaniom lekarskim. Sg rowniez regulacje dotyczace tego, co i jak robic,
jezeli tej dobrowolnoSci nie bedzie. Sg okre§lone kwestie dotyczace stosowania przymusu
bezposredniego, trybu i podstaw zwalniania, stosowania w izbach wytrzezwien monito-
ringu i zwigzane z oplatami. Gwoli wyjasnienia powiem, ze maksymalna kwota za pobyt
w izbie wytrzezwien... Zamiennie uzywa sie terminu ,,w placéwce lub jednostce policji”,
bo chodzi nie tylko o izby wytrzezwien, ale i o placéwki, ktore mogg utworzy¢ samorzady
lub powierzy¢ zadania prowadzenia takich placoéwek innym podmiotom, a Swiadczace
w tym zakresie uslugi odnoénie do oséb nietrzezwych. Sg tez wzmiankowane kwestie
zwigzek z kadra takich jednostek. Oczywiscie, jest rownie delegacja — mam nadzieje,
ze juz dobrze sformutowana — do szczegotowych regulacji dotyczacych funkcjonowania
izby wytrzezwien itd., itd.
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W ustawie zaproponowali§my, zgodnie z obecng sytuacjg faktyczng, ze ta ustawa
ma wejS¢ w zycie 16 stycznia 2013 r. Od panstwa bedzie zalezec, czy to zostanie spel-
nione. Dziekuje. Tyle tytulem wstepu.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

Dziekuje bardzo, panie senatorze. Bardzo prosze o stanowisko rzadu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Aleksander Soplinski:

Panstwo przewodniczacy, panie i panowie postowie, zmiana ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi — tak, jak powiedzial pan senator — jest
zwigzana przede wszystkim z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3 kwietnia
2012 r. Te uwagi, o ktérych tutaj mowil pan senator, sg zasadne. Ponadto, tej ustawy
dotyczg liczne uwagi ze strony MSWiA, ktore nie zawierajg tych propozycji zmian,
jak i uwag, ktore dotycza wlasnie izby wytrzezwien i bezpieczenistwa na posterunku.
I bardzo istotna sprawa, zwigzana z procesem detoksykacji — to wymaga dopracowania.
Dlatego ta ustawa wymaga jeszcze dokladnej analizy. Z tego wynika prosba do Komisji
o ewentualne wydtuzenie terminu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, chcialbym jeszcze uslyszeé zdanie przedstawicieli
Biura Legislacyjnego w sprawie procedowania tego projektu ustawy. Prosze bardzo,
panie mecenasie.

Legislator Bogdan Cichy:

Zgodnie z regulaminem Sejmu, to w momencie, kiedy panstwo przeprowadzajg pierwsze
czytanie, po przeprowadzeniu pierwszego czytania, czyli procedury oméwienia projektu
— co pan senator uczynil — przeprowadzeniu dyskusji i zamknieciu tej fazy, jest faza zwig-
zana z dalszymi pracami. W gre moga wchodzi¢ dwa rozwigzania — albo Komisje w tym
momencie rozpoczng prace nad przyjeciem tego projektu, albo Wysokie Komisje moga
powolaé¢ podkomisje do rozpatrzenia tego projektu, przy czym, sytuacja jest taka - tak,
jak pan przewodniczacy wskazywal i panstwo tez podnosili - ze jest termin. 16 stycznia
wchodzi w zycie wyrok Trybunalu Konstytucyjnego i w tym momencie wszystko wska-
zywaloby na to, ze dobrze by bylo, aby w Dzienniku Ustaw ta ustawa ukazala sie naj-
pozniej 16 stycznia. Po prostu, jest Sciezka legislacyjna. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

Dziekuje bardzo. WystuchaliSmy oméwienia projektu nowelizacji ustawy i stanowiska
rzadu w tym zakresie oraz pewnych wytycznych dotyczacych procesu legislacyjnego —
oczywiscie to sg alternatywne propozycje. Pozostaje mi tylko otworzy¢ dyskusje.

Prosze bardzo, kto z pan i panow poslow chcialby zabraé glos w tej materii? Rozu-
miem, ze jeszcze nie ma konkluzji dotyczacej dalszego procedowania. Prosze uprzejmie,
panie posle.

Posel Piotr Chmielowski (RP):

i.p.

Dziekuje, panie przewodniczacy. Chciatbym zapytac. W art. 402 ust. 3 jest napisane:
,osobie doprowadzonej do izby wytrzezwien lub placowki podaje sie, je§li wymaga tego
jej stan zdrowia, produkty lecznicze, ktorych wykaz okreslajg przepisy wydane na pod-
stawie art. 423 ust. 5. I tu jest delegacja o opracowania takiego wykazu przez Ministra
Zdrowia - to jest bodajze pkt 7... Przepraszam bardzo... Tak, w pkt 7 - ,,taki wykaz pro-
duktow leczniczych oraz wyrobéw medycznych, ktére sg stosowane w izbie wytrzezwien
oraz placéwce” przedstawi minister.

Mam pytanie nastepujace. Otoz, osoba w stanie nietrzezwosci — nazwijmy, ze w solid-
nym stanie nietrzezwosci — oprocz tego, ze skorzysta z detoksykacjii z tych lekow, ktore
pan minister przewidzi, moze by¢ chora na rézne choroby. Chcialbym wiec zapytac, czy
nie jest tak, ze w izbie nie zostang mu zaordynowane §rodki, ktérych ta osoba potrze-
buje, zeby funkcjonowaé, i r6znego rodzaju farmaceutyki czy wyroby medyczne, ktore
w jakims$ sensie go lecza. A tego w ustawie nie ma. Prositbym o odpowiedz strone rza-
dowa. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy kto$ z panstwa postow chcialby jeszcze zabraé glos w tej materii?
Nie widze zgloszen. Panie ministrze, prosze o udzielenie odpowiedzi.

Podsekretarz stanu w MZ Aleksander Soplinski:
Jezeli chodzi o ten artykul, to ten zapis zostal przeniesiony z rozporzadzenia do obecnie
obowigzujgcej ustawy. A jesli chodzi o drugie pytanie, dotyczace lekow, to, jezeli osoba
doprowadzona wymaga hospitalizacji, to wowczas niezwlocznie takg osobe przewozi sie
do podmiotu leczniczego i wtedy juz nie ma obawy o to, co pan poset méwit o stosowaniu
odpowiednich lekow wobec osoby, ktéra jest w stanie nietrzezwosci i jest chora.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy jeszcze ktos chcialby zabrac glos? Moze kto§ z zaproszonych gosci.
Nie widze zgloszen. Sadze, ze bedziemy powoli konkludowac.

Chcialbym panstwa uprzedzié, ze sytuacja jest wyjatkowo skomplikowana, mimo iz
troche jak z Barei. Wydaje mi sie, ze najprosciej byloby znowelizowaé art. 42 ustawy,
tylko, ze na podstawie tego art. 42 trzeba byloby wydaé rozporzadzenie. Jezeli uda nam
sie do 16 stycznia zmieni¢ art. 42 i opublikowaé¢ to w Dzienniku Ustawy, stosownie
do zasad poprawnej legislacji, to nie wystarczy czasu na wydanie okreslonego rozporza-
dzenia. W zwigzku z tym, by¢ moze rozsadnie — chociaz dla mnie jest to §lepa uliczna
legislacyjna — postanowiono w ustawie zrobic zbidr rozporzadzen, i jedno z rozporzadzen
wpisuje sie do ustawy. Dlatego jest tak obszerny material.

OczywiScie same prace nad rozporzgdzeniem muszg trwac. Ja pana, panie ministrze,
pociesze, ze czego by pan nie robil, panie ministrze, to i tak na podstawie tej ustawy pan
musi wydac rozporzadzenie. Jezeli zniknie poprzednie rozporzadzenie, to w kwestiach,
ktore sa wymienione w art. 1 tej nowelizacji — gtownie chodzi o art. 423 — i tak trzeba
bedzie wydac¢ rozporzadzenie odnos$nie do pomieszczen i zatrudnienia. Juz nie mowie
o tym, co trzeba bedzie zrobié, jesli chodzi o depozyt, organizacje pracy izby wytrzez-
wien, sposob prowadzenia kontroli, skiad i kwalifikacje personelu — one tez muszg sie
znalez¢ w rozporzadzeniu, poniewaz taka delegacja zostala wydana. Wysoki Senat nie
byt taskawy wyda¢ nam wzoru takiego rozporzadzenia, mysle wiec, ze mamy bardzo
trudng sytuacje. Jakby do tego nie podej$¢, narazajg sie panstwo jednak na powazne
komplikacje. Co jest powodem tych komplikacji? Zimowy sen letni — Ministerstwo przez
miesigce letnie spalo i zorientowalo sie, ze Trybunal Konstytucyjny wydal w marcu
wyrok... Ja pamietam, ze jest oplatek...

Przepraszam bardzo, ja panstwa nie pouczam. Mam prawo, tak, jak kazdy z was,
wzig¢ udzial w dyskusji. Rozumiem, ze przynajmniej czes¢ z obecnych w tej sali uwaza,
ze nikt nie powinien dyskutowac... Rozumiem, ze sg sprawy wazniejsze niz prawo,
w zwigzku z tym, koncze to wystgpienie.

Nie oczekuje odpowiedzi pana ministra w tej kwestii, bo nie raz zmierzy sie z tym
1 pytam, w zwigzku z tym, czy sg jakie$ propozycje wyboru Sciezki legislacyjnej. Propozycja
prezydiow jest powotanie podkomisji. Czy sg inne propozycje? Jezeli nie ustysze sprzeciwu,
uznam, ze przyjeliSmy propozycje powolania podkomisji. Sprzeciwu nie stysze.

Podkomisja, zgodnie z propozycja, bedzie 13-osobowa. Zgloszono do prac w podko-
misji nastepujace osoby. Z Platformy Obywatelskiej: pana posta Millera, panig postanke
Okragtly, panig postanke Czaplicks, panig postanke Matusik-Lipiec, pana posta Zawadz-
kiego, panig posel Rutkowska. Pana posta Chmielowskiego z Ruchu Palikota, pana posta
Czerniaka z Sojuszu Lewicy Demokratycznej. Z PiS-u panig postanke Zalewska, pana
posta Witko i panig postanke Machatek. Z PSL-u, pan poset Sztorc.

Czy sag inne propozycje? Nie slysze zgloszen. Jezeli nie uslysze sprzeciwu, uznam,
ze Komisje przyjely zaproponowany skiad podkomisji... Nie zglosit akcesu nikt z Soli-
darnej Polski. W zwigzku z tym, bedzie wakat. Oczywiscie uzupelnienie wakatu jest
mozliwe tylko podczas kolejnego posiedzenia Komisji. Takie sg reguly. Dziekuje bardzo.

W zwiazku z tym, oglaszam, ze zakonczyliémy pierwsze czytanie i powolaliSmy pod-
komisje. Panstwa postéw wylonionych przez Wysokie Komisje do pracy w podkomisji
prosze o podejscie do stolu prezydialnego.




