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Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Piotra Zgorzelskiego (PSL), przewodniczacego Komisji, zre-
alizowata nastepujacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie informacji ministra administracji i cyfryzacji na temat prze-
gladu i analizy ustaw ustrojowych samorzadu terytorialnego pod katem
wykonywanych przez niego funkcji i zadan.

W posiedzeniu udzial wzieli: Magdalena Mlochowska podsekretarz stanu w Ministerstwie Admini-
stracjii Cyfryzacji wraz ze wspotpracownikami, Zdzistawa Wasaznik dyrektor Departamentu Finan-
sow Samorzadu Terytorialnego Ministerstwa Finansow, Marek Wiewiodra radca ministra w Departa-
mencie Finanséw Samorzgdu Terytorialnego Ministerstwa Finansow oraz Adam Zych doradca eko-
nomiczny w Najwyzszej Izbie Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Anna Szala
i Dariusz Myrcha - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej. Porzadek dzienny przewiduje rozpatrzenie informacji ministra administra-
cji i cyfryzacji na temat przegladu i analizy ustaw ustrojowych samorzadu terytorial-
nego, pod katem wykonywanych przez niego funkgji i zadan. Na dzisiejszym posiedzeniu
witam przede wszystkim bardzo serdecznie panstwa postow, ale takze witam obecng
wérod nas panig minister Magdalene Mlochowska, ktorej towarzyszy radca pana mini-
stra Boniego. Prosze o zabranie glosu panig minister.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji Magdalena Mlochowska:
Witam panstwa serdecznie. Dzi§ chce przedstawi¢ panstwu — pokrétce — elementy
raportu, ktéry przygotowaliSmy w ministerstwie, tj. ocene sytuacji samorzadow lokal-
nych. Raport wystaliSmy do panstwa Igcznie z Bialg Ksiegg dotyczacag obszaréw metro-
politalnych oraz z zalozeniami ustawy, nad ktéra bedziemy pracowaé. Ustawa bedzie
wynikiem tegoz raportu i wynikiem konsultacji, ktére odbyly sie i dotyczyly obszaréw
metropolitalnych. Raport jest do$c¢ rozbudowany i biorgc pod uwage to ile mamy czasu
- jak pan przewodniczgcy mowil — to wszystkiego bardzo dokladnie nie bede w stanie
dzisiaj om6wié. Dlatego oméwie tylko pewne wybrane zagadnienia. OczywiScie, jesli
beda pytania do catoSci raportu, to sluze swoja osobg — dzisiaj lub w pdézniejszym ter-
minie. Prezentacja, ktéra rowniez do panstwa przeslemy jest troche szersza — a no tak
juz przestaliSmy - tzn. w prezentacji zaczeliémy od opisu wybranych ustug publicznych
realizowanych przez gminy, tam wskazujemy, jakie bedg jeszcze znaczne wyzwania dla
samorzadow w najblizszych latach.

Moéwimy, z jednej strony, o opiece przedszkolnej i o zlobkach, gdzie wiemy, ze jesz-
cze duzo wyzwan przed nami, je§li chcemy objac¢ wszystkie dzieci opiekg przedszkolna.
Sa potrzebne zaréwno inwestycje, jak i zwiekszenie — po prostu — wydatkow biezacych.
Jezeli moéwimy o zlobkach to jest ich w Polsce caly czas bardzo malo i sg one gléwnie
w najwiekszych miastach — wiec tu tez mamy bardzo duze wyzwanie rozwojowe.
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Mowiac o wyzwaniach, mam réwniez na mysli wyzwania zwigzane z ochrong §rodo-
wiska. Przepisy unijne nakladajg na nas wiele r6znego rodzaju obowigzkow, ktore czesto
dotyczag rowniez samorzadow. Z jednej strony, mowa jest w raporcie o oczyszczalniach
$ciekow, o niezbednych zapisach dotyczacych segregacji odpadéw, o recyklingu, ale row-
niez o efektywnosci energetycznej. To wszystko w naszym raporcie pokrétce omawiamy,
aby pokazad, jaka jest skala zjawiska i jakie jeszcze sg wyzwania — w najblizszych latach
- przed samorzadami. Niezbedne bedg wydatki zaréwno inwestycyjne jak i zwieksze-
nie — by¢ moze — wydatkow biezacych. To, co rowniez bede chciala omowié to finanse
samorzadow, ale tak jak wspomnialam — pokroétce. Nastepnie przedstawie zagadnienia
zwigzane z podzialem terytorialnym kraju, wspoélprace jednostek samorzadu terytorial-
nego (JST). W podsumowaniu opisze to, co z tych raportéw wynika.

Finanse samorzadu terytorialnego sg to dane — zapewne — znane wszystkim pan-
stwu. Zadluzenie samorzadow caly czas rosnie, to dane do 2011 r., a za rok 2012 pel-
nych danych jeszcze nie mamy. Natomiast, co mozna powiedzie¢ — co jest zjawiskiem
pozytywnym - to, ze stopniowo zaczynamy dostrzegac¢ tendencje zmniejszajgcego sie
deficytu. Szczyt deficytu byt w 2010 r. i wyni6st 15 mld zt, natomiast w 2011 r. bylo to juz
10 mld z1. Teoretycznie prognozy na 2012 r. to 12 mld zl deficytu, ale — jak wiemy —
samorzady osiggajg deficyt znacznie mniejszy od prognozowanego, wiec mamy nadzieje,
ze i w tym przypadku ten deficyt bedzie mniejszy tak, aby tendencje malejacg — jesli
chodzi o deficyt — utrzymac. Mamy mape samorzadow, ktore potencjalnie moga mieé pro-
blemy z dotrzymaniem wskaznika art. z 243 ustawy o finansach publicznych, czyli tego
artykutu, ktéry bedzie obowiazywatl od 2014 r. Jest to symulacja zrobiona na danych
z 2011 r., czyli jeszcze nie tych danych, ktore bedg obowigzywac w 2014 r., ale biorac
pod uwage te dane mieliby$my 77 gmin i 31 powiatow, ktore miatyby zerowa mozliwo$é
splaty zobowigzan. To, co, naszym zdaniem, jest istotne i czym bedziemy chcieli sie
zajac i o czym bedziemy chcieli rozmawiac to, ze jest jeszcze duzy potencjal oszczednoSci
w samorzgdach tak, aby oszczedzaé nie zmniejszajac, jakosci ustug, czy tez nawet zwiek-
szajac jako§¢ ustug Swiadczonych przez samorzady.

To, o czym warto mowic, to to, ze mamy we wszystkich samorzadach w Polsce
w sumie 59 tys. réznego rodzaju JST: 4,7 tys. samorzadowych oséb prawnych i 1,2
tys. samorzgdowych placowek SPZOZ. Jest szereg réznych instytucji, z ktorych kazda
ma bardzo duzo wlasnych obowiazkéw, co generuje szereg kosztow. Mowie tu zaréwno
o0 osobnej ksiegowosci, sprawozdawczosci i o tym, ze kazda z tych instytucji jest osob-
nym pracodawcg. Czesto — po prostu — istnienie tych instytucji jest wymagane prawnie.
To, co jest rowniez niepokojgce — jezeli méwimy o tego typu instytucjach - to sg to cze-
sto instytucje bardzo mate. W Polsce w chwili obecnej mamy 414 gminnych o§rodkow
pomocy spotecznej, w ktérych pracuje 5 lub mniej oséb. Problem polega na tym, ze przy
tych instytucjach caly czas niezbedne sg pewne stanowiska obstugowe lub stanowiska
kierownicze. Zastanawiamy sie i proponujemy, aby czasem obecnosc, czy obowigzek pro-
wadzenia niektorych instytucji nie byl niezbedny, aby gmina czy powiat mogla sama
zdecydowac czy jakie§ zadanie bedzie chciala wykonywaé bezposrednio przez urzad czy
tez tworzy¢ wyspecjalizowang instytucje.

Kolejna rzecz, na ktorg zwracamy uwage, to instytucje kultury. Kazda dziatalno§é
prowadzona przez samorzady musi by¢ prowadzona przez samorzgdowe instytucje
kultury, ktore posiadajg osobowos$¢ prawng oraz bardzo wiele wlasnych obowigzkow
i rowniez duza autonomie. Natomiast powstaje pytanie: czy jest to zawsze niezbedne?
Instytucje kultury to rowniez §wietlice, biblioteki, domy kultury, ktére sg prawie w petni
finansowane z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego. Znowu nasuwa sie pytanie:
czy tak duza autonomia jest potrzeba? Sg to rowniez — co podkre§lam — koszty funkcjo-
nowania tych instytucji i znowu pytanie: jak te koszty mozna zmienic?

To, co bedziemy proponowaé¢ w naszej ustawie, o ktorej mowitam — i ktorg rowniez
do panstwa przestalam - to wieksza elastyczno$¢ w sposobie decydowania jak dane zada-
nie bedzie wykonywane i czy jakas$ instytucja rzeczywiscie musi istniec.

Z jednej strony, bedziemy proponowaé zmiany przepiséw tak, aby nie bylo konieczno-
Sci zatrudniania gtéwnych ksiegowych w kazdej instytucji osobno, czyli aby byta mozli-
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wo§¢ stworzenia wyspecjalizowanych instytucji takich obstugowo-ksiegowo-administra-
cyjnych.

Nasze propozycje zwigzane z pomoca spoleczng to wieksza swoboda w decydowaniu
zaroéwno czy przy prowadzi¢ instytucje z zakresu pomocy spolecznej — jednostke pomocy
spotecznej, jako osobng instytucje — czy zadania pomocy spolecznej wykonywacé bezposred-
nio przez urzad. Wieksza bedzie mozliwos$¢ rowniez realizowania réznych zadan pomocy
spolecznej w jednej instytucji, zamiast rozdrabniania ich na kilka réznych instytucji.

Rowniez w dziedzinie kultury bedziemy chcieli zaproponowac¢ wieksza swobode
przede wszystkim, jesli chodzi o wybor formy organizacyjnej realizacji tych zadan.

W ramach Bialej Ksiegi obszarow metropolitalnych przedstawialiémy nasze wnio-
ski z konsultacji, ktore przeprowadziliémy z samorzgdami na temat tego jak powinna
wygladaé wspoélpraca na terenach obszaréw metropolitalnych. To, co wyszto nam z tych
konsultacji to, ze na chwile obecng samorzady jednak w wiekszoSci preferujg rozwia-
zania ,,miekkie” tzn. umozliwienie tworzenia zwiazkéw powiatowo-gminnych tak, aby
funkcjonowaly one na terenach powiatow. Oczywiscie, najwieksze miasta majg troche
odmienne koncepcje, poniewaz one czeSciej domagajg sie tzw. twardego rozwigzania,
czyli powiatu metropolitalnego. Natomiast, jezeli popatrzymy na wiekszo§¢ odpowiedzi,
to jednak dominuje tendencja, ze w tej chwili interesuje jeszcze gminy ,,miekka” wspol-
praca, ale docelowo w przyszloSci ,,twardsze” rozwigzanie, ktére zinstytucjonalizowa-
toby wspélprace, ktora sie zawiaze bedzie korzystniejsze.

Posel Magdalena Kochan (PO):

Panie przewodniczacy, czy koledzy moga ciut ciszej? Bo tak... przepraszam, ale moze
przeniosg te rozmowy w kuluary!

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Bardzo prosze kolegdow o uwage. A korzystajac, ze mam glos to dokoncze liste powitalng
naszych goéci. Oprocz pani minister i pana radcy, jest takze wérod nas pani dyrektor
Zdzistawa Wasgznik, ktorg bardzo serdecznie witam. Pan Adam Zych doradca ekono-
miczny NIK, oraz pan Marek Wiewiora radca ministra w Ministerstwie Finansow, bar-
dzo serdecznie witam.

Podsekretarz stanu w MAiC Magdalena Mlochowska:

a.b.

Analizujgc sytuacje samorzgdu w naszym raporcie patrzeliSmy na sytuacje samorzadow
rowniez pod katem tego jak radza sobie JST w zaleznoéci od ich wielkosci. W Polsce
mamy ponad 600 gmin, w ktorych mieszka mniej niz 5 tys. mieszkancéw. To, co rowniez
widac¢ dosy¢ wyraznie to, ze te tendencje sie utrzymuja, czyli w najmniejszych gminach
mamy wyraznie, gorsze — niz w skali Polski — wyniki, jesli chodzi o demografie. Widaé
doéc duzag migracje z tych terendw oraz duze obcigzenie demograficzne ludnoSci zamiesz-
kujacych najmniejsze gminy, poniewaz mamy starzejace sie spoleczenstwo — bardziej
niz to wyglada w skali Polski. To, co wida¢ rowniez wyraznie to, ze najmniejsze JST, te
do 5 tys. mieszkancow — a nie braliSmy pod uwage w tych analizach miast na prawach
powiatu, poniewaz one zaburzalby statystyki — majg Srednio o 20 % wyzsze koszty funk-
cjonowania per capita, czyli jezeli mowa o kosztach funkcjonowania na jednego miesz-
kanca, niz gminy powyzej 20 tys. mieszkancow. Jest to znaczgca réznica i wida¢ wyraz-
nie, ze im wieksza jednostka tym koszty nizsze. To, co réwniez widac, ze nasz system
dochodéw jest tak skonstruowany, ze najmniejsze jednostki per capita majg najwyzsze
dochody. OczywiScie, wynika to z réznego rodzaju subwencji i systemu dotowania, ponie-
waz jezeli popatrzymy na dochody wiasne w tych jednostkach sg najnizsze w stosunku
do jednostek, ktore majg wiecej mieszkancéow. Natomiast jest tam bardzo duzy udzial
subwengji i dotacji.

Pewnym problem, ktéry zauwazamy jest kwestia gminy obwarzankowej. Panstwo
wiedza, ze w Polsce mamy dwa rozwigzania, albo mamy gminy miejsko-wiejskie lub matg
gmine miejskg — no nie zawsze mala, bo Zielona Goéra jest tego przykladem — w srodku
otoczong gming wiejskg. Dostrzegamy wiele probleméw zwigzanych z tym, ze, po pierw-
sze, mamy do czynienia z wyzszymi kosztami funkcjonowania jednostek tych dwoch
organéw w uktadach uchwatodawczych i wykonawczych — tak naprawde, na jednym tere-
nie. Wystepuje nasilenie efektu tzw. pasazera na gape. Czesto mieszkancy gmin obwa-
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rzankowych korzystajg z ustug §wiadczonych przez gmine znajdujacg sie w centrum,
natomiast — oczywiScie — nie ma tu mozliwoSci odplatnosci za te ustugi. Te gminy i ci
mieszkancy korzystaja z tego troche jakby wiasnie ,na gape”. Oczywiscie, problem jest
z koordynacja wykonywania ustug na tych terenach, ktére — nie da sie ukry¢ — sa tere-
nami ze sobg bardzo powigzanymi, a jednak przez istnienie dwoch wiadz wspotpraca jest
czesto — niestety — niewystarczajaca. Jeli popatrzymy na powiaty, to mamy doktadnie te
same tendencje, jakie widzimy na przykladzie gmin. Jedyna réznica jest taka, ze w przy-
padku powiatow nie ma tak znaczgcych réznic demograficznych, jesli chodzi o wielko$c
powiatu. W takiej jednostce jak powiat, r6znice demograficzne sie wyréwnuja. Tendencje
sg w miare podobne w kazdej wielkoSci JST.

To, co widaé wyraznie, to to, ze najmniejsze JST w przypadku powiatow réwniez
majg stosunkowo ok. 20 % wyzsze koszty funkcjonowania niz powiaty najwieksze,
powyzej 100 tys. mieszkancow. Widaé dokltadnie to, co wida¢ w gminach, czyli najmniej-
sze powiaty maja per capita najwyzsze dochody, natomiast teoretycznie najnizsze majg
powiaty powyzej 100 tys. mieszkancéw — rowniez nie braliSmy pod uwage miast na pra-
wach powiatu.

Jezeli popatrzymy na wielko§¢ powiatow i pierwotne zalozenie reformy powiatowej,
to trzeba powiedzie¢, ze mamy w sumie 67 powiatow ziemskich, ktére w tej chwili nie
spelniajg zalozen reformy. Gléwnie, dlatego, ze przewaznie sg to powiaty mniejsze niz 50
tys. mieszkancéw. Natomiast mamy jeszcze kilka przypadkéw powiatow, ktore sg wiek-
sze niz 50 tys. mieszkancow, ale majg mniej niz 5 gmin na swoim terenie. To, co trzeba
powiedziec to, ze przez tendencje demograficzne, ktére mamy w Polsce, liczba mieszkan-
cow powiatow bedzie sie zmniejszaé, wiec negatywne zjawiska beda sie nasilac.

Jezeli mowimy o wielkoS§ci JST to zwracamy uwage — chodzi o malte gminy, ale row-
niez powiaty — ze w przypadku najmniejszych jednostek, ktére majag taka liczbe miesz-
kancow w urzedzie pracuje tylko kilkanascie osob, natomiast zadania wykonywane przez
samorzady wymagajg czesto bardzo wyspecjalizowanej wiedzy z konkretnych dziedzin.
Jezeli mamy tam tylko kilkana$§cie 0sob, to jedna osoba zajmuje sie jednocze$nie ochrong
srodowiska i inwestycjami oraz kilkoma innymi wydarzeniami, co powoduje, ze mozemy
mieé¢ do czynienia z nizszg jako$cig §wiadczonych uslug - co zresztg wynika z réznego
rodzaju analiz. Jesli chodzi o jako$¢ stanowienia prawa, to najmniejsze jednostki majg
z tym problem ze wzgledu na brak wiedzy eksperckiej. Z naszego punktu widzenia, jest
to rowniez istotne pod kgtem informatyzacji. Jezeli chcemy méwic o prawidlowej infor-
matyzacji urzedéw - zeby rzeczywiScie moc mowié o ustugach §wiadczonych online -
to musza by¢ odpowiednie kadry informatyczne, a jezeli mamy kilkanascie os6b zatrud-
nionych w urzedzie, to po porostu na tego informatyka nie starcza juz miejsca.

To, co rowniez istotne to — po prostu — szanse rozwojowe takich jednostek. Jak poka-
zalam wykonywanie zadan przez te jednostki jest drozsze, ale rowniez réznego inwesty-
cje w tak malych jednostkach sg drozsze ze wzgledu na to, ze sg koszty stale wykonania
inwestycji, ktére — ze tak powiem — przy skali zjawiska, gdy mamy wieksze podmioty
bardziej sie rozkladajg w zaleznosci od projektu.

Na koniec moge powiedzie¢, ze kwestie finansow samorzadu i sytuacja finansowa
samorzadow jest kwestig skomplikowang i nie mozna mowi¢, ze wynika tylko i wylacz-
nie z braku odpowiednich dochodéw — to jest temat, o ktérym nalezy moéowi¢, ale trzeba
tez mowic o kwestii efektywnosci wydatkow i zwiekszenia ich efektywnosci.

Nalezy powiedziec, ze szereg gmin i powiatow to sg — jednak — jednostki male i przez
to stabe, jezeli mowa o potencjale rozwojowym. Boimy sie, ze jesli sytuacja demogra-
ficzna bedzie sie utrzymywac i te jednostki bedg sie wyludniaé, to bedg mie¢ problemy
z racjonalnym, dobrym wykonywaniem zadan.

Dla nas bardzo istotne sg dwie kwestie: wzmocnienie wspélpracy samorzadow
i zachecanie do lgczenia sie najmniejszych JST, a drugim elementem jest zacie$nianie
wspolpracy, tak, aby razem wykonywac te zadania, ktére sg drogie. Aby skala wykony-
wania zadan byla wlasciwsza, jesli chodzi o liczbe mieszkancéw. Dobrym przykladem
jest gospodarka odpadami — tu wyraznie to widzimy — poniewaz w naszym ministerstwie
rejestrujemy zwigzki miedzygminne. Mamy ogromne zwiekszenie liczby zwigzkéw, wia-
S$nie ze wzgledu na ustawe o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Bardzo duzo
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gmin decyduje sie na realizowanie tych zadan wspoélnie. Tworzy w tym celu zwigzki lub
zmienia sposob funkcjonowania dotychczasowych. Wiele zadan z tego zakresu bedzie
tak wykonywanych — my§le, ze to jest wazny kierunek i trzeba o tym moéwié i do tego
zachecac.

Naszym zdaniem, bardzo istotny jest system organizacji samorzgdowych struktur
wewnetrznych. Uwazamy, ze w tym przypadku powinna by¢ duzo wieksza swoboda dla
samorzadow jak te zadania wykonywac i jak organizowaé swoje struktury, poniewaz
nie mozna odgérnie stworzy¢ przepisu, ktory jednocze$nie bedzie sluzyl najwiekszym
miastom, jak i najmniejszym gminom. Struktury powinny by¢ bardziej dopasowane
do potrzeb wiadz lokalnych, bo one lepiej wiedza jak te zadania wykonywac. Mysle,
ze to tyle z mojej strony, czekam na pytania.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje bardzo, pani minister, za przedstawienie prezentacji. Szanowni panstwo, otwie-
ram dyskusje. My§le, ze temat jest istotny i wazny, dlatego sadze, ze bedziemy w tej
sprawie mogli zabraé glos. Kto chcialby z panstwa?

Posel Magdalena Kochan (PO):

Je§li mozna, panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Pani poset Magdalena Kochan.

Posel Magdalena Kochan (PO):

a.b.

Bardzo dziekuje. To jest troszke tak jak by§émy juz od dawna wiedzieli, a dzi$ postawili
kropke nad i - ze staby moze mniej, a wiekszy moze wiecej, bo jest silniejszy i sprawniej-
szy po prostu. To, czego na pewno nie zmienimy dzisiaj, to mapa administracyjna kraju
i nie powiemy malej gminie i malemu powiatowi, ze trzeba go wiaczy¢ w wiekszy samo-
rzad, bo to jest korzystniejsze dla mieszkancow. Jestem przekonana, ze wtedy wywotali-
bySmy taka wojne miedzy samorzadami, miedzy poszczegdlnymi spoteczenstwami, jakiej
jeszcze pewnie nie widzieliSmy. Miejscowy, lokalny patriotyzm po 20 latach jest bardzo,
ale to bardzo silny. Zeby poméc tym mniejszym rozwijaé sie szybciej, lepiej, sprawniej
i skuteczniej zarzgdza¢ mozemy i§¢ tropem - to jest moim zdaniem jedyny kierunek
- ,dawania marchewki” przy tej wspotpracy. Wspotpraca nie jest najlepszym - jakby
to powiedzie¢ — najlepszg naszg cechg narodowa. Z tym mamy najwiekszy klopot, ze,
z jednej strony, spoteczenstwo jest zadowolone — bardzo mnie ucieszylo to, co wyszto
w diagnozie spolecznej pana profesora Czapinskiego — a z drugiej strony, wspolpraca
i zaufanie sg naszg bolagczka. Bardzo maly - i nie wiem czy nie najnizszy w Europie —
poziom zaufania jest w Polsce. Polacy nie maja do siebie zaufania. Zatem nalezy uela-
styczni¢ prawo, by rzeczywiscie pokazac, ze elastyczne formy i wiara w to, ze samorzad
lokalny wie najlepiej — bo wie najlepiej — jak rozwigzywac swoje problemy. Tzw. mar-
chewka byloby to, ze gdy gmina rozwiazuje swoje problemy z innymi, to koszt uzyska-
nia dochodu jest efektem, ktory widac po p6l, moze po roku - szybko. Mysle, ze to jest
glowny trend, ktory powinnisémy utrzymac, czyli nagradzanie tych, ktérzy — nie mowie
w sensie nagrod i plebiscytow — wlasciwie rozwigzuja swoje problemy. Mysle o takim sys-
temie, w ktorym nizszy koszt rozwigzania zadania bytby nagradzany nie zmniejszaniem
czego$ — jest to takie moje my§lenie na goraco.

Druga rzecz, ktora tez wynika ze wspolpracy, to problem, ktéry majg miasta, bo ludzie
migruja i wyprowadzaja sie do obwarzankow miejskich. Tam kupujg dzialki, tam sie
buduja, tam mieszkania budowane przez deweloperéw sg tansze. W zwiagzku z tym zmie-
niajgc adres, a nie zmieniajac miejsca pracy i wlaSciwie zycia, korzystaja z uslug ofero-
wanych i finansowanych przez samorzad miejski, a zasilajg budzet przez swoje podatki
w miejscu, gdzie mieszkajg. Jest to ten ,pasazer na gape” - jak mowila pani minister.
Problemy na pewno bedzie sie nasilal. Jestem przekonana, ze migracja na obrzeza miast
i inne terytoria podlegle innemu samorzadowi terytorialnemu bedzie coraz wieksza.

Mamy takze problem w spawach zwigzanych z rodzing. Ustawa o pieczy zastepczej
wymaga na nas pewnej reakcji i reagowania, poniewaz realizowane dla wielkich miast
zadania opieki nad dzieémi, sg realizowane poza jego terenem, na terenach powiatow
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oSciennych. Z tym problemem takze nie bedziemy sobie w stanie poradzi¢ — to jest moje
zdanie — zmieniajgc prawo administracyjne kraju. Zapewne tak nam sie to nie uda.
Znowu musimy wymysli¢ sposoéb na zacie$niania wspolpracy i wspélfinansowanie nie-
ktorych zadan na zasadzie obszarow metropolitalnych, ale nie na takiej zasadzie jak cze-
stego wyobrazaja to sobie prezydenci wielkich miast, ze przejma terytorium i bedg reali-
zowacé tam zadania. Jestem przekonana, ze to nie wyjdzie, to sie nie powiedzie, bo ludzie
sg przywiazani do tych swoich matych powiatéw, matych gmin, w ktorych zresztg cze-
sto odbywa sie realizacja poszczegélnych zadan typu rejestracja samochodu, pozwolenie
na budowe. Tam jest to czterokrotnie tatwiejsze do zalatwienia niz w duzej aglomeracji.

Zatem to, na co powinniSmy zwraca¢ gtéwnie uwage, to wspotpraca. RzeczywiScie,
jeSli zadania takie jak utrzymanie czystosci, czyli, méwiac krotko, wysypisko $mieci
lub spalarnia, dowodz itd., wymagajg okreslonych wspdlnych dziatan, to mysle, ze moz-
liwo$¢ uelastycznienia prawa, zeby, na przyklad, zadania z zakresu pomocy spolecznej
$wiadczy¢ wspolnie na terenie kilku samorzadow, czy poprzez wspotprace kilku samorza-
dow, wspolfinansowanie jednej jednostki, czy tez mozliwo§é zlecania tych zdan w calo§ci
organizacjg pozarzadowym — byloby krokiem w dobrym kierunku. Jestem przekonana,
ze, z jednej strony, dziatalibySmy wzmacniajagc obywatelsko§é naszego spoleczenstwa,
a z drugiej, uczylibySmy wspolpracy, ktora w efekcie da lepszg jako§é wykonywanych
ustug i potani te ustugi. Tak wiec, wspolpraca, wspoltpraca... to najtrudniejsze z zadan
dla Polski, a jednoczes$nie wielkie wyzwanie, ktoremu powinniSmy stawié¢ czolo i tak
konstruowac prawo, aby to dziatalo jak ,drozdze” - ze tak powiem. Nie nakazem tylko
na zasadzie tej ,,marchewki”, ktora sie w efekcie uzyska. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje bardzo, pani posel. W duzym stopniu utozsamiam sie z opinig, ktorag pani poset
wyrazila, i chce takze do pani minister skierowaé¢ swoje stowa. Samorzad terytorialny
jest to naprawde bardzo istotny segment panstwa i ma prawo czué, ze bedzie traktowany
podmiotowo. Zadne dzialania w postaci likwidacji, ktore bardzo czesto dotykaja teraz
samorzady — nie bede teraz tego rozwijal — wywotujg alergie wlasnie w tych wspolnotach
powiatowych, gminnych i jakichkolwiek pomystach zwigzanych z — powiem - kolejna
reformg samorzadowa. Bedzie to na pewno zle odebrane na samym poczatku i wiasnie
droga - o ktorej wspomniata pani poset Magdalena Kochan - ktéra jest zreszta w ré6znym
zakresie i roznym stopniu realizowana w wielu panstwach europejskich — bo przeciez
demografia czy uwarunkowania ekonomiczne wywolujg i wymuszajg pewne zmiany —
jest najlepsza. Jednak mysle, ze caly problem polega na tym abySmy mogli stworzyc
wla$ciwy dla naszych samorzadow katalog zachet i bonusow, ktore spowoduja, ze samo-
rzady beda same gotowe i chetne do podejmowania dzialan tgczacych rozne wspolnoty
samorzgdowe. Pani poset Machalek.

Posel Marzena Machalek (PiS):

Dziekuje panie przewodniczacy. Dzisiejsza prezentacja pani minister wskazuje na rze-
czy, ktore doskonale wiemy i odczuwamy je kontaktujac sie z samorzadowcami. Poza
tym, mieszkajac na terenie wlasnych wspolnot samorzgdowych, obserwujemy, po pierw-
sze, dramatyczng sytuacje samorzadow, a szczegolnie dramatyczng sytuacje finansowa.
Wydaje sie, ze 2013 r. bedzie dla samorzadow przetomowy i niestety bedg one zmuszone
- co proponuje pani minister — do likwidacji lub tgczenia - co juz sie dzieje — wielu jed-
nostek podleglych samorzgdowi wprost lub przeksztalci¢ sie w bardziej samodzielne jed-
nostki. To oczywiscie wskazywane jest jako dobry kierunek, jednak oémiele sie powie-
dziec, ze to nie jest dobre. To bedzie sie wigzalo ze zwolnieniami i poglebiajgcym sie bez-
robociem na terenie tych gmin, samorzadoéw czy powiatow, ktore nie dosc, ze sa stabe
i maja juz duze bezrobocie to bede jeszcze likwidowaly swoje jednostki. Wydaje mi sie,
ze to jest dosyc oczywiste, ze jeSli sie zwolni ludzi to bedzie sie mniej placic, zlikwiduje
sie lub polaczy jednostki to bedzie mniej wydatkéw. Jednak czy rzeczywiScie samorzad
bedzie bardziej sprawny?

Druga rzecza, ktora jest proponowana, to taczenie sie samorzadéw, czyli, tak naprawde
— jak dobrze rozumiem panig minister i prosze mi to wyttumaczyc — likwidacja poszcze-
goélnych JST i tworzenie np. z dwoéch jednego. Kompetencje oczywiscie sie nakladaja,
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jednak — nie mys§le - ze nie gmin miejskich z gming wiejska — ktore rzeczywiscie czesto
sg obwarzankiem - ale gmin miejskich i powiatéow, ktore sg na danym terenie. Tu jest
czesto konflikt kompetencyjny szczegélnie, je§li chodzi o edukacje. Natomiast wydaje
sie, ze akurat istnienie gmin miejskich i wiejskich nie jest najwiekszym problemem.
Najwiekszym problemem jest to, ze samorzady cierpig na brak finanséw i sg zmuszane
do drastycznych cie¢. Wydaje sie, ze nie propozycje w utatwianiu likwidowania jednostek
powinny by¢ pomystami ministerstwa, ale sposéb jak poméc finansowo samorzgdom.
To wydaje sie to dosyc jasne, natomiast analiza, ktora zostala przedstawiona pokazuje
rzeczywisto$¢, ktora niestety nie wyglada najlepie;j.

Chce zwrocic sie jeszcze z jednym pytaniem. Samorzady beda sie przygotowywaly
do przyszlego roku ijuz sie przygotowuja; niestety, robig to czesto likwidujac szkoty,
rozne jednostki lub gczac je. Czy mozemy przewidziec ile JST bedzie mialo problem
z uchwaleniem budzetu w 2014 r. w zwigzku z funkcjonowaniem nowej reguly? Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje bardzo, pani posel Machalek. Nie widze wiecej osob chetnych do dyskusji,
zatem prosze panig minister o ustosunkowanie sie.

Posel Magdalena Kochan (PO):

a.b.

Przepraszam, ze na raty, ale czeSciowo podzielam poglad mojej przedméwezyni, pani
Machalek, o tym, ze sytuacja samorzadow jest taka jak sytuacja budzetu panstwa. Czasy,
w ktorych przyszlto nam zy¢ nie sg najlatwiejsze — kryzys $wiatowy — prosta sprawa.
Zmniejszone wplywy do budzetu panstwa to takze zmniejszane wplywy do budzetéw
samorzgdow, bo podatki sg te same, tylko procentowo jesteSmy inaczej ,,ustawieni” — ina-
czej budzet panstwa a inaczej samorzad. Warto rowniez poszukaé nowych Zrodet docho-
déw JST — mam tu na mysli bardzo niski podatek lesny. Lasy panstwowe nie narzekajg
na niedomiar srodkéw — wrecz odwrotnie. Warto, zatem o tym pomyslec. To jest podatek,
ktory jest w calosci dochodem wlasnym gminy i w zwigzku z tym, to moze by¢ jedno
z dodatkowych Zrodet dochodu. Myséle, ze odpowiednie bedzie podniesienie wysoko§ci
tego podatku — nierealnego wobec dzisiejszych potrzeb samorzadow — i panstwowe lasy
moga sie podzieli¢ z samorzadami i tu upatruje nowe zrédto dochodéw. Warto sie nad
tym zastanowi¢ i ministerstwo w tej kwestii powinno troszke dzialan wykazac¢. Nalezy
zobaczy¢ czy to mozliwe, na ile to mozliwe i jak by to wygladato.

Druga sprawa jest zwigzana z zasobami Agencji Nieruchomosci Rolnych. Powiem
szczerze, ze dzialajaca od 20 lat Agencja czeSciowo takze komunalizuje czy raczej prze-
kazuje samorzgdowi cze$¢ swojego zasobu na rzecz realizacji komunalnych zadan przez
te samorzady. Warto pomysle¢ i naprawde rozwazy¢ — patrze na pana przewodniczg-
cego i wiem, ze nie zawsze w tej kwestii bedziemy zgodni - i przyjrzeé sie tej sprawie
systemowo. Nie patrzac na to politykiersko — bo nie politycznie — tylko bardzo prag-
matycznie sprawdzi¢ czy rzeczywiscie zasobami ANR nie powinny zarzadzac ,biedne
jak myszy koscielne” powiaty ziemskie — bo powiaty miejskie radzg sobie z dochodami
wlasnymi, majg przeciez zupelnie inne Zrédita dochodow. Powiaty ziemskie naprawde
narzekaja na brak §rodkéw wlasnych — na brak dochodéw wlasnych, one gléwnie admi-
nistruja - co prawda takze — jednak opieraja swoje dochody na subwencjach i dotacjach.
To najlepszym sposobem na gospodarowanie nie jest. Jestem przekonana, ze powiaty
ziemskie lepiej niz ANR zagospodarowywaloby, sprzedawalo, dzierzawilo — méowiac
krétko — gospodarowato zasobem ziemskim. Jest to drugie Zrédio dodatkowych docho-
dow powiatow ziemskich, ktére — moim zdaniem — warto rozpatrzyé. Nie przesgdzam, jak
sie skonczy ta sprawa, ale warto o tym mowic i warto siegac po tego rodzaju rozwigzania.
A jesli juz méwimy o sprawach krzyzowania sie kompetencji, to mnie sie wydaje, ze nie
ma takich probleméw jesli chodzi o gminy i powiaty. Problem krzyzujacych sie instytucji,
a nawet czesto powielajacych sie, wystepuje miedzy przedstawicielem panstwa na tere-
nie wojewodztwa, czyli wojewody a marszatkiem. Tu zestaw zadan powinniémy bardzo
doktadnie przepatrzeé i pragmatycznie do tego podejsé. Utrwali¢ samorzad wojewodzki
i zostawic wojewodzie kontrolng role wobec samorzadow - to, jako$c stanowionego przez
nich prawa — a sprawy wykonawcze i realizacje zadan — pozostawi¢ w samorzadzie woje-
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wodztwa. Katalog krzyzujacych sie kompetencji —- moim zdaniem - jest znacznie szerszy,
cho¢ nie az tak bardzo jakby sie na pierwszy ,,rzut oka” wydawalo niz miedzy gminami
a powiatami samorzadowymi.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje bardzo. Dyskusja nam sie rozwija. W takim razie prosze o zabranie gltosu pana
posta Witko.

Posel Marcin Witko (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczgcy. Pani minister mam takie pytanie: na jednym ze slaj-
dow pokazala pani mape naszego kraju i mape administracyjng z tymi samorzadami,
ktore sa w tej najgorszej, najtrudniejszej sytuacji finansowej. Mam takie pytanie: jakie
sa proporcje? Moze uda nam sie rozszyfrowaé pewne tendencje. Wiekszo$¢ samorza-
dow z trudng sytuacjg finansowa to samorzady powiatowe czy samorzady gminne? Jesli
dochodzi o0 samorzady gminne to — szanowni panstwo — méwimy caly czas o mozliwoSci
zwiekszenia dochodéw dla JST, a moze warto sie zastanowi¢ w ramach Komisji nad jedng
rzecza, ktora moglaby — przynajmniej — w znaczacym stopniu poprawi¢ sytuacje finan-
sowg gmin i zwiekszy¢ ich dochody. Otoz jest taki jeden podatek, ktéry w mojej ocenie
jest bardzo niesprawiedliwym podatkiem w stosunku do przedsiebiorcow prowadzgcych
dzialalnos$c. Prosze panstwa ustawodawca dzieli przedsiebiorcow na tych, ktorzy ptaca
wysokie podatki od nieruchomoéci i na tych, ktérzy placa bardzo niskie podatki. Juz
wyjasniam, o co mi chodzi. Czy panstwo pamietacie o tym, ze podatek od dzialalnosci
leczniczej jest w widetkach mniej wiecej — nie pamietam w tej chwili — gérna granica
jest 4, 20 gr za m? powierzchni, podczas gdy od dziatalnosci w jakiejkolwiek innej —
mozemy prowadzic ... nie wiem, warsztat szewski — zaplacimy 23 zt w niektorych gmi-
nach w innych 19,70 gr lub 20 zt podatku od nieruchomosci. Gabinety stomatologiczne
bedg musialy zaplaci¢ podatek - jesli samorzad podejmie uchwate o wysokosci najwyzszej
stawki — 4,20 gr. Znam samorzady, gdzie dentySci lub lekarze ptaca podatek od nierucho-
mosci — a nie ukrywajmy: sg przeciez bardzo dobrze uposazeni — na poziomie 2,20 gr czy
2,70 gr. Moze warto sie zastanowi¢ nad tym. Z moich, takich bardzo, bardzo ogélnych,
wyliczen wynika, ze wplynetoby wiecej do samorzadu poprzez zréwnanie tego podatku.
Wiem, ze zaraz bedg glosy krytyczne dotyczace placowek SPZOZ, ale moze zastanéwmy
sie zeby je w jakis sposob wylaczyc z tych ustalen. Wiadomo, ze placowki SPZOZ bedace
w bardzo trudnej sytuacji, gdy bedg mialy zaplaci¢ podatek na poziomie 19 z1 lub 20 zt
- to sobie wyobrazamy, co by sie stalo. Niemniej jednak sytuacja jest problemowa, a,
tak jak wspomniatem, z moich wyliczer wynika, ze 1 mld zt — miedzy 1 mld a 1,5 mld -
wplynalby dzieki temu konkretnie do samorzadow. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje bardzo. Ostatni glos w dyskusji — pan przewodniczacy Andrzej Sztorc.

Posel Andrzej Sztorc (PSL):

10

Szanowni panstwo, chce sie wpisa¢ w dwa poprzednie glosy. W glos pani poset Kochan
— mysle, ze pomyst podatku od laséw panstwowych jest bardzo dobrym pomystem. Nie
chodzi o podatek, ktory utrudnitby dziatalnosé laséw panstwowych, ale o niewielki poda-
tek, ktory w sumie bytby dos¢ duzym zastrzykiem dla wielu samorzadow.

Chce jeszcze wspomnieé o dwoch rzeczach. Nic ztego sie nie stanie, dlatego niedawny
pomysl, ktéry powstal kilka lat wstecz, dotyczy! przylaczenia finanséw laséw panstwo-
wych do budzetu panstwa. To sg wielkie pienigdze. Druga sprawa to, ze w wielu gminach
glownym uzytkownikiem drég gminnych — gdzie sa czeste konflikty — sg lasy panstwowe.
Nie ponoszg one zadnych kosztéw — znam ten problem - a korzystajg i wyrzadzaja bar-
dzo duze szkody, dlatego, ze czesto przewoza tadunki przetadowane i niezgodne z nor-
mami. Nie chodzi o podatek restrykcyjny, tylko podatek, ktory wspomoze budzet gminy.
Jest to dobry pomyst.

Drugi — réwniez dobry — pomyst to, ze wystarczy przeanalizowa¢ finanse niepublicz-
nych zakladéw opieki zdrowotnej. Bez polowania na czarownice, przeanalizowac jak
to sie ma. Nalezaloby te propozycje rozwazy¢, przyjrzec sie dobrze temu wszystkiemu.
Od wielu lat uszczuplamy dochody samorzadéw gminnych. Skarb Panstwa rekompen-
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suje ostatnie dochody z VAT-u, natomiast samorzady takiej mozliwosci nie majg. Te
wszystkie propozycje powinniSmy powaznie potraktowac i niezaleznie, z jakich pienie-
dzy budzety gmin muszg otrzymacé pomoc. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje i prosze o zabranie glosu przez panig minister.

Podsekretarz stanu w MAiC Magdalena Mlochowska:

Dziekuje bardzo. Odnoszac sie po kolei do przedstawionych kwestii. Po pierwsze, jezeli
chodzi o likwidacje instytucji czy tez zmniejszenie liczby instytucji w samorzadach, czy
tez zmniejszanie zakresu zadan tych instytucji, to, po pierwsze, niczego nie narzucamy
odgoérnie. Jezeli tylko samorzady uwazajg — bedg uwazaly — ze jest jaka$ inna struktura
funkcjonowania instytucji, ktora bedzie dla nich efektywniejsza rowniez jezeli chodzi
o wykonanie zadan, to beda mogly te strukture zmienié¢. Trzeba powiedzieé to, ze kazda
zlotowka, jezeli zostanie zaoszczedzona, pozostanie w samorzadzie i bedzie mogta byé
wydana np. na zatrudnienie — po prostu — specjalisty w jakiej$ dziedzinie lub na wydatki
rozwojowe. To jest coS, co nalezy podkresli¢, ze jezeli zmniejszymy wydatki administra-
cyjne, biurokratyczne, to mozemy mie¢ wiecej pieniedzy na wydatki rozwojowe czy
na lepszg realizacje zadan. Zadna z tych zlotowek nie zostanie zabrana z samorzadu.

Jezeli chodzi o taczenie jednostek samorzadu, to w tym zakresie — oczywiscie — row-
niez nie proponujemy zadnych dziatan odgérnych. Po prostu zauwazamy problem, wiemy,
ze sg rozne pomysly samorzadow, ktore cheialyby rozwazy¢ takie potgczenie i jezeli beda
chcialy to zrobié¢ to bedziemy im kibicowac. Niczego odgornie narzucac nie bedziemy.

Na temat podatku lesnego - jedyne, co moge dodac od siebie - to jest ten plus,
ze gminy, ktére majg niskie dochody, poniewaz wiekszo§¢ ich terenow to teren lesny,
to rzeczywiscie byloby to wsparciem dla nich i potrzebuja tego wsparcia najbardzie;j.

Mamy réwniez taki ... Co do ANR to jest to tez do zastanowienia sie i przeanalizo-
wania, natomiast wiadomo, ze nalezaloby zaangazowaé w to zagadnienie ministerstwo
rolnictwa.

Jesli mowimy o jednostkach, ktore sg tu na tablicy, to nalezy powiedziec,
ze to sg na razie hipotetyczne dane, poniewaz nie sg to jeszcze dane, z ktorych bedziemy
mogli faktycznie obliczy¢ wskaznik na 2014 r. To sg dane z 2011 r. i brakuje nam jesz-
cze danych z 2012 r. aby obliczy¢ dokladnie, ktore gminy i powiaty bedg mialy problem
z rozliczeniem. W rozliczeniu - tym hipotetycznym — mieliSmy 77 gmin, czyli 3 % gmin
i 31 powiatow, czyli 10 % powiatéw. Natomiast gdzie$ mniej wiecej — prawda, pani dyrek-
tor? — pod koniec pierwszego kwartatu bedziemy mie¢ dane za 2012 r. i wtedy bedzie
mozna mowic juz o faktach. Wtedy bedziemy mieli dokladne dane, na podstawie kto6-
rych bedzie sie obliczalo wskaznik na 2014 r. i bedziemy mogli w rzeczywistoSci zoba-
czy¢, jak to wyglada. Poczekalabym do tego momentu z dokladng analizg, natomiast
patrzac na te 77 gmin i 31 powiatéw, chcemy - tak naprawde — przeanalizowa¢ kazdy
z tych przypadkow oddzielnie. Zawsze to moze by¢ troche inny powdd takiej sytuacji.
Biorgc pod uwage, ze jest to ok. 100 jednostek, to nie jest wcale az tak duzo pracy, dla-
tego chcemy kazdy z tych przypadkéw przejrzec, zobaczyé i zrozumiec, by wiedzie¢ czy
to jest problem stricte systemowy, ze tam dochody i wydatki biezgce sie nie ,,spinajg” —
jezeli moge tak nietadnie powiedzie¢. A moze bardziej sg to kwestie przeinwestowania
i dziatan w tym zakresie. Bedziemy te analizy prowadzi¢ i gdy bedziemy posiadac juz te
dane, to oczywiscie sie z panstwem podzielimy.

Posel Marek Lapinski (PO):
A jest jakas lista tych jednostek? Bo na razie sg plany bez legendy.

Podsekretarz stanu w MAiC Magdalena Mlochowska:
Tak. Mapa jest na tyle szczegolowa, ze trudno mi bylo podpisa¢ kazdg jednostke, nato-
miast oczywiScie mam te jednostki wylistowane i mozemy takg liste przekazac. Tylko
- tak jak mowie — to jest tylko lista potencjalna. Jezeli ktéra§ z gmin zrobita dobry
wskaznik w 2012 r., to oczywiScie moze znikna¢ z listy.

Posel Magdalena Kochan (PO): )
Pani minister, byly wicemarszalek patrzy na swoj Dolny Slask i troche jest przestraszony.
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Podsekretarz stanu w MAiC Magdalena Mlochowska:

Tak, rzeczywiscie...

Posel Marek Lapinski (PO):

Bo to jest najwyzszy wzrost gospodarczy aglomeracji wroctawskiej w Polsce.

Podsekretarz stanu w MAiC Magdalena Mlochowska:

Tak, rzeczywiScie, Dolny Slask w ogole, generalnie, w analizach wypada dosy¢ stabo

jezeli chodzi o wypelnianie warunkow jeszcze starych limitow, czyli...

Posel Marek Lapinski (PO):

Ale nie wojewddztwo, tylko gminy i powiaty?

Podsekretarz stanu w MAiC Magdalena Mlochowska:

Tak, gminy i powiaty. Jesli chodzi jeszcze o wskazniki stare, czyli 60 % i 15%, czy tez
domykanie budzetu biezacego, czyli art. 242 i art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Tak to wyglada. Nie wiem czy ja o czyms nie powiedzialam?

Jesli chodzi o podatek od dzialalnoSci leczniczej, to, rzeczywiscie, jest on do przeana-
lizowania z Ministerstwem Finanséw. Tez pytanie, czy MF ma te dane? Poniewaz jezeli
to jest podatek lokalny, to mozliwe, ze tylko samorzady maja faktyczne dane o tym, jakie
bytyby potencjalne korzysci. OczywiScie, w formie ankiet takie dane tez zebra¢ mozna.
Tyle z mojej strony.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

12

Dziekuje bardzo. Czy pani dyrektor chcialaby uzupetnic? Mysle, ze — nawigzujac do pyta-
nia pani posel Machalek - to dla nas tez istotna bedzie informacja — by¢ moze, w naj-
blizszym czasie - jaka jest perspektywa i informacja o tym, ile samorzgdéw bedzie miato
ktopoty finansowe, a bedzie je mialo coraz wiecej. W zwigzku z tym, prosimy ewentu-
alnie takze — zwracam sie do sekretariatu — o zaplanowanie, by¢ moze, w niedlugim
czasie, posiedzenia, na ktorym mogliby§my takie dane uzyskaé. Jezeli nie ma wiecej
pytan, to rozumiem, ze - jezeli takze nie bedzie sprzeciwu to stwierdze — ze nasza Komi-
sja przyjela informacje pani minister i zamykam posiedzenie.

a.b.




